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Prélogo

Mahbub Ul Haqg, el maestro en decir de manera
sencilla las verdades, a veces algo abstractas, del
Desarrollo Humano, observé que las cosas mas
obvias son también las mas dificiles de ver. Se referia
sobre todo al hallazgo de que el crecimiento de la
economia o, mas en general, el desarrollo de las
sociedades no resulta, como nos habian ensefado,
de fuerzas impersonales, sino de la accion individual
y colectiva de los seres humanos.

En efecto: el crecimiento o el desarrollo de una
sociedad no dependen de los recursos naturales,
del tamano del mercado, del ahorro, de la raza, de
la geografia, de la religion, ni de otros varios factores
que se han propuesto como explicaciones mas o
menos categdricas. La verdadera riqueza de un pais
no se encuentra en las cosas materiales: la riqueza
verdadera estd en su gente. El progreso de un pais
no se limita al aumento de su ingreso por habitante:
el desarrollo es desarrollo de la gente, hecho por la
gente y para bien de la gente. Por eso en realidad no
hay paises desarrollados, sino paises donde la gente
se ha desarrollado. Y el propésito de las politicas
publicas no es aumentar la riqueza material, sino
hacer que todas las personas puedan llevar una vida
mas genuinamente humana esto es, una vida mas
llena de oportunidades para crecer y de libertades
para disfrutarlas.

Esas verdades obvias, aunque no siempre faciles
dever, sonlainspiracion del paradigma de Desarrollo
Humano y son, por eso mismo, la inspiracién para el
presente Informe. La verdadera riqueza de Panama
son los panamenos y las panamefas. El objetivo de
las politicas publica -del Estado panamefio y de la
sociedad panamenfa- es permitir que mas personas
lleven una vida cada vez mas plenamente humana.

Si el desarrollo es desarrollo de los hombres y
mujeres panamenos, también es obvio que ese
desarrollo comienza por los nifios y los jovenes.
De aqui el titulo de nuestro Informe: jEl futuro es
ahora! Como escribié Milan Kundera: “Los nifios y
los jévenes no son el futuro porque algun dia vayan
a ser mayores, sino porque la humanidad se va a
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aproximar cada vez mas al joven y al nino, porque la
juventudy la infancia son la imagen del futuro”.

El futuro es ahora: los nifos, nifas y jovenes
son el hoy y también son el mafiana, y el Panama
del manana sera el que construyamos a través de
las nifas, los nifos y los jovenes. Trabajar en, con,
y para la niflez y juventud panamefas es apostarle
al Panamd que queremos, un Panama con libertad,
bienestar y justicia para todos, un Panama abierto y
admirado por el mundo.

La ciudadania panamena tiene razones para
sentir orgullo. Es el pais de América Central con
el méas alto Indice de Desarrollo Humano; la
economia latinoamericana que mas crecié durante
la dltima década, y que por eso logré una reduccion
sustantiva de la pobreza y un aumento notable en
el volumen de empleo; es, se diria, la sociedad mas
abierta al mundo de nuestra region, si se la mide en
términos de inversién extranjera por habitante, del
coeficiente de importaciones/exportaciones, o de
las tasas de inmigracion. Y a todo esto claro esta que
se agregan el Canal y su ampliacion, que mantendra
el liderazgo comercial de Panama durante “el siglo
del Pacifico” que viene.

Pero también, al lado de ese Panamd pujante
e insertado al mundo, hay el Panamda de los
trabajadores informales y de los barrios populares
que crecen alrededor de las ciudades, el Panama
de los campesinos, el de las comarcas indigenas,
el Panama de las comunidades afrodescendientes,
el de los jévenes fuera de la escuela y sin trabajo, el
Panama de los nifos y nifas desnutridos. Con una
distribucién altamente desigual de la riqueza y las
oportunidades, los frutos del progreso no les han
llegado a todos, y falta todavia mucho trecho para
llegar al Panama que queremos: un Panama que
alcance para todos y donde todos tengan una vida
plena.

El punto de comienzo es evidente: hay que
empezar por los nifos, las nifas y los jévenes para
gue sean iguales, no solo ante la ley sino también



ante la vida. El Panama que queremos es, en efecto,
el panamenoy la panamena que queremos. Formar a
las personas es formar al pais. Y no es apenas formar
a las personas para que sean mas productivas, como
querrian los proponentes del “capital humano”: se
trata de formacién integral para la vida en toda su
riqueza y sus esferas, las del afecto y la amistad,
las de la familia y la comunidad, las del trabajo y la
creatividad, las de la ciudadania consciente y las de la
cultura en sus muchas expresiones.

Formar a las personas es formar al pais. Esta es la
idea simple pero poderosa que desde el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo queremos poner
a consideracién de los panamenos y las panamenas.
Formar a las personas significa que sean capaces
de una vida mas plenamente humana, que puedan
realizar su potencial en todos los ambitos y aportar
al bien comun desde todos los papeles que cumplen
dentro del orden social -el papel de ciudadano o
ciudadana de una democracia, el de trabajador
o emprendedor productivo, el de miembro de
una familia, un vecindario, una comunidad donde
construye su vida-. Por eso, en este Informe hablamos
de formacion de capacidades para la vida, de
nifas, nifos y jovenes que al mismo tiempo sean
protagonistas y beneficiarios del desarrollo nacional,
que construyan y habiten el Panamd que queremos.

Un Panama que por supuesto depende del
mundo y que deber ser solidario con el mundo.
Mejor que nadie lo dijo Ricardo Miré:“En ti se unieron
las fraternas manos de dos mundos/ formando un
Continente/... / porque viéndote Patria, se dijera/
que te formd la voluntad divina/ para que bajo el sol
que te ilumina/ se uniera en ti la humanidad entera”.
El Panama de los dos océanos, el navegante que ha
llegado lejos pero que tiene que llegar mas lejos
en un planeta que se ha vuelto méas grande y mas
pequeio, una aldea de oportunidades inimaginables
pero también de amenazas ambientales y sociales
apremiantes. Un Panamd cuya inserciéon al mundo
tampoco puede reducirse o depender de conquistas
materiales, sino de asegurar que cada panamefo y
panamefa sea de pleno derecho un habitante, un
trabajador y un ciudadano de esta aldea global.

El Informe no pretende demostrar opiniones,
ni despertar controversias, ni recetar soluciones.
Es una invitacién desprevenida y -esperamos- muy
bien fundamentada, a los panameros y panamenas,
sin distingos de origen, de posicién o de credo, a
reflexionar y a trabajar mdas y mejor en construir el

futuro que es ahora. Antes que una obra acabada,
este Informe solo quiere dar comienzo o alimentar
una conversacion que por supuesto va mas alla de
sus paginas y va también mas alla de los detalles y
de los debates coyunturales. A partir, si, de los mas
sélidos saberes del pais y del mundo -la neurociencia,
la psicologia del desarrollo personal- y de evidencias
probadas sobre el terreno -estadisticas oficiales,
mediciones y encuestas para este Informe- nos
propusimos mostrar por qué el futuro de Panama
depende de formar y aprovechar las capacidades de
sus niRos y sus jovenes, por qué el futuro es ahora,
donde nos encontramos y hacia donde podriamos
avanzar, aprendiendo de la experiencia acumulada
y las mejores practicas locales e internacionales.
Las conclusiones, las decisiones y, mas que todo,
las actuaciones, quedan en manos de los atentos
lectores y lectoras. La formacién de las capacidades
para la vida de las nifas, los nifios y los jévenes es
una responsabilidad y debe ser un compromiso
solidario del Estado, de las familias, de las escuelas,
de los empresarios, de los medios de comunicacién
y en general de todas las organizaciones sociales y
politicas. A cada una de ellas, a cada panamenay a
cada panameno, quisiera hablarle este Informe.

El temay el enfoque del Informe surgieron de una
muy amplia ronda de consultas con las autoridades
nacionales y nuestros socios de la sociedad civil y
la comunidad internacional, quienes de una u otra
manerasubrayaron laimportancia de formarun mejor
panamefo para un mejor Panama. Y la escritura del
Informe fue posible gracias al concurso de dirigentes,
estudiosos, colegas y por supuesto padres de familia,
jovenes, nifos y nifas de todos los rincones de este
Istmo. Aellasyellos,los que sony construyen el futuro,
quiero expresar mi reconocimiento por ser también
coautores del cuarto Informe Nacional de Desarrollo
Humano para Panama que ahora entregamos.

Kim Bolduc

Coordinadora Residente de Naciones Unidas, Representante
Residente del PNUD.
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PERSPECTIVA GENERAL

Dice la sabiduria popular que “los nifos y nifas
son nuestro futuro”. Y que “el futuro de los nifos es
el futuro del mundo”. La madre que despierta a las
cuatro de la mafana para preparar el uniforme y la
merienda de su hija sabe de eso. También lo tienen
muy claro los padres que dedican parte significativa
de su ingreso a pagar una escuela que consideran
mejor para su hijo, a costa de bienestar material y
personal. La tia que, después de un dia duro de
trabajo y de tres horas en el transito, encuentra
energia para leerles cuentos a sus sobrinos porque
cree que es importante hacerlo. La maestra indigena
que con paciencia les ensefia el lenguaje ancestral
a los pequenos. Y de algin modo, madres, padres,
cuidadores(as), maestros y maestras, ONG, gobiernos
y todos los que trabajan con la infancia y la juventud
saben que los nifios, nifas y jévenes no son sélo
nuestro futuro sino el futuro de toda la humanidad.

Sin embargo, muchas veces el futuro esta
signado por la pobreza, por la desigualdad, por la
falta de electricidad o de servicio sanitario; muchas
veces porque no estd claro de qué depende el
propio futuro. Por esta razén, para ayudar a Panama
a pensar sobre su futuro, sobre su principal riqueza
-su gente- este Informe se ocupa de la primera
infancia y la juventud.

Podria decirse que este Informe es sobre las vidas
de 1 millon de panamefos y panamefas (puesto
que hay 1.029.676 personas? con edades entre 0
y 5 anos 11 meses de edad o entre 15 y 24 aios),
pero en realidad es sobre todo Panama. Este Informe
es sobre cobmo lo que pasa con la vida del 30% de
la poblaciéon puede ser decisivo para el futuro del
100% de su gente.

Ese futuro puede y debe ser mejor que el pasado.
El indice de Desarrollo Humano de Panama es el
mas alto de América Central y uno de los mas altos
de América Latina. En medio de las turbulencias
econémicas internacionales, llevamos mas de
veinte anos de crecimiento sostenido, el volumen
de empleo ha aumentado continuamente y la
pobreza ha disminuido de manera sustantiva. Esto
por supuesto no significa que la desigualdad, la
informalidad laboral y la pobreza extendida no
sigan inhibiendo el desarrollo humano de muchos
panamefos, empezando o incluyendo a muchas
nifas, muchos nifnos y muchos hombres y mujeres
jovenes.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

Este Informe invita a aprovechar las fortalezas
para remediar las carencias en el desarrollo humano
de todos los panamefios. El suefio de un Panama
humano, ciudadano, competitivo y global es una
posibilidad real. Este Informe argumenta que
Panama vive un momento histérico importante
con condiciones institucionales, econdmicas,
demogréficas y politicas para un mejor futuro. No es
necesario negar ninguno de los niUmeros histéricos.
Basta ver los progresos recientes de las politicas
publicas y las condiciones existentes hoy para creer
que si, que un futuro de desarrollo humano es
posible para Panama.

El futuro de Panama es ahora

Un Panama desarrollado es una posibilidad real,
pero para eso el pais necesita intensificar e integrar
sus esfuerzos para la formacién de sus nifos, nifias y
jovenes. Especificamente, esta estrategia tendria que
enfocarse sobre dos grupos prioritarios: los nifios y
nifas en la primera infancia (0 a 5 afos y 11 meses
de edad) y los jovenes (15 a 24 afios) que necesitan
capacitacién para empezar su vida con dignidad y
esperanza. Este Informe examina como, a largo plazo,
losimpactos de las inversiones en la primera infancia
son los mas altos de todos y como, sin embargo, en
una perspectiva de corto plazo, el futuro inmediato
depende de los jovenes. Y el Informe muestra cobmo
estos dos momentos de transformacién en la vida
de todos -la primera infancia y la juventud- son
esenciales para el desarrollo humano de una nacién.

El futuro de Panama es ahora: porque hoy
se puede

Panama tiene hoy los recursos y las condiciones
institucionales para llevar a cabo una transformacion
sostenible de largo plazo. Con un ingreso nacional
bruto per cépita de US$ 8.100 (precios corrientes),
es uno de los paises econdmicamente mejor
dotados de América Latina. El 8.8% del presupuesto
total del sector publico se destina a la educacion,
un porcentaje bastante alto en relacién con los
paises del drea. Los recursos para inversion en la
infancia y en la juventud existen. La expansién del
Canal, el ferrocarril, los puertos, el hub aéreo, las
telecomunicaciones, la construccion, la logistica
y el turismo son las actividades econdémicas que
muestran mas crecimiento y que deben generar



abundantes dividendos para el futuro, asegurando
el capital necesario para invertir en la infancia y en
la juventud.

Panama tiene hoy las condiciones institucionales
necesarias para adoptar planes de largo plazo y
las leyes requeridas para una politica publica de
horizonte sostenible, como es el caso de la Ruta de
Atencidn Integral de la Primera Infancia. El Estado
panamefio tiene hoy el liderazgo y los instrumentos
legales especificos para garantizar los derechos de la
primera infancia y tiene las condiciones para avanzar
en las politicas de juventud.

Grafico 1. Piramide de Poblacion. Reptiblica de Panama. A
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El futuro de Panama es ahora: porque la
demografia lo pide

Asi como pasé en los paises desarrollados,
Panama vive un proceso de transicion demogréfica
hacia el envejecimiento, con unapoblaciénjoven que
decrece como proporcién del total. Como resultado
de la disminucién de los nacimientos, durante la
ultima década se desaceler6 el crecimiento relativo
de los grupos de edad mas jévenes. Sin embargo,
de acuerdo con las proyecciones, se espera que los
nifos, nifas y jévenes sigan aumentando su peso
absoluto hasta el 2020, siendo ese afo el punto
mas alto para los niflos y nifias de 0 a 6 afos, con
un descenso proyectado para el 2030 en adelante.
La poblacion de adolescentes y jovenes seguiria
creciendo en términos absolutos pero a un ritmo
menor, cambiando la pirdamide poblacional de
Panama, como muestra el Grafico 1.
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El futuro de Panama es ahora: porque la
ciencia lo dice

El Informe destaca evidencias cientificas que prueban
como la infancia y la juventud constituyen periodos
Unicos de formacion de habilidades cognitivas y
socioemocionales esenciales para toda la vida. Es
en la primera infancia cuando los nifios y nifas
son mas susceptibles y receptivos a los estimulos
y experiencias que influyen mas decididamente
sobre su patrén posterior de desarrollo cognitivo.
Es en la juventud cuando concluye el desarrollo
socio-emocional de las personas o cuando quedan

El futuro de Panama es ahora: porque
invertirenlosninosyninasyenlosjovenes
hoy significa no tener pobreza mafnana

Muchos de los nifos y niflas menores de 6 afos
en Panama son pobres. Un analisis de las tasas de
pobreza por grupos de edad, con datos de la tltima
Encuesta de Hogares (Cuadro 1), muestra que en
este grupo de edad -y hasta los 19 afos- hay una
gran concentracion de individuos por debajo de la
linea de la pobreza. Es evidente que para disminuir la
pobreza total en Panama hay que invertir atacando
la que aqueja a la primera infancia y a la juventud.

Cuadro 1- Poblacion bajo la linea de pobreza de ingreso, extrema, no extremay total

Fuente: Elaborado a partir de Encuesta de Hogares. INEC. CGR- 2012.

definidas las cualidades que determinan la inclusion
0 exclusién en espacios como la escuela y el mundo
del trabajo.

A los 3 anos de edad el potencial de lenguaje de
nifos y nifas y las caracteristicas principales de
su personalidad ya se habran definido, asi como
algunos contornos de su autoestima y de su
sentido de moralidad y empatia®, que continuaran
madurando hasta la adolescencia. La evidencia
cientifica producida por instituciones como el Center
on the Developing Child de la Universidad de Harvard
o por cientificos eminentes, como el Profesor
James Heckman (Premio Nobel en Economia, 2000)
de la Universidad de Chicago, muestra como la
arquitectura basica del cerebro depende en gran
medida de las experiencias y de todo lo que pasa
con los niflos desde la gestaciéon. La ciencia dice
que invertir en los nifios y nifas y en la juventud,
invertir en las personas cuando tienen esas edades,
es lo mas eficiente desde el punto de vista humano
y econdémico.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

El futuro de Panama es ahora: porque la
economia lo necesita

Panama es uno de los paises mas globalizados de
AméricalLatina, unodelos que mejorse haninsertado
en la economia mundial y mejor se han resguardado
de las turbulencias internacionales. Esta insercion,
basicamente exitosa, en la economia global debe
mantenerse en el futuro: con unas instituciones y
un sistema juridico abiertos a la inversidn extranjera
y con la modernizacién del Canal, Panama seguird
beneficiandose tanto del comercio transatlantico
como del creciente comercio transpacifico, a medida
que los paises emergentes de la cuenca del Pacifico
vayan acentuando su liderazgo en un planeta
globalizado.

El crecimiento econdmico se ha visto reflejado en el
empleo, que aumenté 45% en los ultimos 10 afos,
reduciendo los niveles de desempleo abierto al
3%, aunque esta tasa varia segun la edad, el sexo
y el lugar de residencia. La demanda insatisfecha
por mano de obra calificada ha intensificado la



competencia por trabajadores(as) que sélo consigue
satisfacerse mediante la importacion de personal. El
futuro crecimiento econémico de Panamé demanda
una mejoria en la formacién y capacitaciéon de sus
recursos humanos para atender sus requerimientos
de personal en cantidad suficiente y con la calidad
exigida.

(Y qué pide el mercado? Segun varios estudios
cientificos* e informes de empresas consultoras®,
la demanda corriente del mercado laboral en
la industria de servicios ofrece una prima muy
alta para las habilidades socioemocionales (no-
cognitivas). Asi, la educacion que ofrece las llamadas
“destrezas suaves” (soft skills) puede tener una alta
rentabilidad para los jévenes que estan ingresando
al mercado laboral. Otros estudios muestran que
habilidades socioemocionales como la auto-estima,
la motivacién y la auto-disciplina aumentan los
niveles de salario y el éxito econdmico mucho mas
que los avances en la educacién formal®.

El futuro de Panama es ahora: porque las
personas tienen derechos

El desarrollo ademas de productivo debe ser
humano. ;Pero eso qué significa? Para el desarrollo
humano es importante que sea participativo y
equitativo; que las personas sean respetadas
como sujeto de derechos y que no sean apenas
beneficiarias sino también actores de su propio
destino. De este modo, el futuro de Panama debe ser
construido ahora y no sélo para las personas, sino
con las personas. Eso significa ver los nifios, nifas y
jovenes como sujetos de derechos humanos 'y como
individuos con valores, prioridades y autonomia.

Laformaciondelainfanciaydelajuventud

Cuando hablamos de formacién, estamos
hablando de algo mas que de educacién en su
sentido convencional:

¢ Primero porque la formacién no depende
s6lo de la escuela o del aparato escolar,
sino también de la familia, la comunidad,
las agrupaciones religiosas, culturales, los
medios de comunicacion, las empresas
o ambientes de trabajo, el Estado y la
sociedad en general.

e Segundo porque la formacién de
las personas no trata Unicamente de

conocimiento y raciocinio, sino también
de valores y emociones. Las habilidades
cognitivas, relacionadas con el conocimiento
e inteligencia légica, son cruciales para la
formacién de las personas, pero también
lo son las habilidades socioemocionales
(también conocidas como no-cognitivas)
que constan de valores y actitudes como
persistencia, tolerancia, reciprocidad vy
alteridad, entre otros.

Un tema clave de este Informe es la urgencia de
invertir en la formacion de los nifos, nifas y jovenes
con énfasis en las habilidades socioemocionales.
El nifo que no va a la escuela, la adolescente con
embarazo temprano, el joven sin insercién laboral
son todos ejemplos -entre muchos otros- de una
riqueza, humana, social y econémica, que muy
probablemente se pierde para el futuro. ;Pero como
hacer para cambiar esa realidad? Con el propésito
de ayudar a Panama a pensar sobre el futuro de
su infancia y juventud, este Informe realizd una
Encuesta original e innovadora sobre la vida de nifios
y nifas y la juventud del pais, que revela algunas de
sus dificultades, pero que al mismo tiempo muestra
caminos de actuacion.

Un nuevo retrato de lanifiezy juventud en
Panama

Segun las evidencias cientificas mds robustas’
consultadas para este Informe, es esencial pensar
en la formacién de los nifos, nifas y jovenes
considerando un rango amplio de variables. Para
empezar hay que entender que su formacién no
sélo incluye la dimensién cognitiva sino también
la socioemocional (que en ocasiones es olvidada
o descuidada, pues no es objeto de mediciéon o
estudio en el sistema educativo). Después hay que
entender que el desarrollo de estas dimensiones
depende de un conjunto grande de factores,
como la infraestructura de los hogares, el papel de
las familias, su grado de resiliencia (un concepto
importante, que explicaremos mas adelante), asi
como de la propia temporalidad del desarrollo. En
otras palabras, es importante ver el desarrollo de
los nifios y nifas como un proceso cualitativamente
diferente a lo largo del tiempo, definido por
aspectos ambientales que tienen impactos distintos
en periodos sensibles del desarrollo, con la infancia
como un periodo critico.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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En fin, para apreciar el balance entre factores de
riesgo y de protecciéon durante el desarrollo de
la infancia y de la juventud es necesario trabajar
con nuevos instrumentos de medicién, en una
perspectiva un poco distinta de la convencional.
Por estas razones, este Informe optd por realizar una

encuesta sobre la infancia y juventud en Panama
(Recuadro 1), asi como una serie de consultas
estructuradas con grupos focales ("focus groups”) de
jovenes de distintos origenes sociales, para explorar
sus percepciones y opiniones acerca de los varios
temas que cubre este Informe (ver Recuadro 15).

Recuadro 1 - La encuesta de la nifiez y juventud en Panama

El Informe ofrece una vision de rayos X sobre la situacion de la nifiez y juventud en Panama sobre la base de una encuesta de muestra nacional de
1.708 entrevistas aleatorias, residenciales (cara a cara), con observaciones en el grupo de nifios de 0 a 5 afios y 11 meses de edad y con encuestas
personales con los jovenes de 15 a 24 afios de edad. En el caso de los nifios fueron también entrevistados sus cuidadores(as). Fueron incluidos todos
los niveles socioeconémicos, residentes en las dreas urbanas y rurales de las 3 comarcas indigenas y de las 9 provincias de Panama. La encuesta se
levanté durante los meses de enero y febrero de 2013.

El Informe propone cuatro indicadores para medir el grado de desarrollo de cada uno de los cuatro grupos principales de interés, los bebés de 3 a 8
meses de edad, los nifios de 4 a 5 afios y 11 meses, el agregado de los nifios de 0 a 6 afios y los jévenes de 15 a 24 afios. Todos los indices se calculan
de manera que arrojen valores entre 0 (peor marca) y 1 (la mejor). Las dimensiones principales de los indices calculados son el desarrollo cognitivo y
socioemocional de los nifios, nifias y jovenes.

La Encuesta considerd cuatro tipos de atributos socioecondmicos: educacion, infraestructura de los hogares, ingreso de las familias y caracteristicas de
las practicas parentales. El andlisis evalué cémo las dimensiones socioecondmicas contribuyen o no al desarrollo de cada grupo de edad.
Resumen de los indicadores novedosos de desarrollo:

1. IDF (Indice de Desarrollo de las Familias)

indice compuesto por un subindice de “practicas parentales”y una “escala de resiliencia emocional”

2.IDB (Indice de Desarrollo de los Bebés — 3 a 8 meses)

Indicador de 11 ftems que trata del desarrollo social y emocional de los bebés, como facilidad de sonreir, tiempo de alimentacion, hébitos de dormir,
entre otros.

3. IDI (Indice de Desarrollo de la Infancia)
indice compuesto por 33 ftems que tratan de dimensiones socioemocionales y cognitivas (motriz-gruesa) de los nifios y nifias de 4 a 5 afios y 11
meses.

4. IDJ (indice de Desarrollo de la Juventud)
indice compuesto por un subindice de “desarrollo socioemocional” y otro de “desarrollo cognitivo”. Diferente de los indices para la infancia, estos
son indicadores formulados a partir de medidas y escalas mds complejas (48 items de la dimensién socioemocional y 17 items de la cognitiva). Sin

embargo, todos los indices siguen la matriz dgica de este Informe, descrita en el préximo capitulo.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamd 2014
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Casi todos los ninos y nifas de Panama son
cuidados por sus familias y sus madres (66% de las
cuidadores(as) son madres, 17% abuelos, 7% tios
y 3.6% padres). Un nimero muy alto (90%) de los
cuidadores ya no estudian. La gran mayoria vive
en familias nucleares, pero el 22% de los padres no
viven con la nifa o el nifo. Este Informe encontrd
evidencias de que distintos factores tienen gran
influencia sobre el desarrollo en diferentes etapas
de la vida de las personas. A partir de los nuevos
indicadores derivados de la Encuesta (Recuadro 1)
es posible sugerir que:

Bebés

« El desarrollo de los bebés de 3 a 8 meses esta
fuertemente asociado con las condiciones de
infraestructura de los hogares.

« De 4 a 5 meses de edad, 51% de los bebés no
consigue estar en la posicién sentado con apoyo
cuando alguien los coloca en esta posicion.

- De 6 a9 meses de edad, 25% de los bebés no se
sienta solo sin necesidad de ayuda.

Asi, durante los primeros meses de vida, las
condiciones de desarrollo de los bebés dependen
mas de la infraestructura del hogar donde viven,
principalmente de la disponibilidad de agua potable
y electricidad. Es interesante mencionar que entre
los bebés que no gatean, 16% vive en locales con
piso de tierra. La presencia de “brechas de desarrollo”
entre los bebés sugiere que ya hay algo que la
politica publica puede hacer desde una edad muy
temprana.

Nifos y nifas de 1 a 3 afos

« Mas de la mitad (58%) de los nifios de 12 a 23
meses alcanzé el maximo valor en el indicador
de desarrollo basado en variables cognitivas-
motriz gruesa. Hay una fuerte correlacién
(factor 0.35) de los niflos y nifias que tuvieron
un puntaje mas bajo con la proporcién de
cuidadores(as) que no les ensefaran letras,
palabras o niumeros.

+ De 2 a3 anos de edad, 43% de los nifios y nifias
no saben dibujar palitos y bolitas, y 32% no
saben contestar una pregunta sencilla como
“iqué es lo que haces con tus ojos?’, cuando
esperamos que todos lo supieran.

« De 3 a4 anos de edad, 26% no saltan en un pie
sin ayuda, indicando un grado insuficiente de
desarrollo matriz grueso.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

« De 3 a4 anos de edad, 31% de los nifos y ninas
no reconoce (no enuncia) ningun color. En el
arearural la cifra asciende a 66%, sugiriendo que
los rezagos cognitivos se originan desde muy
temprano y se asocian con la falta de estimulos
adecuados a lo largo de la vida de los nifios, por
lo que tienden a transformarse en otros tipos de
desigualdad.

Esos hechos pueden deberse a la falta de estimulos,
de oportunidades de jugar o de ir al preescolar.
Como se muestra en este Informe, la situacion de
los nifos y nifas que desde muy temprano dejan de
saber lo bésico esta relacionada con su estructura
familiar, con las practicas parentales y con el ingreso
de los hogares.

Nifos y nifas de 4 a 5 anos

Varios de los comportamientos de los nifios se
explican por las practicas parentales. De 4 a 5 afos
y 11 meses de edad, 35% de los nifios y nifas ya
no hacen lo que los padres les piden y solo raras
veces o algunas veces obedecen reglas. Llama la
atencion también que sélo 32% muestra interés o
preocupacién por los sentimientos de las demas
personas. En ese rango de edad el impacto de las
practicas parentales y de la resiliencia familiar es
muy significativo, mientras que la pobreza y la
infraestructura tienen mucho menos incidencia que
entre los nifos mas jévenes.

De hecho, algunas de las cifras de la Encuesta
sefalan rezagos importantes entre los menores,
que pueden sugerir politicas publicas dirigidas a
acciones concretas. Pero no todo debe quedarse
con los gobiernos. No hay duda de que gran parte
de lo que pasa con los nifos y nifas pequefos es
responsabilidad primaria de sus padres y de sus
familias. Por esta razén, comprender el rol de las
practicas y estilos parentales es clave para pensar
estrategias integradas de desarrollo de la infancia y
de la juventud.

Las familias

- Las familias panamefas tienen mas reglas o
rutinas sobre la hora en que los nifos deben
ir a dormir (69%) que sobre los programas de
television que pueden ver (57%) o sobre las
horas de uso del computador y la televisién
(39%). Es todavia mas bajo el porcentaje de
familias que tienen reglas sobre qué tipos de



comida pueden comer sus hijos(as) (s6lo 40%).
En general (y aunque la Encuesta no podia
indagar sino sobre un conjunto limitado de
conductas), puede decirse que hay indicios
del uso de pocas reglas para los niflos y nifas
pequenos en Panama.

+ Hay pocos libros en los hogares panamenos. Un
26% de los nifios y nifas no tienen ni siquiera un
libro con ilustraciones en su hogar. Asi, parece
natural que al 45% de los niflos y nifas de 4 a 5
afos y 11 meses en Panama no les lean ninguln
libro por mes en casa. Parte del problema puede
ser la falta de produccion de libros en lenguas
indigenas, pues ese numero llega a 83% para
nifos en la comarca de Guna Yala, o porque los
padres no saben o tienen mucha facilidad para
leer.

« Auln dentro de una cultura verbal, hay evidencia
de que 39% de las familias no conté ningun
cuento distinto a sus nifos y nifas durante el
ultimo mes (porcentaje que crece a 46% cuando
se refiere a la ultima semana).

Recuadro 2 — Los nifios y nifias “Si-Sis”y “No-Nos”

Los estudios estadisticos realizados por este
Informe confirman una fuerte influencia de las
practicas parentales y de resiliencia familiar
sobre el desarrollo de los nifios y nifias. De igual
forma, otros instrumentos y otros impactos
medidos en el Informe muestran cémo la falta de
participacion de los cuidadores(as) en la vida de
los nifios y nifias tiene un impacto significativo
en su desarrollo. Para simplificar, creamos una
historia de los nifios y nifias que llamamos
“Si-Sis” y “No-Nos”, en alusidon a los jovenes
conocidos como “Ni-Nis”, la cual es descrita en
el Recuadro 2.

Los jovenes

A juzgar por la evidencia de la Encuesta, las
caracteristicas de los jévenes panamefos parecen
ser bastante distintas entre los dos grandes
subgrupos de edad. En promedio 63% de los jévenes
estd estudiando actualmente, pero al separarlos por
edades encontramos que de 15 a 19 afos el 81%
estudia, mientras que de 20 a 24 afnos s6lo 44% sigue

Los nifios y nifias “Si-Sis” son aquellos de 4 a 5 afios y 11 meses que “si” asisten a preescolar y a quienes sus cuidares(as) “si” les ofrecen estimulos
importantes, como ensefiarles letras, palabras o nimeros. Por otro lado, los nifios y nifias “No-Nos” son aquellos del mismo rango de edad que
“no” asisten al preescolar y“no” reciben estimulos importantes de parte de sus cuidadores(as).

Asi, entre los nifios y nifias “Si-si", el 55% tiene un nivel de desarrollo cognitivo superior a 0.8 (en una escala de 0 a 1) mientras entre los “No-no”
apenas 3% lo logran (con mds de 96% debajo de 0.6). Los dos factores son importantes para el desarrollo de los nifios y nifias en Panamd. La
participacion de la familia cuidadores(as) en el aprendizaje de los nifios y nifias es fundamental aun cuando ellos tengan acceso a la educacién
preescolar.

Mientras el primer“si” trata solamente de una variable (ir 0 no al preescolar), el sequndo es un conjunto de practicas parentales positivas, donde
no se incluyen solo ensenarles letras, palabras o nimeros, sino jugar con los nifios, tener libros en su hogar, hacer dibujos o trabajos juntos, salir
al mercado juntos, involucrar a los nifios o nifias en tareas de la casa y otros mas. Esto demuestra que la actuacién conjunta de la familia y la

escuela genera una sinergia que es fundamental para promover el pleno desarrollo de los nifios.

estudiando. Entre quienes se dedican a estudiar
(que no tienen otra actividad principal) estas cifras
disminuyen a 74% para los de 15 a 19 afos y a 26%
para los de 20 a 24 afos. De manera similar, 81% de
los jévenes entrevistados son solteros, pero entre los
de 15a19anosloson el 94%y de 20 a 24 afos apenas
el 68%. Diferencias similares existen para las otras
variables socioecondmicas incluidas en la Encuesta.
Los jévenes parecen estar contentos con las vidas
que tienen y ven con naturalidad muchos problemas

que enfrentan con suformacion, conlaviolenciao con
la decision de constituir una familia, entre otros (esta
actitud general tendié a predominar también entre
los jovenes que hicieron parte de los grupos focales).
Sin embargo, hay evidencia de brechas importantes
en el desarrollo cognitivo y socioemocional de los
jovenes que seguramente afectan las posibilidades
de realizar sus suefios. Algunos hechos que llaman la
atencion en la Encuesta:

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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+ Los jovenes panamenfos utilizan las tecnologias
de comunicacioén con bastante intensidad: 80%
usa el celular todos los dias o casi todos los dias
y 74% usa el internet. Sin embargo, hay una
gran desigualdad socioeconémica, pues en los
estratos mas altos el 90% utiliza el celular todos
los dias mientras en las areas indigenas solo un
44% lo utiliza.

« Lamayoriadelosjévenes, 55%, no lee periédicos
o revistas diariamente, pero 36% ve mas de 3
horas de television o peliculas al dia.

« En el promedio de las pruebas cognitivas
realizadas por la Encuesta, 87% de los jovenes
tuvieron puntuaciones por debajo de 6 (en una
escala de 1 a 10 puntos). Sélo 13% lograron mas
de 6 puntos. Estas deficiencias demuestran que
hay mucho por hacer para la formacién de los
jovenes en Panama.

« Las mujeres jovenes presentaron mejores
resultados que los hombres de sus mismas
edades en las pruebas cognitivas, con un
promedio en cuanto a cognicion temporal de
69% contra 60% de los hombres, y en cuanto a
cognicién espacial de 54% frente a 51% de los
hombres.

« Los joévenes panamefios son participativos:
74% participd de al menos una organizacién
religiosa, deportiva, estudiantil, comunitaria o
ambiental durante el dltimo afo.

+ La percepcion de violencia de los jévenes hace
que 73% de ellos evite andar por algunas calles
0 areas por miedo; 57% han limitado su horario
de salida y 14% se sienten menos seguros en
su propio hogar. Las mujeres presentan valores
mas altos 76%; 64% y 16%, respectivamente.

+ Por otro lado, 91% de los jovenes dice que esta
muy satisfecho con la vida y 90% cree que en 10
anos estaran mejor.

La imposibilidad de completar la educacion
primaria es una causa importante del rezago en
el desarrollo cognitivo de los jévenes (quien no
completa la primaria tiene un desarrollo cognitivo
67% mas bajo). Por otro lado, el desarrollo es 30%
mas alto para los que tienen escolaridad terciaria.
Todo eso se refleja en el IDJ propuesto por este

Informe, el cual tiene como elementos positivos
mas influyentes la escolaridad terciaria (+25%), la
infraestructura (+37%) y el alto ingreso (por encima
de US$ 1000 mensuales) (+22%) y como aspectos
mas negativos la pobreza (-28%) y no pasar de la
escolaridad primaria (-53%). Las practicas parentales
son un determinante clave del desarrollo de jovenes
y nifos, pero en si mismas son influenciadas por
un nivel minimo de educacién y de ingresos de las
familias. Los jévenes panamefios estan inmersos en
un circulo vicioso de subdesarrollo que sélo puede
revertirse a través de una inversion consistente en su
formacion.

Para explorar los temas y numeros presentados
arriba, este Informe esta dividido en cuatro grandes
partes: la primera presenta el marco conceptual
y formula las principales hipétesis probadas en el
Informe; la segunda parte examina el estado de la
primera infancia en Panama y las politicas publicas
y programas existentes; la tercera investiga el estado
de la juventud conjuntamente con las politicas y
programas creados para los jovenes; por fin, la Ultima
parte sugiere un conjunto de recomendaciones
de politicas para la primera infancia y juventud de
Panama.

e . s i e



Recuadro 3 —Los principales mensajes del Informe Nacional de Desarrollo Humano - Panama 2014

El mensaje principal de este Informe es muy simple: el futuro de Panama se construye ahora con una estrategia integrada para la formacién
de sus nifios y nifias y sus jovenes. Para que ese futuro se haga realidad, el Informe muestra que:

« Es fundamental reconocer que hay brechas especificas en el desarrollo cognitivo y socioemocional de los nifios y nifias y de los jévenes de
Panamd que pueden combatirse con politicas concretas, algunas de las cuales no comportan gran complejidad.

- Lainversion en infraestructura es importante para el desarrollo de los bebés.

- Gran parte del desarrollo cognitivo y socioemocional de nifios, nifias y jovenes depende de las practicas parentales, que necesitan ser
apoyadas por la politica publica.

- Dentro de los hogares, las familias deben invertir mds en actividades conjuntas con sus nifios y nifias y en la introduccion de reglas y
rutinas, ya que éstas promueven el desarrollo infantil.

« Hay que invertir, no sélo en la educacién formal de los nifios, nifas y jévenes, sino también en su formacion y desarrollo integrales,
incluyendo aspectos cognitivos y socioemocionales, pues es esta conjugacion la que permite ser buenos ciudadanos(as) y buenos
trabajadores(as), con las libertades y las alternativas necesarias para una buena vida.

« El futuro de los jovenes de Panamd sigue estando muy determinado por el pasado, concretamente por el ingreso y la educacién de la
familia a la que pertenecen. Es necesario fortalecer su formacidn técnica a través de avances en la acreditacion y de mejor financiamiento
de los institutos técnicos.

« En el sentido méas amplio, deberia existir una politica nacional de juventud en Panama del formato de la ya existente para la primera
infancia. Es importante plantear esta politica nacional para la formacion, el trabajo, la salud sexual y la sequridad de los jévenes.

- Para lograr mejores resultados, los servicios de la primera infancia y de la juventud no deben llegar aislados, sino de forma integrada. Se
recomienda un modelo de intervenciones coordinadas para la infancia basado en visitas domiciliaras y en el fortalecimiento de la relacion
familia-escuela.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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CAPITULO 1

FORMACION DE CAPACIDADES PARA LA VIDA:
LOS ARGUMENTOS CONCEPTUALES

No puede haber desarrollo humano sin una
preocupacion publica por la primera infancia y la
juventud. Pensar en intervenciones para unayotraesun
reto que requiere combinar distintas temporalidades:
mientras la inversién en la primera infancia es de
madurez de largo plazo, la inversion en formar a los
jovenes tiene un retorno inmediato. Sin embargo, en
la perspectiva de desarrollo humano ambas siguen una
légica parecida, basada en una visién mas amplia de
formacién cognitiva y socioemocional del ser humano
y fundamentada en lo que recomienda el mejor saber
cientifico. En este capitulo examinamos los argumentos
conceptuales, tedricos y de experiencias que sustentan
porqué Panamd debe invertir sustancialmente en su
infancia y juventud. En especial examinamos el papel
de las familias en la promocién del desarrollo humano.

Educacion para la vida: la primera infancia

Nifios y nifias son sujetos de derechos

El primer conjunto de argumentos es muy directo:
no podemos pensar bien la vida de los nifios y nifias si
no empezamos reconociendo que ellos son sujetos de
derechos que deben ser respetados. La Convencion de
Derechos del Nifio de 1989, ratificada practicamente por
todos los paises del mundo, destaca los primeros afios
de vida como la etapa donde se afirman los cimientos
del desarrollo y reconoce que los nifios, al igual que
los adultos, son sujetos de derechos. Mas adelante, en
2005, el Comité de los Derechos del Nifio publico la
Observacién General Niimero 7, donde rescata la idea
del nifio como ser social y como actor de su propio
desarrollo.

La Observacién resalta que hacer efectivos los
derechos de los niflos pequefios para el maximo logro
de sus potencialidades dependerd en gran medida delas
capacidades y recursos disponibles de sus cuidadores
principales —los cuales a su vez y por supuesto estin
condicionados por el entorno econdmico, social y
cultural donde funcionen los distintos hogares. Se
entiende por cuidadores principales a los padres,
quienes sin duda ejercen la mayor influencia,
especialmente en estos primeros afios, seguidos de la
familia extendida y otras personas responsables del
cuidado cotidiano de los nifios. Hoy en dia el concepto
de familia es entendido como una “red de cuidados y

de afecto” que en sus particularidades depende mucho
del contexto y de la condicién socioeconémica y
cultural de las personas.

De ese modo, es importante reconocer la diversidad
de estructuras familiares que se dan actualmente:
bien sean familias uniparentales, familias nucleares,
extendidas u otros acuerdos comunitarios tradicionales
y modernos. Se debe entender, por lo tanto, que los
padres/progenitores son parte de esa primera esfera
inmediata de influencia y salvaguarda de los derechos
del niflo, pero que otros adultos también juegan un
papel importante, ya sean los tios, abuelos, primos
u otros. Ellos también contribuyen a garantizar la
atencion, el cuidado y la crianza de los nifios durante la
primera infancia. Todas estas personas contribuyen a
que estén saludables, bien alimentados, se encuentren
seguros emocionalmente y sean capaces de aprender.

Por ello, se dice que el ejercicio de los derechos del
nifio en la primera infancia depende en gran medida
de las capacidades y los recursos disponibles de sus
cuidadores principales. A su vez, la capacidad de estas
personas depende sobre todo del disfrute de sus propios
derechos humanos. En esto deben considerarse sus
circunstancias economicas, su acceso a informacién y
servicios bésicos; el nivel de estabilidad politica tanto
de la comunidad como del pais; y las leyes y politicas
que atafien a sus funciones.

Entender y reconocer estas interdependencias es
condicién para garantizar un trabajo conjunto de apoyo
y atencion a la familia u otros cuidadores principales,
mediante programas de proteccion social, atencion de
la salud y educacidn, leyes que protejan la maternidad
y paternidad y, en caso necesario, ofrecer apoyo que
permita que los padres, madres y cuidadores puedan
dedicar tiempo y atencién a sus nifios pequefios.

La Comisiéon sobre los Determinantes Sociales
de la Salud de la Organizaciéon Mundial de Salud
lleg6 a conclusiones similares en 2007. El documento
Desarrollo de la Primera Infancia: Un Potente
Ecualizador'®, resalta que las condiciones de los
entornos donde crecen, viven y aprenden los nifios
afectan su desarrollo de modo significativo. Los
expertos subrayan la importancia de que estos entornos
sean saludables, protectores, enriquecedores y seguros.
Sefalan también que sin la ayuda de organizaciones
locales, regionales, nacionales e internacionales,

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacidn de capacidades para la vida
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los padres y cuidadores pueden no ser capaces de
garantizar entornos de calidad. El acceso equitativo
a ambientes propicios amerita el trabajo conjunto de
diferentes entidades y actores gubernamentales y no
gubernamentales, desde el nivel comunitario hasta el
nivel global.

La irreversibilidad de la infancia

El segundo conjunto de argumentos explica por qué
lainfancia es un periodo clave parala personay por qué
el desarrollo que no se logra en esta época no se repone
tan facilmente después. De este modo, siguiendo
las teorias cientificas del Profesor James Heckman
(Premio Nobel de 2000), este Informe propone que
la infancia no estda compuesta por un unico periodo
sino por varios periodos y por lo tanto es importante
reconocer la temporalidad del desarrollo, pues implica
un alto grado de irreversibilidad del mismo. De aqui
se sigue que debamos trabajar con nuevas categorias
de analisis, como las de los periodos sensibles y los
periodos criticos en el desarrollo de los nifos y nifias.
El desarrollo es un proceso complejo, y solo una vision
que reconozca su temporalidad e irreversibilidad
puede apreciar debidamente la importancia y urgencia
de invertir en la infancia.

Ignorar los momentos decisivos para la formacién
de la persona es condenar a los nifios y nilas (y
también a la juventud) a un mundo de desigualdades
cronicas. Es verdad que las habilidades cognitivas y
socioemocionales no necesitan construirse de modo
lineal y secuencial, pues distintas personas construyen
sus habilidades de modos distintos a lo largo del
tiempo. Sin embargo, las habilidades dependen de la
secuencia o de la trayectoria en que son construidas (en
inglés se dice que son path-dependent). Los estudios de
la psicologia infantil (como Cunha y Heckman, 2007)
muestran que hay varios momentos clave de referencia
en la vida de los niflos y nifias, a saber:

El nacimiento y los bebés

La formacion de los bebés durante el embarazo es
fundamental, pues desde los siete meses de gestacion
los fetos tienen desarrolladas las células del cerebro,
que son llamadas neuronas'. El crecimiento de
las neuronas y la creacién de sinapsis (que son las
conexiones entre esas células) se producen después
del nacimiento'?. Asi, en el momento del parto ya se
han desarrollado partes del sistema nervioso, como
el mesencéfalo y la medula espinal, responsables por
la regulacién de funciones basicas como el suefio, la
succion, la respiracién, la digestion y movimiento
de la cabeza. Lo que mds se desarrolla después del
nacimiento es el cOrtex cerebral, que estd asociado con
la percepcion, el movimiento corporal, el raciocinio, el
pensamiento y el lenguaje.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

Investigaciones cientificas’® muestran que el
periodo prenatal y posnatal son momentos sensibles
para el desarrollo neurolégico de los bebés, de modo
que fendmenos como el estrés o la depresion parental
afectan el desarrollo del sistema nervioso y del cerebro,
lo cual parece estar relacionado con problemas
cognitivos y de regulacion de las emociones aun
durante el primer afio de vida. De la misma forma,
la salud mental de los padres estd relacionada con la
actividad precoz del cerebro de los bebés.

Nifios y nifias de 2 a 3 afios

A los 2 afios los niflos y nifias son mas maduros
biolégicamente y tienen el mismo numero de sinapsis
que un adulto. A los 3 afos tienen casi el doble de ese
nimero de sinapsis, de modo que el cerebro en esa
edad es mucho mas complejo que el de un adulto. El
periodo de pico de sinapsis coincide con la apariciéon
de habilidades cognitivas importantes, como la
memoria'. Poco a poco esa gran masa de sinapsis va
siendo podada, eliminando las que sean innecesarias o
no estan siendo usadas. Esa poda no acarrea un efecto
negativo, pues se trata de un proceso natural en la
maduracién del individuo. El cerebro humano alcanza
un 80% de su tamaio adulto antes de los 3 afos. Hay
asi un periodo sensible, cuando los nifios y niflas son
mas receptivos al desarrollo de habilidades lingiiisticas
(hasta los 3 afios de edad).

De este modo, a los 3 afios de edad los niflos y
nifias ya deben ser capaces de distinguir los colores,
principalmente los primarios: amarillo, azul y rojo. La
percepcion de los colores comienza desde temprano,
pero el reconocimiento del color por su nombre es una
habilidad cognitiva que se desarrolla paulatinamente y
que depende de estimulos. Las experiencias y estimulos
van definiendo las conexiones neurales del cerebro,
y estas a su vez determinan el procesamiento de la
informacioén que los nifios reciben de su ambiente®.
Por eso, déficits en esa edad, como no reconocer algin
color, pueden estar asociados con la falta de estimulos
adecuados.

Las experiencias son muy importantes para el
desarrollo del cerebro, y dependen principalmente
de la familia. Cada experiencia estimula un camino
neural que deja una sefial quimica y que es reforzada
por cada repeticion de la experiencia, haciéndose
asi inmune al proceso de poda y asegurando que
hard parte permanente de la estructura del cerebro.
Eso significa que un nifio que crece en un ambiente
estimulante retiene una red mas densa y compleja de
sinapsis que otro nifio que crece con pocos estimulos's.
Las experiencias, por lo tanto, pueden influir sobre
la formacidn, la fuerza y la eficiencia de las sinapsis.
Por eso, los primeros afios de vida son un periodo
sensible cuando se seleccionan y establecen patrones
de actividad neuronal que son menos susceptibles a
cambios posteriores'.
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Asi, la neurociencia ha demostrado que durante
estos primeros afios el cerebro se encuentra en su estado
mas flexible o “plastico’, y que define, particularmente
durante los primeros 3 afios de vida, la llamada
ventana de oportunidad para el desarrollo integral de
los niflos y nifias. Eso no quiere decir que la ventana se
cierre, sino que las acciones deberan ser mas intensasy
los recursos invertidos mayores para luchar contra las
irreversibilidades impuestas por el tiempo.

Nifios y nifias de 4 a 6 arios

Entre los 4 y los 6 aios de edad se producen
la maduracién del desarrollo motriz grueso y la
orientacion del desarrollo cognitivo hacia habilidades
consideradas pre-escolares, con el reconocimiento
de algunas letras o el escribir algunas de ellas
(especialmente aquellas que conforman su nombre).
Se espera también que durante esta etapa los niflos y
nifias puedan describir en palabras parte del mundo
a su alrededor, como el nombre de una fruta o de un
juguete. También que puedan dar saltos largos y que
tengan mucha energfa para jugar.

A los 6 afos el cerebro humano alcanza un 90%
de su tamano adulto. Es sin duda la etapa de mayor
aprendizaje en nuestra vida. Pese a que los patrones de
desarrollo bioldgico son aparentemente automaticos, en
realidad reciben la influencia de factores ambientales.
Y a su turno, los aspectos bioldgicos influyen sobre el
ambiente. Los nifios con una mala nutricién tienden
a crecer mas lentamente y a tener una estatura menor
que otros nifios. De igual forma, la desnutricion afecta
las interacciones con otras personas, ya que tornan el
nifio mas pasivo y con menos energia para jugar.

Recuadro 4 — Cinco puntos de la Doctrina Heckman

Nifios que viven en ambientes familiares de menor
estatus socioecondmico, con ausencia de alguno de
los padres, con conflictos, o expuestos a algun tipo
de estrés tienen mayor riesgo de enfermarse, de sufrir
accidentes, de tener menos acceso a servicios de salud
e inmunizacion, de ser mas desnutridos y por lo tanto,
con mayores dificultades de aprendizaje®.

Después de los 6 arios

Hay evidencia de que los puntajes del CI
(coeficiente de inteligencia) que miden conocimiento
légico y velocidad de procesamiento de informacion,
se vuelven estables en los nifios y nifias alrededor de
los 10 anos (con el progreso mas intenso para nifos y
nifias en la edad preescolar). De manera similar, si un
segundo idioma es aprendido antes de los 12 afios, los
nifios y nifias pueden hablarlo sin acento; después de
esa edad ya no pueden hablar como nativos.

Por otro lado, las habilidades cognitivas tienen
un periodo de desarrollo restringido, mientras que
las emociones y la auto-regulacién tienen un lapso
mas extendido, pues ellas son determinadas por la
maleabilidad del cortex pre-frontal de los jévenes que
puede cambiar con mas facilidad hasta después de los
20 afios de edad.

Las oportunidades para que nifios y nifas
desarrollen todo su potencial y ejerzan su capacidad de
pensamiento, imaginacion y formacion de relaciones
sociales estan relacionadas con la posibilidad de
contar con una buena salud, una buena nutricidn,
adecuados estimulos y relacionamientos afectivos con
personas significativas. Promover la primera infancia
significa ampliar las oportunidades de los niflos y

El profesor James Heckman ha elaborado un conjunto de teorias sobre la formacidn y el desarrollo infantil. Sus conclusiones recogen evidencias
empiricas de varios proyectos y programas de formacion infantil a lo largo de décadas. Resumiendo algunos puntos de su modelo tedrico en una

lista que puede ser llamada la“Doctrina Heckman’, tenemos que:

1. Lainfancia no debe ser tratada como un periodo uniforme en la vida de las personas; hay que distinguir varios estadios, en especial el

de la primera infancia como més importante para el desarrollo; la temporalidad de la vida es una parte esencial del desarrollo humano.
2. Laformacion de nifios y nifias no debe limitarse a promover sus habilidades cognitivas (como buena comunicacién o rédpido raciocinio);

las habilidades socioemocionales (que él llama no-cognitivas), tales como perseverancia, motivacion, autoestima, confiabilidad o
autocontrol, también son importantes para el desarrollo (econémico y social) de nifios y nifas.

3. Las habilidades socioemocionales son muy importantes para el desarrollo de las habilidades cognitivas.

4. Llainfluencia de los padres sobre el desarrollo humano de los nifios y nifias es fundamental.

5. Hay tensiones o “trade-offs” inter-temporales de eficiencia y equidad en la inversién en la infancia; es mejor no dejar para después e
invertir ahora en los nifios y nifias, mientras ellos son pequefios.

CAPITULO 1

Las teorias del Profesor Heckman orientan buena parte de la investigacion de campo que adelantamos para este Informe, pero acudimos también
a otros referentes, en especial a los hallazgos de la neurociencia que reportan autores como Jack Shonkoff y Laurence Steinberg, a las teorias de
resiliencia de Ingrid Schoon™ y a los analisis de Joan Grusec y Jacqueline Goodnow sobre el papel de la disciplina parental en el desarrollo infantil®.
Los lectores y lectoras también reconocerdn en estas paginas la influencia del pionero en el estudio de la infancia, Jean Piaget, asi como la impronta
de Amartya Sen y Martha Nussbaum, al recabar la importancia del sentido de justicia y de las emociones, para la formacion de lo que los ciudadanos

consideran que tiene valor en la vida publica.
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nifias para que se desarrollen plenamente en todas las
dimensiones que definen su bienestar, como el fisico
motor, el cognitivo y el socioemocional.

Conquistar ese objetivo supone reconocer los
diferentes factores o elementos que influyen sobre
el proceso y que conciernen tanto a la maduracién
biolégica como a las condiciones ambientales donde
crecen los niflos y nifias. También supone entender que
el desarrollo humano es una lucha contra el tiempo y
las irreversibilidades impuestas por los rezagos. Es
también una cuestion de légica: cuanto mas tarde se
invierte en los nifos y nifias, mayores son los costos y
menos efectiva es la inversion.

Los costos futuros de no invertir ahora

Numerosos estudios® confirman que algunos de
los problemas criticos que enfrenta la poblacién adulta,
bien sean de salud mental, de enfermedad cardiaca,
obesidad, dificultades de lectura, escritura, habilidad
numérica y criminalidad, por mencionar algunos,
tienen sus raices en la primera infancia. Instituciones
cientificas como el Center on the Developing Child*,
de la Universidad de Harvard o publicaciones
afamadas como The Lancet®, traen regularmente
evidencias sobre como las situaciones adversas en la
primera infancia se perpetuan y se traducen en bajo
rendimiento educativo en la primaria y secundaria,
asi como en enfermedades durante la vida adulta,
incluyendo la depresion, el alcoholismo y el abuso
de drogas, todo lo cual implica altos costos sociales y
gastos del Estado en los programas para atender todas
esas consecuencias.?*

Las evidencias® comprueban que retrasos
tempranos en el desarrollo puede tener impactos aun
en el corto o en el mediano plazo. Nifos y nifias criados
en ambientes adversos y con privaciones tienen mayor
riesgo de sufrir problemas como un pobre desempefio
escolar, consumo de alcohol y drogas o de involucrarse
en actividades delictivas durante la adolescencia. De
igual forma, estos niflos pueden tener problemas de
ajuste de comportamiento de cardcter “internalizante”
(como la ansiedad y la depresion) o “externalizante”
(como la agresividad). En la vida adulta los problemas
pueden estar asociados con la dificultad de mantener
estabilidad en las relaciones personales o en el trabajo
o con mayor probabilidad de estar en la pobreza.

Como sugieren esas evidencias, invertir en la
primera infancia es un instrumento poderoso de
desarrollo que cubre un amplio rango de impactos
esperados, no unicamente ahora sino también en el
futuro. No s6lo el cerebro se desarrolla aceleradamente
durante este periodo sino que en los primeros aios
de vida se da el mayor crecimiento dseo, muscular
y cutaneo de toda la vida humana. Igualmente se
desarrollan las principales competencias motoras
(gruesas y finas). Invertir durante ese periodo es
aprovechar al maximo el potencial de desarrollo

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

humano. La mayoria de las veces no se necesita
mucho, solamente una nutricién adecuada, acceso a
agua potable y a servicios de salud que protejan a los
nifios de enfermedades infecciosas y respiratorias.
Pero también es importante garantizar que los nifos
establezcan vinculos afectivos significativos con su
entorno adulto y que éste los proteja de factores de
riesgo y los cuide con amor y carifio.

Gracias a estudios recientes y al trabajo de algunos
grupos de la sociedad civil, sabemos que el estar
expuesto a negligencias, estrés y violencia social,
de manera prolongada en esta etapa, tiene secuelas
considerables para el resto de su vida, producto de la
mala calidad de la vida familiar, pero también de causas
externas como emergencias por desastres naturales.
Esto sin dejar de reconocer que los nifios pequefios
son capaces de desarrollar resiliencia ante estos
eventos y superar los desafios, pero siempre y cuando
los vinculos de apego y afecto con el mundo adulto
hayan sido suficientemente fuertes para otorgarles la
seguridad en si mismos para enfrentar y superar los
problemas.*

La familia en la promocion del desarrollo
humano

Panama debe invertir en sus familias y sus familias
deben invertir en sus nifios, sus nifias y sus jovenes.
La familia tiene un papel fundamental en el cuidado
y promocion del desarrollo infantil. Ella determina el
ambiente donde los nifios crecen y el grado y calidad
de los estimulos que reciben. Madres y cuidadores(as)
que manifiestan carifio con abrazos y besos, que
participan en su aprendizaje leyendo cuentos o
contando historias, que estimulan a los nifios a superar
desafios, que los comprenden en sus dificultades y
limitaciones y que se adaptan a sus necesidades, crean
vinculos afectivos saludables y definen una referencia
necesaria para su desarrollo tanto socioemocional
como cognitivo (lo que puede ser una sorpresa, pero
es una de las conclusiones importantes de este Informe:
el desarrollo emocional y el cognitivo andan lado a
lado en Panam4d). De este modo, la incidencia de las
familias en el desarrollo infantil trasciende en tiempo y
espacio para condicionar el futuro desarrollo humano
de sus hijos.

{Qué es una familia?

Independientemente de sus formas variadas y
de sus cambios a lo largo de la historia, la familia se
caracteriza por su papel de proveer cuidados”. Pero
ademas de esto, la familia posee un valor intrinseco
para el desarrollo humano porque establece relaciones
intensas donde se combinan la intimidad, el afecto
mutuo, el cuidado reciproco, la dependencia y la
pertenencia. Estas son condiciones importantes para
el desarrollo de la persona y no pueden encontrarse
fuera de una filiacion familiar.
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Recuadro 5 — La importancia de los cuidados

Dijimos que la familia“es una red de cuidados y de afecto”. El cuidado incluye la proteccion y el estimulo de un amplio rango de capacidades, como decir
salud, educacién, integridad, estimulos a los sentidos, imaginacién, emociones y pensamiento, dirigidos tanto a los cuidadores(as), generalmente los
padres, y en especial, a la mujer®, como a quienes reciben el cuidado, sean ellos nifios, jovenes, personas de tercera edad o discapacitados. Ese cuidado
sirve de soporte para que las personas puedan fundar sus elecciones y participar en la sociedad a través de actitudes y comportamientos pro-sociales.

Asi, el cuidado es una funcidn clave que conecta a la familia, el Estado y la sociedad. Este no se refiere tanto a lo material cuanto a una orientacién
moral que, mas alla de un ambiente en particular, toca al conjunto de relaciones e interacciones entre los individuos y la colectividad.

El cuidado de los nifios y nifias constituye la base de oportunidades para el desarrollo y bienestar comin de la sociedad. Este cuidado, ademas de
incluir la garantia de acceso a la educacién, salud y otros servicios sociales, abarca una dimensién afectiva y la valorizacion de espacios sociales, como
son la familia y la escuela, donde los nifios crecen y se socializan.

En este punto es oportuno advertir que el cuidado integral del nifio o de la nifia es por supuesto una funcién y una responsabilidad conjunta de/
padre'y de la madre. A lo largo del /nforme hablamos mucho del papel de la madre, porque los estudios de campo han demostrado que el afecto y
los cuidados maternos son en efecto esenciales para el desarrollo de nifios y nifas. Pero esto no significa que los padres o cuidadores masculinos no
desempefien un rol fundamental; por ejemplo al hablar de la resiliencia debe quedar claro que la nifia o el nifio necesitan de fuertes vinculos afectivos
con por lo menos una persona que esté siempre a su lado, y que esa persona puede ser hombre o puede ser mujer. En la vida diaria de la mayoria de
los panamefios, puede ser cierto que los padres no estan con sus hijos e hijas tanto como las madres; sin embargo, desde el punto de vista normativo
es indudable que unos y otros tienen la misma responsabilidad en el cuidado de sus hijas e hijos.

Desde el punto de vista normativo, la familia
constituye una red de cuidado y afecto; sin embargo,
ella también puede convertirse en el lugar de mayores
privaciones para los nifos. Por eso importa entender
como influye la familia en el desarrollo infantil y si
establece factores de protecciéon o mds bien factores
de riesgo, que conllevan a un déficit en el potencial de
desarrollo de los niflos, y perjudican sus habilidades
socioemocionales y cognitivas.

El papel especial de la familia nace de ser la
institucion o estructura social que determina las
posibilidades de desarrollo de una persona desde
el comienzo de su vida, lo que la escuela u otras
instituciones no pueden hacer?.

A la familia se le atribuyen tres clases de funciones
decisivas para el desarrollo infantil: la funcién
biolégica, la psicoldgica y la social®. En cumplimiento
de la funcién biolégica la familia provee los primeros
cuidados y satisface las necesidades del bebé y del nifio,
permitiendo su desarrollo fisico y cognitivo adecuado.
En ejercicio de la funcién psicoldgica, la familia
establece interacciones afectivas a lo largo de la vida del
individuo, esenciales como soporte para su desarrollo
emocional y cognitivo. La funcién social corresponde

a la enseflanza de patrones culturales, educacion de
valores y principios de vida y convivencia.

En virtud de esas funciones la familia influye en
el desarrollo infantil al tomar decisiones que afectan
el bienestar de los niflos, como son los habitos, la
alimentacién, los cuidados de salud o la educacidn,
y ademads porque -voluntaria o involuntariamente-
seleccionalos contextos alos cuales ellos son expuestos,
incluyendo los amigos, la escuela, el barrio y otros
mas. De igual forma, la familia determina el desarrollo
de la personalidad y la adquisiciéon de cualidades
desde edades precoces. Problemas socioemocionales
y de comportamiento estan relacionados con
caracteristicas de los padres, con practicas parentales
y con interacciones o relaciones emocionales®. De
esta manera la composicion®, el funcionamiento y el
entorno de la familia pueden tener diferentes efectos
sobre la socializacién de los nifios, sobre cémo ellos
aprenden a insertarse en la sociedad, a comportarse y
a participar como ciudadanos.

La tabla 1 identifica algunos de los principales
factores de proteccién y de riesgo es decir, de
circunstancias internas o externas a la familia que
actiian a favor o en desmedro del desarrollo de nifios
y nifias, o en sus habilidades y cualidades fisicas,
sociales, cognitivas y emocionales®

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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Tabla 1 - Factores de proteccion o de riesgo para el desarrollo de los nifios y nifas

Factores de Proteccion
Interacciones afectivas
Comunicacion, dialogo
Practicas parentales positivas

Factores de Riesgo

Negligencia parental
Maltrato fisico
Disciplina inconsistente

Internos «  Estilos parentales participativos Comunicacioén negativa, basa-
. Expresion de sentimientos entre daen amenazas, gritos, insultos,
padres e hijos y entre conyuges exceso de criticas
Practicas parentales negativas
e Estructura familiar que permita Patrones demograficos como
estabilidad en las funciones de Madres adolescentes
cuidado y afecto Madres solteras
* lgualdad de oportunidades Ausencia del padre
* Politicas de apoyo a la familia Separaciones y divorcios
Externos « Politicas de apoyo a la primera Pobreza
infancia *  Desigualdad
*  Adecuado acceso a servicios * Acceso restringido a servicios
publicos publicos como salud o educacion

*  Soporte social por parte de otros
microsistemas como la escuela

La familia en el desarrollo de la personalidad
y las relaciones sociales

La familia es fundamental para el adecuado
desarrollo de la personalidad, de las emociones y de
las relaciones sociales de los nifios. Por personalidad se
entiende la forma particular como el nifio o el adulto
se comporta o se relaciona con otras personas o con
los objetos a su alrededor. La Figura 1 describe una
representacion esquematica del proceso de desarrollo
de la personalidad. Inicialmente, el modo como el
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nifio interactia con el mundo es definido por su
temperamento, que se refiere a tendencias innatas
de comportamiento, a los estilos de reaccion, a las
cualidades individuales y constitutivas que forman la
esencia emocional de la personalidad.
Ladiferenciaentreel temperamentoylapersonalidad
consiste en que el primero se refiere a un patrén basico
y de base genética, en tanto la personalidad es resultado
de las influencias ambientales que interactiian con
las cualidades innatas y con la construccién del auto-
concepto y de la dimensién emocional del nifio.
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Figura 1 - El desarrollo de la personalidad y el papel de la familia
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Experiencias extemas de los

padres, Incluyendo amistades y

utros apoyos sociales, trabajo
satistactoria o insatistactoria

Fuente: BEE (2003: 314), Infografico por Pedro Lépez Ruiz.

En la Figura 1, la flecha 1 indica una relacion directa
entre el temperamento y la personalidad. La flecha 2
también muestra una direccion directa, pero entre las
experiencias derivadas del ambiente donde se vive y
la personalidad. En ese sentido, ambientes como el
de la familia pueden moderar o reforzar patrones de
temperamento bdsicos, que a su vez pueden constituir
los trazos de la personalidad o de las formas de
comportamiento del nifio y del adulto. Padres mads
participativos y que actiian de forma confiable refuerzan
el sentido de seguridad en los nifios. De la misma forma,
reacciones agresivas por parte de los padres refuerzan
comportamientos y actitudes violentas en sus hijos*®.

El ambiente (caracterizado por los estilos parentales
delos cuidadores o por la forma como el nifio es tratado)
interactiia con las particularidades del temperamento
del nifo (flecha 3) e influye sobre el auto-concepto que
¢l construye en relacién con sus capacidades (flechas 4

8
LY

y 5). Esa percepcion de mucha o poca autoconfianza
moldea los comportamientos y la personalidad del
nifo (flecha 6). Por otro lado, todo este sistema de
experiencias se produce en un contexto mas amplio; as,
el ambiente donde crece el nifo recibe la influencia de
experiencias externas vividas por los padres, del grado
de soporte social o de las condiciones socioecondmicas,
politicas e institucionales de la sociedad (flecha 7). La
personalidad y el comportamiento de los nifos reciben
una influencia directa del ambiente (flecha 8).

Estilos y practicas parentales

El ejercicio de prdcticas parentales positivas**como
el didlogo, la disciplina adecuada, el refuerzo, la
monitoria positiva y la afectividad estimulan cualidades
como la empatia y las capacidades de relacionamiento
interpersonal, cooperacion, expresion de pensamientos
y sentimientos. Sin embargo, la familia puede ejercer

29
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prdcticas parentales negativas como la negligencia, el
abuso fisico, psicoldgico o sexual, la disciplina relajada,
el castigo inconsistente y el monitoreo estresante, las
cuales tienden a inducir comportamientos antisociales
en la adolescencia, como el vandalismo, la fuga de
casa, la evasion escolar, la agresividad o el consumo de
alcohol y drogas™.

Por otro lado, los estilos parentales se refieren a un
conjunto amplio de emociones y actitudes de los padres
en relaciéon con sus hijos, que constituyen el contexto
o ambiente familiar. Cada estilo incluye pautas de
interaccién y comunicacién, como gestos, tono de voz,
lenguaje corporal y cambios de humor®. Las practicas
son conductas especificas, mientras que los estilos son
patrones complejos de interaccion entre padres e hijos.
Los estudios de campo reconocen cuatro grandes
estilos parentales: participativo, autoritario, permisivo
y negligente (Tabla 2)*04!

El estilo participativo supone cuidados y control
de los hijos donde se conjugan la empatia, el didlogo,
el soporte emocional, el auxilio y el apoyo. Las
evidencias en general indican que este estilo lleva
a mejores resultados y competencias sociales que
otros. Se traduce, por ejemplo en un buen desempenio
escolar de los hijos, mientras que los estilos autoritario
y permisivo suelen asociarse con bajo rendimiento®.
Los nifios criados en familias participativas se
muestran mdas seguros, optimistas, con mayor
responsabilidad social y con menores indices de
disfuncion de comportamiento***. Al contrario, niflos
cuyos padres son autoritarios o negligentes tienden
a presentar comportamientos ‘externalizantes” como
la mentira, agresion fisica y verbal, hiperactividad
o actitudes desafiantes. De igual forma, presentan

Tabla 2 — Estilos Parentales

comportamientos “internalizantes” como el miedo, la
ansiedad, la depresion y la baja autoestima®.

Como se desprende de la tabla 2, los estilos y
practicas parentales son clasificaciones estereotipadas
que nos ayudan a comprender un conjunto complejo
de actitudes y acciones de los padres con relacién a sus
hijos e hijas. En la vida real estas practicas u estilos se
mezclan y pueden ser distintos con relacién a cada uno
de los hijos o cambiar a medida que cambian la edad
y situacion de los padres o el ciclo vital de las familias.

La tipologia de la tabla es, sin embargo, util para
entender el impacto de las actitudes y actuaciones de
los cuidadores sobre el desarrollo de nifias y nifios.

Resiliencia: jpor qué algunos nifos se desarrollan bien
aunque el contexto sea dificil?

Hoy por hoy muchos nifios estin expuestos a
riesgos como la pobreza, la desnutricién, la violencia, la
carencia de estimulos o los problemas familiares, como
la ausencia de alguno de los padres, las separaciones
o divorcios, o la negligencia aun cuando conviven
con los dos padres. Estas circunstancias pueden tener
efectos desastrosos como decir retrasos en el desarrollo
o deficiencias cognitivas y socioemocionales.*

Sin embargo, muchos nifios y nifias que enfrentaron
desafios en sus hogares o en el entorno mas amplio,
superaron esas circunstancias y se convirtieron
en adultos con buenas competencias sociales,
completaron los estudios, tuvieron buenos empleos y
adoptaron buenas practicas parentales con sus hijos.
Estos nifos se consideran “resilientes” *%.

La resiliencia es un conjunto de caracteristicas y
mecanismos que forman un patrén de adaptaciéon

Los padres ejercen cuidados y control conjugando la empatia, la comprension

Participativo o “cuidador”
(authoritative)

y la comunicacién abierta y bidireccional con los hijos. Los padres son un
soporte emocional y dan orientaciones claras y consistentes. Son padres

exigentes, pero dan apoyo y afecto.

Autoritario

Se caracteriza por la evaluacion rigurosa del comportamiento de los hijos

de acuerdo con las normas establecidas; elevada punicién y poca empatia.

Los padres complacen todos los deseos de los nifios y no asumen un papel

Permisivo

orientador de sus acciones. Pueden ser padres ausentes que se sienten

culpables y pretenden compensar a los hijos o sienten miedo de no ser

aceptados por ellos.

Predomina la falta de interés y de involucramiento de los padres con los

Negligente

la vida de los hijos.

hijos. Los padres pasan menos tiempo con la familia y existe baja aceptacion,
soporte y control. Son padres considerados ausentes o poco presentes en

Fuente: basado en el Informe de Desarrollo Humano Brasil 2009/2010 (PNUD, 2010).
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positiva en contextos de adversidades significativas, y
por el cual la persona logra desarrollarse de manera
satisfactoria®. La resiliencia se define también como la
habilidad de una persona para enfrentar experiencias
negativas en la infancia y recuperarse sin secuelas
psicoldgicas, cognitivas, emocionales y sociales™ *'.

La resiliencia no es una caracteristica intrinseca
del individuo sino el resultado de la interaccion entre
la persona y el ambiente. Por lo tanto, la resiliencia
se adquiere en un proceso, es decir, emerge de la
interaccion con el ambiente, de experiencias que el
nifo y la nifia van asimilando®. En el anilisis de la
resiliencia deben considerarse™:

a) La exposicion a adversidades o a factores de
riesgo asi como el tipo e intensidad del desafio™.
Las amenazas significativas pueden ser, por
ejemplo, crecer en comunidades pobres y
violentas; pertenecer a grupos de alto riesgo;
haber nacido con alguna discapacidad o
enfermedad; soportar experiencias estresantes
por disfuncién familiar, por ausencia de los
padres, porque los padres sean adictos al alcohol
o la droga o porque padezcan enfermedades
mentales; haber sufrido traumas por abuso
sexual y sicoldgico.

b) La manifestacion de resultados: Aqui aludimos
a las cualidades y competencias especificas
(fisicas, emocionales, cognitivas, morales, de
comportamiento) donde el nifio o nifia muestre
buenos resultados pese a las adversidades que
padecid. El ajuste positivo no se traduce s6lo
en falta de patologias o de habilidades sociales
sino también en la habilidad para administrar
crisis a lo largo de la vida. De igual forma,
los resultados no se refieren a competencias
excepcionales, sino al promedio esperado para
la poblacién en general. No menos importante,
hay que advertir que el éxito en un dominio
particular no implica éxito generalizado en
todas las esferas.

Laresiliencia es producto de un proceso interactivo
que implica la exposicion a riesgos y la presencia de
factores de proteccion® ¢ *7. Tres tipos de factores
convergen para la proteccion o el aumento de la
resiliencia®:

(i)Dimensiones constitucionales del individuo:
que marcan la diferencia en el grado de
sensibilidad al riesgo, como el temperamento,
la facilidad de aprendizaje o las habilidades
de relacionamiento.

(ii)Caracteristicas de las familias: ambiente estable
con padres o cuidadores(as) que tienen activo
interés y se involucran en la educacién de
los nifos; apoyo afectivo, poca incidencia

de conflictos y relacién satisfactoria con los
padres. Las evidencias longitudinales indican
que muchos nifos resilientes, pese a fallas de
sus padres, tuvieron cuidadores substitutos
como los abuelos, los hermanos mayores u
otros miembros de la familia extendida®. El
apego seguro a una persona significativa es
fundamental®.

(iii)Contexto social: adecuado apoyo por parte de
otras personas e instituciones significativas,
como la vecindad, la escuela o la iglesia®.
Generalmente el ambiente escolar juega un
papel clave en el desarrollo adaptativo, ya
que los profesores promueven la resiliencia
al reconocer las capacidades de los niflos y
estimular el esfuerzo de los mismos®.

Losnifiosynifiasmasresilienteshan mostrado, entre
otros, un buen rendimiento escolar, buenos puntajes de
CI®, pocos problemas de comportamiento, autoestima
y confianza en sus propias capacidades, alta motivacién
académica, interés en continuar sus estudios mas alla
de los basicos, buena perspectiva de la vida, buenas
elecciones de planeamiento, de relacionamientos y de
carrera. Estudios longitudinales® demuestran que los
nifios que enfrentan adversidades con éxito tienden
a ser menos ansiosos, a ser activos, sociables, con un
temperamento agradable que atrae la atencién de
adultos y de sus pares. Son nifios que presentan buena
comunicacion, habilidades para resolver problemas,
incluyendo la habilidad de ajustarse a un cuidador
substituto; tienen facilidad para establecer lazos
afectivos externos que le dan soporte y refuerzo a sus
competencias con personas como profesores, tutores
o amigos pares. Estas cualidades a su vez permiten
moderar los efectos negativos de los factores de riesgo.

Las dificultades son fuente de crecimiento siempre
y cuando el nifio encuentre el apoyo necesario para
superarlas. De esta forma, la resiliencia estd muy
ligada con los buenos tratos de los cuidadores que
ayudan a establecer factores de proteccién, estimulando
habilidades de aprendizaje y lenguaje, buenos
relacionamientos interpersonales y adecuados vinculos
afectivos®. Las inversiones en las familias deben tomar
en cuenta el papel de la formacién de resiliencia y de
respeto a la autonomia de las mismas en la promocién
del desarrollo humano.

El futuro de los jovenes hoy

Muchas veces el discurso sobre la juventud en
distintos paises es dual o ambivalente, pues oscila
entre percepciones positivas y estereotipos negativos.
Los jovenes son vistos como pandilleros y como
victimas, como amenazas y como potenciales, como
desempleados en masa y como capital humano. En
los paises en desarrollo los jovenes son la mayoria de
la poblacion, pero también constituyen el grueso de
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los marginalizados. No es raro encontrar programas
sociales para los jovenes que buscan transformarlos
de una amenaza en una fuerza productiva y positiva
en la sociedad; pero este enfoque tiene el riesgo de
instrumentalizar a los jovenes en beneficio de otros,
no de los propios jovenes. Muchas veces el énfasis
exclusivo sobre los jovenes peca por olvidarse de las
estructuras injustas donde ellos viven. Por esa razdn es
importante hablar del desarrollo de los jévenes en una
perspectiva mas amplia. Para este Informe lo esencial
es promover la autonomia de los jovenes con relacién
a dimensiones tan importantes de su desarrollo
personal, como son la educacion, el trabajo, la salud
sexual y reproductiva y la violencia.

iPero, qué significa ser joven?

La palabra “juventud” no se utiliza normalmente
con mucha claridad y se emplea para describir un
rango de caracteristicas distintas. La categoria juventud
se refiere usualmente al periodo de transicion entre la
infancia y la edad adulta (Unicef, 2011). Sin embargo,
un analisis de programas y documentos de politica
muestra como el concepto de juventud se aplica casi
exclusivamente en el contexto escolar o educativo,
mientras en discusiones sobre la salud se habla del
adolescente®.

Esos usos diversos coinciden, sin embargo, en
entender la juventud como una fase intermedia
entre parametros de edad que van de 12 a 35 afios,
dependiendo de normas culturales y de definiciones
nacionales e institucionales. La Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia
define un nifilo como cualquier persona menor de
18 afios, pero operacionalmente muchos siguen a la
Unesco en definir como jévenes a todas las personas
entre 15y 24 afos, como hace este Informe.

El concepto de juventud no se reduce por supuesto
a la edad. También evoca los rasgos culturales y
sociales que distinguen a las nuevas generaciones y que
marcan el sentido o el rumbo actual y el futuro de cada
pais: los jovenes son actores, no apenas adultos-en-
potencia, sino protagonistas del curso siempre abierto
de la historia.

El concepto de juventud tiene también una
dimensién de género: por ejemplo, en Malawi y
Mozambique nifios y nifias responderdn de manera
distinta a la pregunta de cuindo empieza la edad
adulta. Los nifos contestan: “en el final de la escuela y
principio del trabajo” y las nifias que: “en el principio
de la pubertad™.

Factores econémicos también han prolongado la
juventud, cuando por ejemplo, a muchos hombres
jovenes se les dificulta trabajar y tener dinero para
independizarse de sus familias®®. Asi, si por un lado el
estar empleado puede usarse como un indicador del fin
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de la juventud, por otro lado seria muy impreciso pues
muchos jovenes estan subempleados o desempleados.
Hay por lo tanto un reto en pensar sobre el significado
de la juventud, aun cuando en la practica se trabaje
con una definicién operacional de 15 a 24 para allegar
informacion acerca de estas personas.

La educacion

Muchos jovenes abandonan el sistema educativo
de manera prematura, con frecuencia debido a
que no creen que la escuela serd util. Por ser una
etapa de transicion, la juventud es un momento de
descubrimientos, cuando se desarrollan pasiones,
intereses y habilidades que ofrecen el mas alto
potencial de desarrollo. Pero a menudo la rigidez de
los sistemas educacionales no abre espacio para que el
joven se beneficie de otras formas u otros espacios de
educacion y crecimiento como persona.

El énfasis reciente y extendido sobre la escolaridad
primaria y basica ha limitado el aprendizaje a las
destrezas lingiiisticas y matematicas, restringiendo el
significado dela educacién para el desarrollo humano®.
No se trata de dejar por fuera lo que no es importante
para concentrarse en lo mas importante: se trata de que
ese enfoque limitado no corresponde hoy por hoy a las
necesidades de los jovenes. Las evidencias” muestran
que -aunque si importan las habilidades cognitivas
(como decir la alfabetizacidn, el saber matematico
y otras destrezas “duras” (hard skills)- también son
fundamentales las habilidades socioemocionales
(o no-cognitivas), como decir la perseverancia, la
motivacion, la empatia, la confiabilidad y la capacidad
de resolver problemas.

A diferencia de las habilidades cognitivas, que
se consolidan bésicamente durante la infancia, las
habilidades socioemocionales siguen desarrollandose
durante la adolescencia. Por eso, es importante pensar
en estrategias e intervenciones educacionales que
trabajen mejor los elementos socioemocionales de la
juventud.

Desde la perspectiva del desarrollo humano es
crucial que los jévenes puedan ejercitar sus libertades
de eleccién, no sélo por mejorar sus habilidades
socioemocionales, sino por la posibilidad de elegir sin
las presiones sociales que puedan empujarlos al trabajo
cuando ellos o ellas no estdn completamente listos para
ello. La libertad de eleccién entre opciones o formas
educacionales, que pueden y deben incluir la llamada
“educacion no formal’, es importante para promover
la agencia y la libertad de los jovenes, para que ellos
puedan decidir sobre la escolaridad como un valor
intrinseco y puedan convertir con un mejor sentido de
seguridad, autoestima y motivacion sus aspiraciones
en capacidades (“capabilidades”) de valor.



FORMACION DE CAPACIDADES PARA LA VIDA: LOS ARGUMENTOS CONCEPTUALES

El trabajo

Lainsercién laboral de los jovenes es una medida de
éxito no solo del sistema escolar de un pais sino de las
propias familias y jovenes. Una buena insercion puede
ser la clave para una trayectoria laboral satisfactoria y
para acumular las mejores experiencias. Y al contrario,
una mala insercién o una insercién de baja calidad
pueden limitar los jévenes a un rango de opciones
reducido o insatisfactorio.

En materia de insercién laboral de los jovenes
también es importante la garantia de un trabajo
decente (o un empleo de calidad); en efecto, no basta
con tener un empleo sino un nivel de remuneracién
adecuado y cobertura de seguridad social. Cabe asi
distinguir el empleo en el sector informal del empleo
informal en el sector formal”. Ambos son evidencia de
precariedad en el mercado laboral.

El problema de la inserciéon de los jévenes en
el mercado laboral va mas alld de la educacion
(formal o informal) pues alude ademds a culturas
organizacionales (dentro de las empresas, gobiernos
u otros empleadores), a como estos definan el papel
del joven y si respetan o no su diversidad o las
diferencias en sus habilidades socioemocionales. Sin
embargo, el Informe sobre Desarrollo Humano para
el Mercosur 2009-2010 apunta hacia la brecha que
separa la “ciudadania educacional” de la “ciudadania
trabajadora” entre los jovenes: mientras que el acceso
a la educacion se ha democratizado, el derecho de
los jovenes al trabajo se ha vuelto vulnerable, con la
flexibilizaciéon de los procesos y contracciéon de sus
derechos. Con pocos derechos, poca estabilidad y
muchas incertidumbres, la exclusién es un destino
posible en contravia del progreso educacional que la
juventud ha venido conquistando.

Salud sexual y reproductiva

Muchosjévenes son activos sexualmente ylos estilos
de vida que practican tienen impacto y repercusiones
en su vida futura. Un aspecto preocupante es el
riesgo de infecciones de transmisién sexual (ITS),
como el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)
o el Virus de Papiloma Humano (VPH). En el caso
de este ultimo, el Instituto Conmemorativo Gorgas
realiz6 una investigaciéon en el afio 2011 a 5 mil
mujeres sexualmente activas que voluntariamente
se hicieron la prueba del VPH. El estudio revel6 que
un 47.78% de las pacientes presentd infeccion por el
VPH, teniendo mayor prevalencia entre las jovenes
con edades entre 15 y 19 afios que pueden desarrollar
cancer cervicouterino e infertilidad afectando su vida
de pareja y familiar. Si bien es cierto que Panama tiene
la mayor cobertura de vacunacién contra VPH vy los
genotipos causantes de cancer cervico-uterino en el
continente, es necesario sefalar la importancia de

profundizar en la educacién integral en sexualidad
desde la educacion publica y privada, como medida de
prevencion al comportamiento de riesgo de los jévenes
y propiciar un cambio de abordaje de estas politicas a
los jovenes.

Los derechos reproductivos de las jovenes no
se abordan con frecuencia en los analisis sobre
la juventud. Sin embargo, por falta de acceso a la
informacién o uso de métodos de planificacién familiar,
por tradicion, costumbre, falta de poder o falta de otras
oportunidades, suele ocurrir que las jévenes tienen
desde muy temprano en sus vidas responsabilidades
adicionales debido a un embarazo temprano.

El problema del embarazo temprano entre las
jovenes consiste en que estd asociado con otras
vulnerabilidades. Muchas madres adolescentes viven
en condiciones de pobreza, con baja escolaridad,
reciben menos cuidados prenatales y posnatales y estan
menos preparadas para la maternidad, con insuficiente
conocimiento sobre el desarrollo y cuidados que
requieren ellas mismas durante el embarazo y el bebé
después del nacimiento”. Los estudios sugieren que
las madres adolescentes estin menos preparadas para
asumir la maternidad y como consecuencia, son menos
sensibles a las necesidades de sus hijos en edades
precoces. Otros estudios revelan que la interacciéon
entre madres adolescentes y sus bebés es deficiente
y menos estimuladora (juegan menos, verbalizan y
sonrien menos para sus bebés) y manifiestan menos
expresiones de afecto”.

La violencia

Tanto los hombres como las mujeres jévenes estan
expuestos a la violencia, aunque la vivan o la expresen
de modos diferentes. Como luego se vera, muchas
jovenes padecen la violencia de género en su hogar,
en el noviazgo, en el trabajo o en lugares publicos. Los
jovenes por su parte suelen ser criminalizados debido a
los estereotipos que los asocian con el pandillerismo, el
trafico de drogas, una supuesta predisposicion a tener
una relacién con la criminalidad, o por diferencias
en el sistema de valores y creencias con la poblacion
adulta.

El respeto precario por los derechos humanos y
sociales de muchos de los jovenes tiende en efecto a
convertirlos desproporcionadamente en victimas de la
violencia y a que sean parte de actividades delictivas.
La falta de mecanismos de prevencién dirigidos a
las causales de la violencia, a los contextos violentos
y la falta de formacioén, asi como el acceso limitado
a la justicia y la disponibilidad de sustancias licitas e
ilicitas, facilitan el ingreso de los jovenes a los ciclos
de la criminalidad. Pero otra vez hay que decir que
los jovenes son también las principales victimas del
homicidio y otros delitos violentos.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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CAPITULO 1

La participacion de los jovenes (y algunas veces de
los niflos) en actividades delictivas es un fenémeno
psicosocial relacionado con la desigualdad, la
desintegracion familiar, la desercién o rompimiento
con el sistema escolar y otros factores negativos en la
familia 0 en la comunidad. La participacion de jovenes,
individualmente u organizados en grupos, en acciones
de violencia o delitos, constituye una de las principales
preocupaciones en materia de seguridad y ha llevado
a constantes reformas de la legislacién penal juvenil
en los ultimos afos, dirigidas a endurecer el marco
juridico.

La juventud como un periodo critico

La juventud es un periodo de grandes
transformaciones que suelen definir el resto de la vida:
la interrupcién prematura del estudio, el embarazo
en la adolescencia, el trabajo sin calificacion, la
exposicion a la violencia o al crimen (como victima o
como criminal) pueden marcar para mal la vida de la
persona y la familia que él o ella puedan constituir mas
adelante. Desde la perspectiva del desarrollo humano
es importante reconocer que:

* Laedad de incorporacién del joven al mundo
adulto varfa entre culturas, entre estratos
sociales y entre etnias; esta edad no es la
misma para personas diferentes.

* La emancipacién o el “convertirse en adulto”
estd marcada por una serie de hitos (egreso
de la escuela, primer empleo, formacién de
pareja, vivienda independiente, etc.) y por eso
se debe pensar la juventud mads en funcién de
los hitos que cronoldgicamente.

* En el momento del ingreso al mundo laboral,
el joven suele ser evaluado por sus habilidades
cognitivasacadémicas (comolectura, escritura
o habilidades matematicas) ignorando que las
habilidades socioemocionales (autoestima,
motivacién, responsabilidad, etc.) son cada
vez mas valoradas por parte de las empresas
y empleadores.

* Las habilidades socioemocionales son
también clave para los comportamientos
ciudadanos, incluyendo el respeto por la ley,
la tolerancia, el civismo, la participacion en
la vida comunitaria, en proyectos colectivos y
en la esfera politica.
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* Hay diferencias profundas entre los jovenes
de distintos origenes o distintas trayectorias,
pues la pobreza familiar, la baja escolaridad,
la desercién escolar, la educacién de
mala calidad, las brechas tecnoldgicas, el
machismo, el embarazo temprano y factores
o circunstancias similares pueden conducir a
una precaria insercién laboral, a la situacién
de “Ni-Nis” (ni estudian, ni trabajan) o a
una pobre participacion de los jévenes como
ciudadanos.

Juntas, la infancia y la juventud son periodos
cruciales de transformacion de las personas. Son
periodos sensitivos, cuando eventos y experiencias
pueden moldear no sélo el bienestar de cada uno
de nosotros sino también cambiar la sociedad en
su conjunto. Por eso, importa tanto la discusion
sobre cual tipo de persona estamos formando en la
primera infancia, sobre el papel de las familias en esa
formacion, y sobre el alto necesario en el momento de
ingresar al mundo adulto para examinar las principales
dificultades que los jovenes tienen en dar un sentido
concreto a su existencia.

Hemos argumentado la importancia de invertir
en la primera infancia porque los nifios y nifias son
sujetos de derecho que ademas tienen ventanas de
oportunidad para que las inversiones tengan los
mejores frutos. También hemos sugerido que no
hacerlo implica costos futuros, aunque muchos de
ellos no se midan facilmente. Presentamos razones
o argumentos para invertir en las familias y para
que las familias inviertan en sus hijos e hijas. Hemos
considerado cémo puede hacerse esto, a través de
cuidados, factores de proteccion, estilos participativos
y practicas parentales positivas, no menos que al
promover la resiliencia familiar. Por ultimo, anotamos
que es preciso reconocer la dualidad con que se trata a
la juventud y cémo los hitos de la educacidn, el trabajo,
la salud sexual y reproductiva, y la violencia convierten
esta etapa de la vida en un periodo que puede ser tan
critico para el desarrollo humano de los individuos (y
de las sociedades donde viven) como la infancia.
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sQuiénes son y cémo viven los nifios y nifias
pequenos en Panamd? ;Doénde estan? ;Cémo son
sus familias y sus hogares? ;Cémo les afecta la
pobreza? ;Cudl es la relacién entre los problemas
de infraestructura que enfrentan las familias y el
desarrollo de los nifios y nifias? ;Coémo estan la salud
y la educacion de los pequefios? ;Y cdmo estan sus
madres? (decimos “madres” porque en la realidad
panamena son ellas quienes mds atienden a los niflos,
aunque lo deseable es, por supuesto, que los padres
asuman un papel igualmente protagénico) ;Qué tan
frecuente es la violencia contra la niflez en Panama?
Por ultimo, jcuales son los resultados de la Encuesta
hecha por este Informe para evaluar el estado de la
infancia en Panama? ;Qué se descubrié de nuevo en
los andlisis estadisticos de la Encuesta? Este capitulo
intenta contestar estas y otras preguntas, paralo cual lo
hemos dividido en dos partes. La primera compila las
estadisticas oficiales y de organismos internacionales
sobre la primera infancia en Panama; la segunda
presenta los resultados de la encuesta realizada
especialmente para este Informe.

Segun datos del Censo Nacional de 2010, habia un
total de 387.702 nifios y nifias de 0 a 5 afios en el pais,
los cuales representan el 11.4% de la poblacién total.
Habia un poco mas de nifos (51%) que de nifias (49%)
y estaban distribuidos de manera homogénea por afios
de edad, como puede verse en el Cuadro 2.

Cuadro 2— Nifios y nifias de 0 a 5 afios por edad simple
Edad (afios)
Total

La primera infancia estd mas concentrada en las
areas urbanas (58%) seguida por las areas rurales no
indigenas (28.6%) y por las areas rurales indigenas
(13%). Las provincias que concentran la mayor
proporcién de nifos son Panamd (45%) y Chiriqui
(12%), mientras que las Comarcas Guna Yala y
Embera concentran la menor cantidad (1.4 y 0.4,
respectivamente). (Fuente: UNICEE Primera Infancia:
Mapeo de Oferta y Demanda. Panama, 2013, p. 24).

Vale notar, sin embargo, que el porcentaje de nifios
y nifias menores de 6 afios sobre la poblacion total es
significativamente mas alto en las comarcas indigenas.
Asi, en la comarca Ngibe Buglé, donde reside el 8.7%
de la primera infancia panamefa, la proporcion de
nifos y nifas sobre el total llega a 21.6%; la cifra es
ain mas elevada para las Comarcas Guna Yala (1.4%
de la infancia panamefia y 16.13% de la poblacién
de la comarca) y Emberd-Wounaan (0.4% y 17.81%,
respectivamente).

De hecho, del total de nifios y nifias menores de 6
anos, el 20.9% son indigenas (81.068 personas) y 6.5%
son afro-descendientes (25.191)7%. Més de la mitad de
losnifiosindigenas (52.1%) reside fuera delas comarcas,
principalmente en provincias aledaias, como Bocas
del Toro, Panama y Chiriqui. La provincia de Panama
concentra al 16.6% de los nifios indigenas menores de
6 afos, lo cual refleja la creciente migracion de este
grupo étnico hacia la Capital”. Por otra parte, las cifras
demuestran que la primera infancia afro-descendiente
se desarrolla en un ambiente mas urbano, mientras
que la nifiez indigena crece en el ambiente mds rural
en las comarcas. Esta informacién es muy importante
para disefiar estrategias de intervencién dirigidas a la
primera infancia (no sélo los programas de provision
de servicios publicos sino los de entorno familiar y
comunitario), que deben operar en contextos distintos.

387.702 67.803 61.446 65.794 65.562 63.186 63.911

Fuente: INEC, Contraloria General de la Republica, Censo Nacional 2010.
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Segtin el ultimo Censo, uno de cada tres hogares
panamerios incluye nifios o nifias menores de 6 afios,
pero en las comarcas indigenas esta cifra puede llegar
a 65.5%, como es el caso de la comarca Ngibe-Buglé’®.
En los hogares de Panamd predomina la familia
biparental es decir, la compuesta sélo por los dos
cényuges y sus hijos solteros (40.8% de los hogares en
2010). Pero, considerando sdlo los hogares con nifos
o niflas menores de 6 afios, esta cifra asciende a 45.2%
(Grafico 2).

Para todos los tipos de hogares, generalmente
quien ejerce el papel de jefe de familia es el hombre
(71%), pero la cifra aumenta a 74.5% en los hogares
donde viven menores de 6 afios.

Sin embargo, ha aumentado la proporcién de
mujeres en la funcién de jefe de hogar, pues pasé de
24% a 29% entre el 2000 y el 2010 (aunque la cifra varia
segtin la edad de la mujer, el grupo étnico o la residencia
rural/urbana). De manera similar, hubo un pequeiio
aumento de la familia monoparental -formada sélo
por la madre y sus hijos(as)- que representa 8.7% del
total de hogares en 2010.

Pude decirse que la familia panamefa tiene un
promedio de 3.6 miembros, una mediana de ingreso

mensual de 600 délares, y que su jefe suele ser un
hombre. Sin embargo, la familia monoparental tiene
menor mediana de ingresos, sobre todo si se trata de
las madres solteras; de hecho, la mediana de ingreso de
los hogares monoparentales es casi un tercio mas bajo
que el promedio nacional (Cuadro 3).

Los hogares con nifos en la primera infancia son de
mayor tamaio. Segun el Censo de 2010, estos hogares
tienen en promedio 5.29 miembros, mientras que los
hogares sin nifios de 0 a 5 afos tienen 2.97 miembros
en promedio”. Segun observa UNICEF Panamd, el
tamafio del hogar puede incidir negativamente sobre
la “cantidad y calidad” de recursos que se destinan a la
atencién de la primera infancia’; y en este sentido no
deja de preocupar que en las comarcas indigenas, con
elevados niveles de pobreza, el nimero promedio de
personas en un hogar con ninos y nifias menores de 5
anos se eleve a 7.22 (Grafico 3).

Segun se ve en el cuadro 4, los niflos o nifas de
hasta 5 afos viven sobre todo en familias biparentales,
seguidas por las familias extensas, mientras que los
jovenes estan un poco mas concentrados en familias
extensas -y también, comparativamente, en familias
monoparentales-.

Como vimos en el Capitulo 1, la estructura de la
familia -esto es, su tamafo y composicién- puede
influir negativa o positivamente sobre el desarrollo

Grafico 2 — Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 afios por tipo de familia en 2010

Nuclear biparental  Extensa

lll 0 s

Compuesta  Monoparental  Monoparental

padre madre

Fuente: Censo 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Nota: Familia nuclear biparental es el hogar particular integrado
solo por los conyuges con sus hijos. Familia monoparental: estd compuesto por sélo la madre o padre viviendo con sus hijos.
Familia extendida: es la familia nuclear mas otros parientes o una persona con otros parientes. Familia compuesta: es la familia
nuclear o la extendida mds otra u otras personas cuya relacién con el jefe del hogar no es de parentesco. Contraloria, INEC,

2010, p. 7.
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CAPITULO 2

Cuadro 3 —Tipos de familias, promedio de personas e ingresos mensuales por género en Panama 2010

> Mediana
Numero
Hogares
con Jefe

Hombre

Tipo de Familia Total de o in;reelso
mensual
del hogar

promédio
hogares de
personas

Nuclear
biparental con

Hogares con Jefe Mujer

Mediana Namero Mediana
del Hogares o del
: promédio | .
ingreso | con Jefe de ingreso
mensual Mujer e mensual
del hogar P del hogar

Numero
promédio
de
personas

i . . 349.991 | 93.1% 3.7 650 25.971 6.9% 3.5 757
hijos

Monoparental o ------ - o -n
madre

650.108  71.0%

Total 915.554 3.66

627 265.446  29.0%

Fuente: Base del Censo 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

infantil. Por ejemplo, el hogar monoparental
tipicamente formado por una mujer con sus hijos,
puede estar asociado con una mayor vulnerabilidad
para los nifios. No por la solteria de la madre o del
padre como tal, sino porque estos hogares suelen vivir
en circunstancias mas restrictivas, que dificultan por
ejemplo la practica de un estilo parental participativo.

Varios estudios muestran” que las madres
solteras trabajan un mayor numero horas y sin
embargo, tienen mads dificultades financieras® (por

eso el problema de la pobreza, como veremos a
continuacién, es tan importante, principalmente en
hogares monoparentales). De igual forma, las madres
solteras tienden a vivir aisladas, con elevada exposiciéon
a la violencia y cuentan con menor soporte social que
las madres casadas. Estas circunstancias suelen estar
asociadas con précticas parentales agresivas, con
menor comunicacion y proteccion de sus hijos e hijas.

Grafico 3 - Promedio de personas por hogar con y sin nifios (as) de 0-5 afios, por drea geografica

Urbana

I Hogares sin nifios(as) de 0 a 5 afios

Rural

Indigena

I Hogares con nifios(as) de 0 a 5 afios

Fuente: Censo Nacional 2010, presentado por UNICEF, Mapeo de Servicios dirigidos a al Primera Infancia, 2012.
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ESTADO DE LA PRIMERA INFANCIA Y DE SUS CAPACIDADES EN PANAMA

Cuadro 4 - Poblacion por categorias de edad de primera infancia y jovenes y por tipo de familia 2010

Tipo de familia 15-19 20-24 Total

Distribucion porcentual

Unipersonal 0.0% 0.0% 0.0% 0.8% 2.6% 4.0%
Nuclear biparental 44.1% 47.5% 45.2% 37.1% 33.4% 40.8%
Extensa 40.2% 35.6% 38.7% 39.7% 41.5% 36.9%
Compuesta 8.1% 7.4% 7.9% 10.1% 12.3% 8.6%
Colectiva 0.6% 0.3% 0.5% 0.9% 2.5% 1.5%
Monoparental padre 3.6% 4.7% 4.0% 6.2% 4.1% 3.4%
Monoparental madre 3.4% 4.5% 3.8% 5.3% 3.7% 4.7%
Monoparental 7.0% 9.3% 7.8% 11.5% 7.8% 8.2%

Fuente: Base del Censo 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Nota: Familia colectiva es aquella constituida “por un conjunto de personas generalmente sin vinculos familiares, que hacen
vida en comun por razones de disciplina, salud, ensefanza, vida religiosa, trabajo y otras. Las mismas conviven en conventos,
colegios, establecimientos penales, asilos, instituciones de rehabilitacion de enfermos, hoteles, pensiones y otros locales de

alojamiento similares”. Glosario del Censo 2010.

iCuan pobres son los nifios y nifias de 0 a 5 afos?

La estadistica oficial de pobreza mds citada en
Panama® proviene de la Encuesta de Niveles de Vida
del Ministerio de Finanzas de 2008, que se baso en
medidas de consumo, segtin la cual aproximadamente
la mitad de los nifios y nifias menores de 6 aflos vivia
en hogares debajo de la linea de pobreza. Sin embargo,
debemos recordar que entre 2008 y 2012 la tasa de
pobreza en Panamd disminuyé mds de 5 puntos
porcentuales y para nifios y nifias de 0 a 9 afos estd
hoy en 44%.

El cuadro 5, basado en el Censo Nacional, muestra
que casi 4 de cada 10 familias panamefas donde hay
nifios o niflas menores de 6 afios viven con un ingreso
de menos de 400 ddlares mensuales.

También se observa, como ya dijimos, que los
hogares monoparentales tienden a tener un ingreso
inferior. Por ejemplo, la proporcién de nifios y nifias
en hogares monoparentales que viven con menos de
100 ddlares es dos veces mayor que la de los nifios o
niflas en hogares biparentales. Peor todavia: entre
las la personas sin ingreso, la proporcién que vive en
hogares monoparentales es casi 8 veces mayor de las
que viven en hogares biparentales. Eso significa que los
nifos y nifias que viven solamente con su madre o con
su padre estan en una situacion econdémica mas dificil,
lo que puede afectar también otras dimensiones de su
desarrollo.

Cuadro 5 - Poblacion de nifios de 0 a 5 afios por tipo de familia e ingreso mensual del hogar 2010 (%)

Tipo de familia S <100
ingreso

100 - 399

400-999  1000-ymas ° Total %

declarado

Distribucion porcentual sobre el total de poblacién en cada tipo de familia

Nuclear biparental 2,3% 10,3%  27,9%
Extensa 3,1% 8,2% 22,2%
Compuesta 2,4% 6,3% 19,8%
Monoparental padre 17,9% 20,7% 30,8%
Monoparental madre 17,5% 21,1% 30,4%
Monoparental Total 17,7% 20,9%  30,6%

35,4% 20,7% 3,5% 175.227  100,0%
31,6% 32,2% 2,7% 149.896  100,0%
30,9% 38,4% 2,2% 30.648 100,0%
21,5% 5,6% 3,5% 15.472 100,0%
22,5% 5,3% 3,1% 14.602 100,0%
22,0% 5,4% 3,3% 30.074 100,0%

Fuente: Censo Nacional 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Nota: No incluye el tipo de familia colectiva.

Ingreso mensual del hogar en ddlares.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida

CAPITULO 2

39



40

Es en las viviendas donde los nifios y nifas se
desarrollan. Estas viviendas constituyen el entorno,
principalmente para los niflos y nifias mds pequefios,
con respecto a la higiene, seguridad y condiciones
sanitarias, asi como a los espacios para el desarrollo
motor.

En el 2010, el 86% de las viviendas con nifios y nifias
menores de 5 afios contaba con piso pavimentado o
de concreto o de mosaico, baldosa, marmol, parquet,
ladrillo, madera, cafia, palos u otros materiales,
considerados adecuados para la movilidad de los
nifios y nifias. En comparacion, sélo el 16% y 31%,
respectivamente, de los hogares en las Comarcas Guna
Yala y Ngibe Buglé tenian pisos adecuados.

Del mismo modo, el 90.4% de las viviendas donde
residen nifios y nifias menores de 5 aflos cuenta con
servicio sanitario, y el 91.1% cuenta con agua potable,
pero esta cifra se reduce a 55% en las areas indigenas.
La principal carencia en materia de infraestructura es
la electricidad: aunque el 82.2% de las viviendas tenia
alumbrado eléctrico, hay grandes diferencias entre
regiones; por ejemplo en la comarca Ngébe Buglé sdlo
4.5% de las viviendas donde residen menores de 5
afos cuentan con suministro eléctrico mientras que en
las comarcas Guna Yala y Embera-Wounaan la cifras
respectivas son 29% y 37%.%

Se sabe que los cuidados de salud de los nifios y
nifias empiezan desde la etapa prenatal. Pero es en el
momento de nacer cuando se puede tener una primera
evaluacion de lo que pasé durante el embarazo. Segiin
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), los nifios
y nifias que nacen con menos de 2.500 gramos tienen
mayor probabilidad de morir durante sus primeros
meses de vida y de sufrir trastornos como desnutriciéon
cronica, baja talla para la edad y fallas en el desarrollo
cognitivo. El bajo peso al nacer puede ser causado
por factores adversos en las madres como la anemia,
la hipertension, el consumo de alcohol o tabaco, una
atencién prenatal inadecuada o simplemente la edad.

En el 2010, del total de nacidos vivos con asistencia
profesional al parto, sobre los cuales se tiene registro,
el 8.8% naci6é con bajo peso®. Persisten, sin embargo,
las diferencias étnicas, pues en comarcas indigenas
como la Embera-Wounaan el 20.5% de los bebés nace
con bajo peso. Por otro lado, hay que notar que en las
comarcas indigenas es mds alto el porcentaje de bebés
que tuvieron lactancia materna exclusiva durante los
primeros 6 meses de vida. Segun la Encuesta Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva (ENASSER) de 2009, el
52% de los niflos menores de 5 aflos en dreas indigenas
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recibieron lactancia materna exclusiva hasta los 6
meses, lo que contrasta con las areas rurales y urbanas
donde alcanza el 38% y 17%, respectivamente®.

Con todo y eso, cuando termina el periodo de
lactancia, la situacién nutricional de los nifios y nifias
de las comarcas indigenas desmejora. Por ejemplo, en
la comarca Emberd-Wounaan, aproximadamente 7 de
cada 10 nifios de 0 a 5 afios estan en desnutricién. Los
datos mas utilizados para evaluar el estado nutricional
de los nifios y nifias en Panama provienen de la
Encuesta de Niveles de Vida de 2008, donde la medicién
no es del todo adecuada; pero esta fuente sugiere que
1 de cada 5 nifios y nifias menores de 6 afos estarian
desnutridos, y que la proporcién es tres veces mayor
en las dreas indigenas. Con respecto al género, no
hay diferencias significativas. En cuanto a la edad, la
prevalencia mas alta de desnutricion parece estar entre
los 12 y 23 meses.

Los controles de crecimiento y desarrollo de los
ninos y nifias menores de 6 afios son muy importantes,
pues sdlo asi pueden evaluarse periddicamente su
peso y talla, vacunas, desarrollo psicomotor, causas de
morbilidades y signos de abuso infantil o de violencia.
En Panama, pese a las normas y a la gratuidad de los
servicios de atencién a nifios y nifias en las instalaciones
publicas de salud, poco mas de la mitad (58.3%) de los
menores de 1 aflo y 41.9% de los nifios entre 1 a 4 afios
cumplié con los controles de crecimiento y desarrollo
en 2010% %,

En Panama la educacién preescolar es legalmente
gratuita y obligatoria. Segin la Encuesta de Hogares
(INEC/CGR, 2012), el porcentaje de asistencia pre-
escolar ya es superior a 60 para los nifios y nifias de
4 afos de edad. Es mas: para los nifios y niflas de 5
anos de edad, esta cifra aument6 de 60% a 90% entre
2002 y 2012. Las cifras mas recientes muestran que
una proporcioén significativa de los nifios y nifas en
edad escolar estan insertos en el sistema educativo, y
que nuevos desafios, como la desercién y la repitencia
deben volverse mas importantes con el paso del tiempo.
Sin embargo, persisten las brechas de cobertura,
principalmente en las dreas indigenas.

Los estudios empiricos®® muestran cémo los nifios
o niflas pobres que asistieron al preescolar gozan de
mas habilidades lingiiisticas cuando ingresan al primer
grado dela educacidn primaria, lo que les garantiza mas
provecho académico gracias a su mejor comprension de
lenguaje de los profesores. Las habilidades lingiiisticas
son importantes porque influencian las capacidades de
lectura, escritura y matematicas, y porque aumentan
las cualidades necesarias para el logro y conclusion de
los niveles educativos bésicos.



Recuadro 6 — Situacion de la salud de la mujer

La salud y la educacién de la madre son factores que indudablemente influyen sobre el desarrollo infantil temprano. Una mujer informada y con
acceso a servicios de planificacion familiar y de atencion integral de calidad durante su etapa reproductiva favorece el desarrollo dptimo de sus hijos
0 hijas.

Segun la ya citada Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (ENASSER), la prevalencia del uso de métodos de planificacion familiar en el
momento de la encuesta fue de 62.5%?. Las mujeres en dreas urbanas y rurales tienen mayor acceso (64.5 y 66.8%, respectivamente) que las mujeres
en dreas indigenas, donde apenas el 22.3% los usa®, La prevalencia del uso de métodos de planificacion familiar aumenta con el grado de escolaridad
de la mujer (27% entre las mujeres sin escolaridad frente a 64% entre las que completaron la secundaria).

Las Normas Técnico Administrativas y Manual de Procedimientos del Programa de Salud Integral de la Mujer del Ministerio de Salud establecen que
las instalaciones publicas de salud deben brindar gratuitamente a todas las mujeres embarazadas la“atencién integral durante el proceso reproducti-
vo en lo referente al embarazo, parto, puerperio y el recién nacido, con la finalidad de controlar los factores de riesgo condicionantes de la morbilidad
y mortalidad materna y perinatal y contribuir a su reduccion”®. Como parte de esta atencion integral, la norma dispone que las mujeres embarazadas
asistan a 7 controles durante el periodo de gestacion.

El control prenatal se define como la atencion a la mujer embarazada mediante una serie de visitas programadas con profesionales de la salud
para vigilar la evolucion del embarazo a través de acciones de prevencion, diagndstico y tratamiento de factores que puedan afectar la salud de la
madre y el bebé®.

La Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009 revela que el 95.9% de las panamefias recibi6 atencién prenatal de un proveedor de
salud calificado durante el embarazo del nacimiento mds reciente. En las dreas urbanas el acceso es practicamente universal (99%) mientras que en
las dreas rurales e indigenas alcanza a 95% y a 76%, respectivamente. El 94.4% de las mujeres asistid a mas de un control prenatal, con mayores
porcentajes en dreas urbanas y rurales (97.5% y 94.7% respectivamente). En la comarca Ngébe Buglé, con la mayor tasa de mortalidad materna en el
pais, el 20.9% de las mujeres no acudic a ningtin control prenatal en su Gltimo embarazo’'.

Con respecto al control postnatal -el cual, segdn las normas del Ministerio de Salud debe realizarse dentro de los primeros 7 dias posteriores al
parto- las brechas entre dreas geograficas son similares. Mientras que en dreas urbanas, el 81% de las mujeres asistié a su primer control postnatal
segtn lo dicta la norma, en las dreas rurales esta cifra desciende al 65% y en las dreas indigenas solo alcanza el 35%. El control postnatal e critico

para detectar signos de alarma que puedan comprometer la salud de la madre®.

El Censo de 2010 reportd 65.633 mujeres de 12 a 49 afios que declararon haber tenido al menos un hijo(a) nacido vivo en los tiltimos doce meses
previos al Censo. La gran mayoria (el 81.6%) tenian entre 18 y 35 afios. Por su parte, de las 39 mil 393 mujeres embarazadas que ingresaron a control
prenatal en 2012, el 26.7% tenian entre 10 y 19 afios®. Cabe sefialar que la maternidad en edades tempranas tiende a agudizar la transmision in-
ter-generacional de la pobreza y conlleva factores de riesgo para la madre y para el bebé*.

Las cifras del Ministerio de Salud revelan que, de los 73 mil 292 nacimientos vivos en el 2011, el 93.5% recibi6 asistencia profesional. Esta cifra
contrasta de forma significativa con la realidad en la comarca Emberd-Wounaan donde menos de la mitad de los partos (44.6%) fueron con asistencia
profesional, y en la comarca Ngabe Buglé donde esta atencion alcanzé apenas al 51.3%%. Las mujeres en dreas urbanas tienen més acceso a especia-
listas para la atencion de su embarazo y parto; mientras que el 78% de ellas recibid atencion de un ginecélogo en su parto, sélo el 32% y el 5% de las

mujeres rurales e indigenas tuvieron acceso a este especialista®.

Por fin, cabe mencionar que segin cifras del Ministerio de Salud, la tasa de mortalidad materna por cien mil nacidos vivos era de 80.5 en 2011,
0 el equivalente a 59 muertes maternas durante el afio. Esto implica un reto importante para Panama puesto que la meta para el 2015, segun los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, es alcanzar una tasa de 12.597. La mortalidad materna afecta mas a las mujeres que habitan en dreas indigenas
y rurales, en la comarca Ngébe Buglé, por ejemplo, la tasa llegaba a 183 por 100 mil nacidos vivos en 2009.

Estos datos ponen en evidencia la gran brecha en el acceso y calidad de los servicios de salud entre las mujeres que habitan en dreas urbanas y las
que residen en dreas rurales e indigenas. Invertir en las infraestructuras y en equipos de salud, elevar la cantidad y calificacion del personal de salud y
disefar politicas que permitan mayor acceso a las mujeres, especialmente en edad reproductiva, contribuird innegablemente a mejorar el desarrollo
infantil temprano e incluso a reducir la brecha de oportunidades.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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Segun el cuadro 6, la mayor proporciéon de los
nifos y nifias menores de 6 afios en Panama viven en
familias cuyo jefe ha completado la primaria o tiene
secundaria incompleta; sin embargo, son muchos los
nifos y nifias cuyos padres no asistieron a la escuela
o no completaron la primaria. De hecho, el 60% de
los pobres viven en hogares cuyo “clima educacional”
(definido como el promedio de afios de estudio del jefe
de hogar y su cényuge) es de hasta 3 afios, segun datos
da CEPAL para 2011%.

Asi, parece claro que los esfuerzos para mejorar
la educacion de los pequeiios no solo deben incluir
el aumento de becas escolares (donde ha habido
mucho progreso), sino ademas enriquecer el clima
educacional de los hogares.

Las estadisticas sobre la violencia no dan especial
atencion a la primera infancia. Pero podemos hacernos
a una idea al examinar las cifras referentes a los
menores de edad (donde se incluyen también algunos
jovenes).

Segtin la Direccién de Investigacion Judicial y
la Policia Nacional, entre el 2004 y el 2012 hubo dos
fases marcadas en el registro de incidentes (delitos y
faltas) en Panamd: la primera de aumento entre 2004
y 2010', cuando se alcanza el nivel mas alto (71.997)
incidentes, y la segunda de reducciéon del nimero de
incidentes a partir del 2010. Sin embargo, hay una
excepcion: el abuso de menores muestra un aumento
sostenido entre 2007 y 2012'".

La tendencia en las estadisticas oficiales'® hacia
la reduccién del nimero de incidentes contrasta con
los indicadores de prevalencia de victimizacion, que
aumentaron de manera constante entre el 2008 y el
2012: los entrevistados que declararon haber sido
victimas de algun delito pasaron de 5.7% a 16% entre
los afios de referencia'®.

El numero de denuncias por maltrato a nifos,
nifias y adolescentes aumenté de 248 en el 2002 a
826 en el 2012 (Grafico 4), con mayor prevalencia en
las provincias de Panama (573 casos) y Colén (184
casos). E1 37.21% de los nifios, nifias y adolescentes en
circunstancias especialmente dificiles que atendieron
las autoridades judiciales entre el 2010 y 2011
presentaba maltrato, el 33.08% habia sido abandonado
y €1 29.71% se habia evadido del hogar'®.

La normalizacién de la violencia como forma de
control institucionalizada en la familia, en el colegio
y en el conjunto de la sociedad, unida a la visiéon
tradicional de nifios, nifias y adolescentes como objetos
de proteccién mds que como sujeto de derechos, y a
la poca efectividad de las instituciones encargadas
de atender el problema, hacen que los registros de
maltrato se mantengan por debajo de la realidad.

En el 2012 se registré la muerte a causa de la
violencia intrafamiliar de 6 nifios y nifias dentro del
rango de 0 a 9 afios de edad. Sin embargo, puede
ampliarse el concepto de maltrato para abarcar
todos los delitos contra el orden juridico familiar:
incesto, violencia domeéstica, sustraccién de menores,
incumplimiento de deberes familiares y maltrato
al menor (4.456); pornografia de menores (24);
corrupcién de menores (67); y estupro (485), lo

Cuadro 6 - Poblacion de niios de 0 a 5 afios por tipo de familia y grado de instruccion del jefe de familia en 2010

Preescolar, . .
X . Primaria
Primaria
completa, . .
N Incompleta, . . Universitario,
. - Ningun ~ secundaria Secundaria N I
Tipo de Familia ensefanza . superior no Posgraduacion Total
grado X incompleta y Completa . -
especial y . universitario
X . secundaria no
primaria no
declarada
declarada
Total (valor absoluto) 37.023 44.906 166.646 78.041 49.514 8.207 385.568

Distribucion porcentual sobre el total de poblacion en cada tipo de familia

Nuclear biparental 4.6% 9.3% 45.0% 23.2% 14.9% 2.7% 100.0%
Extensa 14.8% 14.4% 41.8% 16.9% 10.1% 1.5% 100.0%
Compuesta 14.0% 13.3% 41.6% 17.9% 11.1% 1.8% 100.0%
Monoparental padre 8.0% 9.6% 41.7% 21.9% 16.3% 2.2% 100.0%
Monoparental madre 8.2% 9.5% 41.6% 22.3% 15.9% 2.3% 100.0%
Monoparental Total 8.1% 9.6% 41.7% 221% 16.1% 2.3% 100.0%
Total 9.6% 11.6% 43.2% 20.2% 12.8% 2.1% 100.0%

Fuente: Base del Censo 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Nota: no incluye el hogar colectivo.
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cual arroja un total de 5.032 casos que en 2012, muy
probablemente involucraron afectaciones a menores,
lo cual representa aproximadamente el 7.5% del total
de incidentes registrados en todo el pais'®.

En el ambito escolar, el principal problema
registrado es la agresion verbal, con 411 casos
denunciados en 2012, junto con la agresion fisica sin
armas, con 282 casos. El mayor nimero de incidentes
se presenta en la provincia de Panama, especificamente
en las regiones educativas de Panamd Centro y San
Miguelito, como también en Panama Oeste'®.

En Panama adn no se lleva un registro de bullying
en los colegios, aunque un estudio internacional indica
que el 51% de los jovenes de sexto grado en escuelas de
paises latinos habia padecido algtn tipo de bullying y
que cuatro de cada diez victimas de acoso escolar no
denuncian esa situaciéon ni la comparten con nadie'”.
En Panama, la Policia de Nifiez y Adolescencia brinda
charlas para prevenir y promover la denuncia del acoso
y las agresiones en las escuelas.

Grafico 4 - Denuncias por maltrato a menores 2002-2012

T iilﬁlll!

El disefio de la Encuesta sobre infancia y juventud
que llevamos a cabo como parte de este Informe se
basé en la perspectiva del desarrollo humano, segtin
fuera presentada en el Capitulo 1. La Encuesta, ya
descrita en el Recuadro 1, recogié informacion sobre
los atributos individuales y el contexto familiar donde
viven los nifios, las nifias y los jovenes panamenos;
la Encuesta, en particular, introdujo mediciones de
impacto o, en un lenguaje mds directo, evaluaciones
sobre las habilidades o capacidades cognitivas y
socioemocionales de los niflos o los jovenes. La riqueza
de la informacién recogida excede el limite de lo que
podemos presentar aqui sin perder el hilo conductor
del Informe. Por eso, presentamos una sintesis
analitica de los cuatro resultados mds importantes de la
Encuesta, con atencidn especial a su solidez estadistica
0 econométrica.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Sistema Integrado de estadisticas criminales (SIEC) de Panama.
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El indice de desarrollo para los bebés (IDB) de 3
a 8 meses estd fuertemente asociado con la provisién
de electricidad, que parece ser una buena “proxy” o
“medida sintesis” de la infraestructura del hogar y de
las caracteristicas de los cuidadores. En otras palabras:
el hecho de nacer en una vivienda con o sin acceso a
la electricidad es el “parte-aguas” que separa con mas
claridad a los bebés con mds bajo o mas alto desarrollo
hasta los 8 meses. Dicho de otra manera, este hallazgo
sugiere que el desarrollo infantil durante los primeros
meses depende mas de la infraestructura del hogar que
del nivel de ingreso, la escolaridad u otras variables
similares. Vale notar que la electricidad es un bien muy
comun en Panama, pues esta disponible para el 89.5%
de los hogares en la muestra''’. Entre los que no tienen
acceso a la electricidad, 30% tampoco tienen acceso
a agua potable'”? y ninguno tiene servicio sanitario;
asi, la falta de electricidad indica una falta aguda de
infraestructura. Por lo demds, interesa notar que el
27% de la variacion en el indice de desarrollo para los
bebés viene a ser explicada por la infraestructura de la
vivienda.

Recuadro 7 — La violencia doméstica

Como muestra el cuadro 7, el promedio nacional
del IDB es 0.73, y es mayor para las nifias (0.74) que
para los ninos (0.72). Por provincias, el nivel mads
alto se presenta en Chiriqui (0.81), seguido de Coclé
(0.76), mientras que el dltimo lugar corresponde a la
comarca Ngibe Buglé (0.45). No menos, segin lugar
de residencia el area urbana estd muy por encima de
la rural.

Como se puede ver en el Grafico 5, el desarrollo
de los bebés de 3 a 8 meses depende también en
gran medida de las caracteristicas de la madre y de
los cuidadores(as). Las asociaciones mads estrechas
corresponden a la resiliencia del cuidador y al nivel de
ingreso del hogar. Para los nifos, sin embargo, son mas
importantes la resiliencia y el indicador de experiencias
adversas del cuidador. Para las nifias la correlacién es
mayor con la escolaridad del cuidador y con el ingreso
del hogar. Es interesante notar que la asociacion es baja
con respecto a la edad de la madre, pero es mas alta
con respecto a la edad del cuidador; de igual forma, hay
correlacion con la escolaridad del cuidador pero esta es
adin mayor con la escolaridad de la madre.

Como muestra la Tabla siguiente, el mayor niimero de incidentes reportados de violencia doméstica se da en las provincias de Panamd, Chiriqui,
Coldn y Veraguas. Sin embargo, la frecuencia relativa de estas practicas -es decir, con respecto al tamafio de la poblacion- es tres veces més alta en

Bocas del Toro, Herrera y Los Santos que en el conjunto del pais (1).

Porcentaje de poblacion por provincia y de incidentes de violencia doméstica. Afio 2012

Cuadro 1
E::T\]’::E;a Poblacién (estimada al 2012)
Panama 1.990.042
Chiriqui 445.098
Coldn 268.002
Coclé 252.233
Veraguas 242.539
Comarca Ngabe Buglé 187.824
Bocas del Toro 147.571
Herrera 117.530
Los Santos 94.785
Darién 53.025
Comarca Guna Yala 40.733
Comarca Emberd-Wounaan 11.353

Fuentes: Censo Nacional y Sistema Integrado de Estadisticas Criminales.
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51.68 32.0
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6.96 44
6.55 8.4
6.30 9.4
4.88 -
3.83 9.1
3.95 10.0
2.46 6.3
138 2.7
1.06 -
0.29 >



A juzgar por el nimero de denuncias (que no necesariamente corresponde al nimero de incidentes ocurridos), la violencia doméstica ha venido
disminuyendo en Panamaé: segun fuentes oficiales, entre el 2007 y 2010 los casos denunciados disminuyeron de 6.728 a 4.707 ; las cifras provisionales
de la Policia Nacional hablan de una reduccion adicional de 24.4% entre 2011y 2012, cuando se presentaron 3.498 denuncias. Por otra parte, la
violencia doméstica condujo a un total de 127 homicidios (0 a un 8% del total de homicidios en este dltimo afio ).

Ya la encuesta ENASSER (2009) presentaba la violencia contra la mujer como un fenémeno extendido, pues el 19.7% de las panamefas habian
experimentado violencia fisica alguna vez después de haber cumplido 12 afios de edad. El mas alto registro se dio en la provincia de Bocas del Toro
(24.6%), sequida por Panama y Coldn (21.7% en ambos casos); importa destacar ademads que el 16.2% del total de las victimas correspondid a
adolescentes entre 15y 19 afios.

Algunos datos especialmente preocupantes de esa encuesta: solo el 9.3% de las victimas reportd la agresion a las autoridades y el 15% de
las mujeres entre 15 y 49 afios justificaba el uso de la violencia fisica por la pareja en casos de infidelidad femenina (11%), desatencidn a los nifios
(5.3%), irrespeto al hombre (5.1%), salir de la casa sin decirle al hombre (3.3%), discutir con él (2.9%), rehusarse a tener relaciones sexuales (2.0%)
y hasta por quemar los alimentos (2.0%). Estas actitudes culturales hacen que las estadisticas oficiales sobre violencia doméstica y de género en las
comunidades indigenas no sean realmente confiables.

Las anteriores “razones” para tolerar la violencia fisica tiene mds aceptacién entre las mujeres en las dreas indigenas (45.8%), con menor
nivel educativo (45.1%), cuando los ingresos familiares son muy bajos (27.5%), cuando tienen 5 hijos 0 mas (25.8%) o cuando la mujer ha estado
desempleada en los 12 meses previos (18.6%); estos son entonces algunos de los factores que elevan la probabilidad de los actos de violencia contra
la mujer.

La agresividad es parte de una conducta machista aprendida culturalmente, pero en la mayoria de los casos el consumo de bebidas alcohdlicas
acttia como detonante. Los delitos que més afectan la sequridad de nifos, nifias y adolescentes son la violencia intrafamiliar, los abusos deshonestos
y el maltrato de menores; pero estos son precisamente los delitos que menos se denuncian por razones de vergiienza o de temor, ademds de las
deficiencias en los protocolos de atencion médica o de los centros escolares.

(1) Es evidente que la falta de registro en las comarcas indigenas afecta en alguna medida el andlisis.

Cuadro 7 - IDB (3 a 8 meses) por provincia, area y género

Promedio indice de Desarrollo de los Bebés - IDB — 3 a 8 meses

Provincia

Total Nino Nina
Total 0.7333366 0.7210769 0.7460415
Bocas del toro 0.7149773 0.6785714 0.7857143
Coclé 0.7649578 0.75 0.7857143
Colén 0.7517645 0.8392857 0.6607143
Chiriqui 0.8181102 0.8142857 0.8214286
Darién 0.7313871 0.7380952 0.7142857
Herrera 0.7247328 0.6904762 0.7619048
Los Santos 0.5816165 0.6666667 0.5
Panama 0.7641426 0.7464286 0.78
Veraguas 0.7454212 0.7678571 0.7142857
Comarca Guna Yala 0.6321779 0.6428572 0.6190476
Comarca Embera-Wounaan 0.5438538 0.8571429 0.4464286
Comarca Ngébe Buglé 0.4596605 0.3571429 0.5714286
Rural 0.6642282 0.6321279 0.6943723
Urbano 0.769652 0.7644529 0.7753264

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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Grafico 5 — Correlaciones del IDB con caracteristicas del cuidador y la madre
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El desarrollo de nifos y nifias menores de 6 afos
depende en mucho de las actividades que sus padres,
madres o cuidadores llevan a cabo con ellos. No todas
las actividades tienen el mismo impacto, pero todas
ellas influyen, dependiendo de la edad de los nifios o
las nifias.

Entre los bebés de 3 a 8 meses hay diferencias
significativas cuando los padres ejercen practicas
adecuadas, en especial las de jugar con el bebé dentro
de casa y de salir con ellos a algtin sitio de paseo. Pero se
observan diferencias de género; por ejemplo las nifias
con quienes el cuidador juega dentro de la casa tienen
un IDB de 0.75, al paso que las nifias con quienes no se
juega tienen apenas 0.55. Entre los nifos, la diferencia
mas marcada resulta de si los cuidadores(as) les
ensefian o no les ensenan palabras, seguido de si juegan
o no dentro de casa.

Para los bebés de 4 a 5 meses hay una elevada
correlacion entre la capacidad de recoger juguetes con
una mano y el incentivo de que los padres o cuidadores
coloquen cosas cerca del bebé para que ella o él las
cojan. Entre los bebés que no recogen un juguete con
su mano, hay 18% cuyos padres no les incentivan en
esa practica especifica, mientras que a la totalidad de
los que si recogen el juguete el cuidador los incentiva al
colocarlo cerca de él o ella.

El desarrollo de los bebés de 6 a 8 meses estd asociado
con la participacion de los padres o cuidadores en
juegos dentro de casa. El 47.3% de los bebés en esta
edad alcanzo el valor maximo en ese indicador, pero la
mayoria de los bebés cuyos padres no juegan alcanzé
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apenas 75% del indicador, mientras que la mayoria de
aquellos cuyos padres “si” juegan obtuvo el 100%. Entre
mas se juegue con los bebés, mds alta es su puntuacion
en esta variable.

Para los bebés de 9 a 11 meses es muy importante
que sus cuidadores(as) busquen espacios para que
aprendan a moverse por su propia cuenta. Asi lo hace el
95.4% de los cuidadores, y por eso casi todos sus bebés
gatean haciendo uso de sus manos y rodillas; en cambio
el 39.5% de los bebés a quienes no se les buscan los
espacios para hacerlo, no gatean'®.

También entre los nifios y nifias de 1 a 3 arios de edad
las practicas parentales tienen efectos significativos sobre
su desarrollo. Entre 1 y 2 afios la relacién mas estrecha
corresponde a si los cuidadores les ensenan letras,
palabras o niimeros: solo el 22.9% de los cuidadores asi
lo hicieron con los nifios o ninas que lograron el 25% de
su desarrollo, en tanto el 73.3% lo hicieron con aquellos
que alcanzaron un 100% de desarrollo. En la edad de
3 aflos hay mayor asociacién con la practica de hacer
algin dibujo o trabajo junto con el nifio o la nifia. En
otras palabras, la mejor practica parental para los mas
pequefios es ensefiar letras, palabras o nimeros y para
los mayores es hacer un dibujo junto con ellos.

Para los nifios y nifias de 4 a 5 afios y 11 meses hay
una relacién significativa y positiva entre su grado de
desarrollo, por una parte, y de otra parte las practicas
parentales y la resiliencia familiar. El cuidado de los
abuelos, la presencia de electricidad y el alto ingreso
en los hogares influyen positiva y significativamente
sobre el desarrollo de los nifios y las nifias. De hecho,
hay diferencias significativas en el promedio del
Indice de Desarrollo de la Infancia (IDI) cuando
los cuidadores(as) ejercen las practicas parentales
(Cuadro 8), con una mayor diferencia asociada a si
los cuidadores(as) salen con ellos para ir al mercado



0 a algun sitio de compras o de paseo. Otra diferencia
significativa se relaciona con si jugaron con el nifio o nifa
dentro de la casa.

Con relacién al género, salir con las nifas a algin
sitio de paseo es la practica de mayor influencia,
mientras que para los nifos la practica mas util es jugar
con ellos dentro de casa.

A la luz de lo anterior es indudable que la familia
es esencial como espacio inmediato de socializacion;
pero a medida que los nifios crecen otros espacios
comienzan a hacer parte de su historia. En la escuela,
en especial, los nifios y nifias tienen la oportunidad de
interactuar con otros y de aprender nuevas habilidades
tanto cognitivas como socioemocionales.

De los 4 a 5 afios los niflos deben comenzar su
educacion formal en el preescolar; sin embargo,
no siempre sucede asi. La Encuesta hecha para este
Informe indica que 42% de los niflos no asisten al
preescolar. Este hecho es importante porque mientras
el 54% de los nifios que asisten al preescolar alcanzan
un Indicador de Desarrollo Infantil Cognitivo (IDI-C)
igual o superior a 0.8 (en una escala de 0 a 1), s6lo un
10% de los nifios que no asisten al preescolar consiguen
alcanzar este nivel de desempefio cognitivo.

La relacién anterior también se observa dentro de
cada region. En Bocas del Toro, por ejemplo, la mayoria
de nifos (52%) so6lo alcanza un puntaje de 0.4 de la
escala cognitiva, pero la mayoria (60%) de aquellos que
asisten al pre-escolar alcanzan pleno desempeifio (1 en
el indicador). Esto sugiere que el efecto positivo del
pre-escolar es mayor en provincias donde los nifios
tienen menor desarrollo; por lo tanto, las politicas
publicas en el area de la educacion formal pueden tener
un impacto mas significativo.

Por otro lado, alos 4y 5 afios de edad los nifios deben
ser capaces de escribir algunas letras, especialmente
aquellas que conforman su nombre. No obstante, como
se puede ver en el cuadro 9, el 33% de los nifios o nifias
panamefios en esa edad no saben escribir ninguna letra.
Con todo, la mayor proporcion (41%) de los que asisten
al pre-escolar sabe escribir cinco letras, mientras que
mads de la mitad (54%) de los que no asisten no sabe
escribir ninguna.

Entrelos nifios que no asisten al pre-escolar podemos
verificar cudl es el grado de estimulo que ofrecen los
cuidadores dentro de la casa, lo que de alguna forma
podria compensar el hecho de no asistir a la escuela.
Para hacer la evaluacion, se utiliz6 el indicador de si
el cuidador le ley6 o cont6 un cuento al nifio. Apenas
a un 55% de los niflos que no asisten al preescolar el
cuidador les leyé un cuento, lo cual implica que al resto
de estos nifos no recibe el estimulo de la lectura de un
cuento ni en la casa ni en la escuela. Casi la mitad (46%)
de los niflos que no asisten al preescolar y que no les
leen un cuento en casa alcanzan sélo 0.4 del puntaje en
el desarrollo cognitivo.

El impacto de no ir a la escuela sobre el desarrollo
cognitivo es muy grande, pero la solucién no se reduce
a que los nifios vayan al pre-escolar. De hecho el 40%
de los nifios que asisten al preescolar pero a quienes
no les leen un cuento en casa sélo alcanzan el 0.6 en el
indicador de desarrollo cognitivo, mientras que el 35%
de los niflos que asisten al preescolar y a quienes les leen
o cuentan cuentos en su casa tienen pleno desempefio
cognitivo.

De modo mas general, los resultados de la Encuesta
sugieren que los cuidadores de niflos que asisten al
preescolar tienden a participa r més en su aprendizaje
que los cuidadores de nifios que no asisten; esto tal
vez se deba a que los niflos que asisten a la escuela
demandan el apoyo y ayuda de sus padres para hacer las
tareas, trabajos y manualidades que les pide la escuela.

Recuadro 8 — Los nifios y nifias que no reconocen los colores

Alos 3 afos todos los nifios y nifias deben ser capaces de distinguir los colores, principalmente los colores primarios: rojo, amarillo y azul. Pero en
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Panamd, 31.5% de los nifios y nifias de 3 afios no reconocen ningtin color.

Al evaluar este funcionamiento cognitivo especifico y la participacion de los cuidadores, se observa que el 26% de los nifios y ninas de aquella
edad saben hasta cuatro colores, y que los cuidadores del 80.6% de estos hicieron algin dibujo junto con ellos. En el otro extremo, del 31.5% que
no reconoce ningun color, sélo el 59.6% los cuidadores(as) participaron realizando un dibujo. De modo general, cuanto mayor es la proporcion de
cuidadores(as) que realizan con ellos un dibujo o un trabajo manual, mayor es el nimero de colores que los nifios y nifas saben identificar.

Es importante destacar que los nifios y nifias aprenden mas facilmente los colores cuando estédn expuestos a experiencias estimulantes para
diferenciarlos. Esto es posible, por ejemplo, cuando los padres sefialan los objetos mencionando los nombres de los colores. El reconocimiento de los
colores depende de un proceso cognitivo mds que de la vision . La percepcién de los colores comienza desde la cuna, pero reconocer el color por su
nombre es un proceso cognitivo que se establece paulatinamente y, para esto el estimulo es fundamental.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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Cuadro 1 - Nifios de 3 afios con cuidadores que hicieron algun dibujo o trabajo juntos por nimero

de colores que el nifo identifica

los padres realizaron algun dibujo o trabajo juntos
Identifica colores

Si (%) No (%) Total (%)
No reconoce ningun color 29.5 35.12 31.54
un color 9.57 18.6 12.84
dos colores 18.55 22.48 19.97
tres colores 9.36 9.81 9.52
cuatro colores 33.03 13.99 26.14
Total 100 100 100

Nota: relacion estadisticamente significativa al 5%

Los nifios y nifias que no reconocen ningtn color son principalmente del drea rural (65.6%). Las mayores proporciones se registran en Herrera
(63.7%) y Bocas del Toro (58.7%); en las provincias de Darién y Coldn, todos los nifios reconocen un color o més. No hay diferencias estadisticamente
significativas entre nifios y nifas.

Cuadro 2 - Nifios de 3 aios y el reconocimiento de los colores por area

Area Reconoce un color o mas No reconoce ningun color Total

Rural 33.83 65.62 43.86
Urbano 66.17 34.38 56.14

Total 100 100 100

Nota: relacién estadisticamente significativa al 5%

Grdfico 1 - Frecuencia de nifios de 3 afios que no reconoce ningdn color dentro de cada provincia (%)
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La mayor proporcion de nifios que no reconocen ningtn color vive en hogares nucleares (40%), sequido de familias extendidas con madres
solteras, donde el nifio vive sélo con su madre y otros parientes (23.7%). Sin embargo, la familia constituida sélo por madre e hijos (sin otros parientes)
presenta la mayor proporcion de nifios que no reconocen ninguin color (53%).

Gréfico 2 — Proporcion de nifios de 3 afios que no reconocen ningtn color dentro de cada tipo familia
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Por otro lado, el 39.9% de los nifios que no reconoce ningdn color vive en hogares con ingresos mensuales por debajo de 250 délares, y 22.9% con
ingresos entre 251y 399 délares. El coeficiente de correlacién entre el reconocimiento de los colores y el ingreso del hogar es -0.35% (estadisticamente
significativo al 5%), de modo que el porcentaje de nifos que no reconoce ninguin color tiende a ser mayor en hogares de menores ingresos.

Por otra parte, la mayor proporcién de nifios que no reconoce ningin color tiene como cuidador principal a personas entre 30 y 39 aios de
edad (35.3%), sequido de cuidadores entre 18y 29 afios (33.9%). Es interesante destacar cémo, aunque sélo el 3.4% de los nifios de 3 afios tienen
cuidadores menores de 18 afios, el 63.9% no reconoce ningun color. Por tltimo, las madres de la mayoria de los nifios en esa condicién tienen entre
18 229 afos (62.7%), su nivel de escolaridad es secundaria (54%) y su principal actividad es de tipo doméstico (57.7%).

Tanto pues de manera directa como indirecta, la
participacion de los padres en el aprendizaje de las
nifias y los niflos es fundamental. Cuando el nifio
asiste al preescolar, esa presencia de los padres refuerza
y complementa el efecto de la escolaridad, lo cual
confirma que el desarrollo de los niflos depende de las
sinergias entre los principales espacios donde crecen es
decir, la familia y la escuela.

Los factores que mas influyen sobre el desarrollo de
los bebés, nifios y niflas menores de 6 aflos son todos
muy directosy sencillos, comola carenciade electricidad

y agua potable, la ausencia de practicas parentales
positivas, la falta de espacio o de pisos adecuados
para que el bebé gatee, la inexistencia de estimulos
tempranos tan basicos como que los cuidadores(as)
jueguen con el niflo o la nifa. Por eso, mismo estd
claro lo que pueden y deben hacer las familias con el
apoyo de las politicas publicas para corregir los rezagos
observados. Conviene revisar algunos de esos rezagos:

o De 4 a5 meses de edad, 51% de los bebés no
consigue estar en la posicion sentado con apoyo
cuando alguien los coloca.

o De6a9 meses de edad, 25% de los bebés no se
sienta solo sin necesidad de ayuda.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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Cuadro 8 - Diferencias del promedio del IDI por realizacion de practicas parentales

_ Promedio Diferencia . . Diferencia
En la dltima semana Indicador del Promedio Promedio Indicador del Promedio
alguien de su familia  Sio No . . . Correlacion socioemocional . Correlacion
socioemocional entre el Si o entre el Si
o usted... i Nifa
Nifo y No y No
_ ) ) Si 0.78639 0.76611
Gl E 0.13726 0.36910 0.07695 0.21070
cuento a su hijo?
No 0.64913 0.68916
. ‘ot Si 0.75895 0.75359
jLe enseno letras,
e 0.10840 0.23430 0.09507 0.20740
No 0.65055 0.65852
i ain dibu Si 0.76336 0.76385
¢ Hicieron algun dibujo
it o ol 0.07463 0.19680 0.08616 0.22620
No 0.68873 0.67769
- el Si 0.75233 0.74219
¢Ud. jugé con él fella
dentro de la casa? 0.21376 0.28400 0.07308 0.11500
No 0.53856 0.66912
Ud. 0 el Si 0.76025 0.76042
¢Ud. jugé con él fella
A — 0.10947 0.24190 0.11294 0.26110
No 0.65078 0.64748
{,Sfilié con jl (?”a) para Si 0.74802 0.75279
Ir al mercado, rarmacia
o 0.15943 0.19890 0.15529 0.27110
compras o0 paseo?
No 0.58859 0.59751
¢Involucro a él (el!a) en si 0.75218 0.75062
i tareas como cocinar, 0.02125 0.05970 0.02679 0.07470
impiar la casa, poner la
mesa, etc?
0 0.73093 0.72383

Nota: correlaciones y diferencias estadisticamente significativas al 5%.

De 2 a 3 aios de edad, 43% de los nifios y nifias
no dibujan palitos y bolitas y 32% no saben
contestar una pregunta sencilla, como “3qué es
lo que haces con tus 0jos?”, cuando deberiamos
esperar que casi todos lo supieran.

De 3 a 4 afos de edad, 26% no saltan en un pie
sin ayuda, indicando una considerable falta de
desarrollo motriz grueso.

De 3 a 4 afos de edad, 31% no reconoce (no
enuncia) ningun color. En el drea rural la cifra
asciende a 66%, sugiriendo desigualdades
cognitivas tempranas que habran de traducirse
en otros tipos de desigualdad a lo largo de la
vida.
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De 4 a 5 aflos y 11 meses de edad, 67% no
escribe su nombre y 33% no escribe ninguna
letra.

De 4 a 5 afios y 11 meses de edad, 35% de los
nifios y nifias ya no hacen lo que los padres le
piden y obedecen reglas sélo algunas o raras
veces. Llama la atenciéon también que sdlo
32% de ellos muestra preocupacién por los
sentimientos de otros.



Cuadro 9 — Asistencia al pre-escolar y reconocimiento de letras por parte de los nifios

Asistencia al pre-escolar y reconocimiento de letras por parte de los nifios

El nifio asiste a preescolar
Numero de letras que saben los nifios

Si (%) No (%) Total (%)
No escribe ninguna letra 17.89 54.47 33.47
una letra 5.81 10.13 7.65
dos letras 7.87 10.83 9.13
tres letras 16.51 9,24 13.42
cuatro letras 10.65 5.35 8.39
cinco letras 41.26 9.99 27.94
Total 100 100 100

Recuadro 9 — El cuento de quien cuenta el cuento

Habfa una vez un padre de familia que trabajaba mucho. Tenia un trabajo muy duro y no tenia tiempo para nada. Siempre estaba cansado.
Muchas veces pensd en disminuir las horas de trabajo para tener mds tiempo con sus hijos. Tenia un hijo de 5 afios y una hija de 3 afios. Le agradaba
la idea de jugar con ellos, de verlos crecer y desarrollarse plenamente. Pero sabia que era muy importante trabajar para darles lo mejor posible, para
que tuvieran un futuro de oportunidades. La vida no es facil -pensaba- mis hijos necesitan de toda la ayuda econdmica que yo pueda darles.

Los fines de semana salia con su nifia a algun sitio de paseo y jugaba con su nifio dentro de casa. Disfrutaba mucho, pero nunca lograba hacer
algo importante durante la semana: llegaba muy cansado del trabajo y no tenia tiempo para contar un cuento a sus hijos antes de dormir. Los nifios
siempre le pedian cuentos, pero él nunca podia.

Un dia notd que se sentia mal. No era un mal fisico, era un mal de alma. Sintié que nadie en su familia lo queria y nadie lo valoraba. Fue por eso,
por sentirse mal, por no saber lo que hacia y por si acaso, que una vez se sentd a contarles un cuento a sus dos hijos. Conté uno nunca antes contado,
un cuento fantasioso que hizo reir a sus nifios. Poco a poco su sufrimiento se iba y lo que era un pedido regular se volvié una rutina. Entonces, vivieron
todos felices para siempre.

* ¥ %

En Panama, 21% de los cuidadores(as) de los nifios y nifias de 0 a 3 anos declar6 que siente con frecuencia que nadie en su familia los quiere y
que no les dan valor; como reflejo de este sufrimiento, el 74.2% de estas personas no les leen ni les cuentan cuentos a los nifios o nifias que cuidan
(mientras tanto, més de la mitad de los cuidadores que se sienten bien les leen o les cuentan historias a sus niios). Entre 4 y los 5 afios de edad, los
nifios y las nifias que logran mayor desarrollo (puntajes de 0.786 y de 0.766, respectivamente) son aquellos a quienes les cuentan cuentos.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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CAPITULO 2

Las familias

o Las familias panamefas tienen pocas reglas
para sus nifios y nifias. Hay mas rutinas sobre
la hora de irse a dormir (69%) que sobre los
programas de television que pueden ver (57%)
o sobre las horas de uso del computador y la
televisién (52%). Menos comunes todavia
son las reglas sobre el tipo de comida que los
hijos(as) puedan comer (solo 40% tienen esta
regla).

«  Hay pocos libros en los hogares en Panama. La
Encuesta indica que 26% de los nifios y nifias
no tiene ni un solo libro con ilustraciones en
su hogar. Asi, parece natural que al 45% de los
nifios y nifas de 4 a 5 afios y 11 meses no les
lean ningtn libro por mes en casa. Parte del
problema puede ser la falta de produccion de
libros en lenguas indigenas, pues ese nimero
llega a 83% para niflos en la comarca Guna Yala.

o Aun dentro de una cultura verbal, hay
evidencia de que 39% de las familias no conté
ninglin cuento a sus nifios y niflas durante el
ultimo mes (cifra que asciende a 46% cuando
se pregunta sobre la tltima semana).
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En este capitulo hemos examinado las estadisticas
y sintetizado un poco de lo que ya sabiamos sobre la
nifiez en Panamd y afiadimos cuatro lecciones sobre
lo que nuestra Encuesta aporta a ese debate. Hemos
visto que hay una clara divisién entre los nifios y nifias
que viven en provincias y los que viven en comarcas.
Problemas con la infraestructura de las viviendas
(principalmente la electricidad), con la pobreza y con
hogares monoparentales marcan mucho de los retos
de las politicas de primera infancia en Panama. Desde
luego es importante reconocer que muchos problemas
no son problemas con la nifiez, sino problemas de los
hogares, tales como la educacién de cuidadores y nifios
y nifias, la violencia doméstica, la interdependencia de
la salud de la mujer y de sus hijos.

Resumiendo las lecciones aprendidas, hemos
visto que la infraestructura y las practicas parentales
positivas son especialmente importantes para el
desarrollo de los nifios y nifias. Sin embargo, no hay
una férmula Unica para los menores de 5 afios, puesto
que distintas précticas tienen impacto distinto sobre
los nifios y nifias. Las acciones preconizadas tienen un
rasgo alentador en comun: todas son muy sencillas. La
promocion de la primera infancia en Panama no es un
asunto dificil por complejo, sino que esta al alcance de
todas las familias, hogares y gobiernos del pais.
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DIAGNOSTICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y
PROGRAMAS HACIA LA PRIMERA INFANCIA

Vivimos prisioneros de un concepto de politica
publica que todo lo espera del Estado. Si los nifios y
nifias no estudian, la solucién es que el Estado y, en
especial, el Gobierno, se aseguren de que estudien. Silas
personas no tienen trabajo, entonces que el Gobierno
trabaje para dar trabajo a las personas. Si los padres y
madres no educan bien a sus hijos, que el Gobierno
haga algo para que sean mejores padres. Si la ley no
es obedecida, que el Estado la haga obedecer. Si hay
violencia en los hogares, que el Gobierno introduzca
nuevas leyes. Y asi vamos, pidiendo “politicas publicas”
o acciones del Estado para remediar todos los males.

Hay algo de razén en esa forma de pensar. Lo
“publico” implica apelar a la autoridad soberana del
Estado, como expresién de la voluntad politica de la
gente. Sin embargo, esta vision tradicional deja de
lado algo importante en la conceptualizaciéon de qué
es “politica publica™ la participacion activa de los
ciudadanos, condicién necesaria parala legitimidad y la
eficacia de los emprendimientos colectivos. De hecho,
si el desarrollo humano busca que las personas sean las
conductoras de sus propios destinos, la politica publica
no puede entenderse como una accioén unidireccional
del Estado hacia la sociedad sino como mecanismos
para que los ciudadanos y ciudadanas sean parte de las
soluciones, no apenas receptores o coadyuvantes, sino
actores y protagonistas de la accion publica.

Esta vision de las politicas publicas para el desarrollo
humano tiene mucha fuerza normativa y sera explorada
con mas detalle en la Parte final de este Informe,
cuando presentemos nuestras recomendaciones. No
obstante, este capitulo trata de la politica publica en su
sentido convencional, como politica gubernamental,
y de cémo las instituciones panameas han avanzado,
principalmente desde el plano juridico, en el disefio
y concrecion de una politica publica para la primera
infancia.

Este capitulo esta dividido en dos partes: la primera,
mas institucional, trata de como Panama ha transitado
de un paradigma de tutelaje a un paradigma de
derechos, con énfasis sobre el Plan de Atencién Integral
a la Primera Infancia (PAIPI); la segunda parte es mas
analitica y busca evaluar, seglin algunos criterios, los
avances y faltantes en la implementacién de esa politica
publica.
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Del paradigma del tutelaje al paradigma
de derechos

La historia de las politicas publicas dirigidas hacia
la primera infancia en Panama puede dividirse en tres
fases: la época del tutelaje, el periodo de introduccién
delos derechos de la nifiez, y un momento mds maduro
que se inicia con el PAIPI. Esta mirada histérica es
necesaria tanto para apreciar el sentido de la evolucion
de las politicas, como para identificar los pardmetros
a partir de los cuales es posible seguir avanzando y
capitalizar los esfuerzos acumulados.

Doctrina del tutelaje

Ladoctrina dela “situacion irregular”, predominante
en América Latina y en Panamd como marco juridico
previo a la Convencién de los Derechos del Nifio, concibe
al nifio y al joven como un “objeto” que necesita la
proteccién del Estado. Segun explica UNICEE, esta
doctrina se caracteriza por su definicién negativa,
segun la cual los niflos “no saben, no tienen o no son
capaces . Bajo este paradigma los nifios no son
reconocidos como sujetos de derecho sino “como
incapaces, por lo que requieren un abordaje especial™'"’.

El paradigma del tutelaje se institucionaliza en
Panamd a partir de la Ley 24 del 19 de febrero de
1951 que creo el Tribunal Tutelar de Menores'®, con el
proposito de asegurar los cuidados, la guia y el control
que fueren necesarios para el bienestar de todos los
menores de edad y el interés superior de la sociedad'”.

Derechos de la ninez

Al ratificar la Convencion de los Derechos del Nifio,
la Ley 15 de 6 de noviembre de 1990 marcé un hito
en la historia de las politicas publicas de la nifiez y
dio un paso decisivo en el transito desde la doctrina
de la situacion irregular hacia una politica social con
enfoque de derechos. Panama ha suscrito otros varios
acuerdos internacionales que reconocen los derechos
de la nifiez y reafirman la voluntad nacional de proteger
a esta poblacion especifica.
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La Convencién reconoce a los nifios y nifias como
seres auténomos, sujetos de derecho, y atribuye al
Estado la responsabilidad de garantizar, proteger y
fomentar esos derechos. Segtin la Convencion, las nifias
y los nifios son personas en estado de crecimiento y
desarrollo, cuyas capacidades se encuentran en proceso
de maduracién. Por eso el Estado tiene el deber de
brindar “las oportunidades y condiciones necesarias
para el desarrollo de esas potencialidades™.

El enfoque de derechos dio pie a adoptar una
legislacién y una institucionalidad dirigidas a proteger
los derechos de la nifiez, y dentro de ésta a la primera
infancia. Las autoridades panamefas expidieron leyes,
adoptaron planes y crearon instituciones para proteger
los derechos de la nifiez. El Cédigo de la Familia (Ley
3 del 17 de mayo de 1994) reforzé la garantia de estos
derechos, pues su articulo 485 establece la obligacion
del Estado de proteger “la salud fisica, mental y moral
de los menores” y de garantizar “el derecho de éstos a
la alimentacidn, la salud, la educacién y la seguridad y
prevision sociales™?!.

Mais aun, estos derechos y deberes tienen rango
juridico superior, pues la Constituciéon de 2004 en su
articulo 56 dispone que: “el Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores y garantizara el
derecho de éstos ala alimentacion, la salud, la educacién
y la seguridad y previsién sociales”

En el plano institucional, los principales avances
fueron la creacién del Ministerio de la Mujer, la Nifiez
la Juventud y la Familia (MINJUMFA) mediante Ley 42
de 1997, asi como su redisefio a través de la Ley 29 de
2005 que crea el Ministerio de Desarrollo Social yla Ley
14 de 2009 que crea la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia.

Primera Infancia

Dentro de este marco mds amplio, el Estado
panameno desarrolld, a lo largo de las ultimas décadas,
instrumentos legales especificos para garantizar los
derechos de la primera infancia en las areas de salud,
nutricién, educacién inicial, proteccion y familia.

Tomemos como ejemplo la salud. El articulo
110, numeral 3, de la Constitucion 3 establece que es
responsabilidad del Estado proteger la salud dela madre,
del nifio y del adolescente, garantizando una atencién
integral durante la gestacién, lactancia, crecimiento y
desarrollo de todas las personas. A su vez, el Cédigo
de la Familia, en su articulo 489, declara que todo
menor tiene derecho a la salud asi como a “la lactancia
materna, alimentacién y atencién médica”. Hay ademas
una serie de leyes y decretos que favorecen la atencién
en materia de salud, y entre ellas, cronolégicamente, se

destacan:

o La Ley 50 de 1995 que protege y fomenta la
lactancia materna y crea la Comisién Nacional

para el Fomento de la Lactancia Materna
(CONFOLACMA).

« El Decreto Ejecutivo 495 de 1997 que ordena
fortificar con hierro la harina de trigo con el
proposito de prevenir la anemia.

o El Decreto Ejecutivo 17 de 1998 que crea la
Comisién del Programa Nacional de Alimentos
y Nutricién.

« LaLey43 de 2000 que determina los niveles de
yodo que debe contener la sal para el consumo
humano.

o El Decreto Ejecutivo 171 de 2004 que crea el
Programa Nacional de Nutricién y lo declara
organo responsable de desarrollar una politica
publica de nutriciéon'*

o El Decreto Ejecutivo 428 del mismo afio que
instituyé la gratuidad en la prestaciéon de
servicios y asistencia a la maternidad.

o La Resoluciéon 322 de 2005 por medio de la
cual se establecié la gratuidad en los servicios
de salud a la poblacién indigena en las
instalaciones del Ministerio de Salud'*.

« El Decreto Ejecutivo 546 de 2005 que establece
la gratuidad en la atencién de salud a los nifios
menores de 5 afios en todos los establecimientos
del Ministerio de Salud.

o LaLey4de2007 que cre6 el Programa Nacional
de Tamizaje Neonatal e hizo obligatorias las
pruebas para diagnosticar enfermedades
congénitas y prevenir la discapacidad fisica,
mental o la muerte neonatal de todo recién
nacido en hospitales publicos o privados'.

« La Ley 48 del mismo 2007 que garantiza los
derechos de los niflos y nifias a estar protegidos
contra enfermedades incluidas en el esquema
nacional de inmunizaciones del Ministerio de
Salud.

o La Ley 33 de 2009 que crea el Programa de
Fortificacién de Arroz.

El derecho ala educacion preescolar esta consagrado
en la Constitucién Nacional de la Republica y en la
Ley Organica de Educacion'®. A su vez, el Codigo de
la Familia en su articulo 640 establece el derecho a la
educacion inicial y dispone que el Estado promovera:
“centros parvularios para brindar atencién integral
a los menores de cuatro afios”'*. Otras normas que
sustentan el derecho a la educacién inicial y rigen
su funcionamiento incluyen, entre otros, el Decreto
Ejecutivo 30 de 1999, que cred los Centros Integrales
de Desarrollo Infantil, Parvularios y de Orientacién
Infantil, o el Decreto Ejecutivo No. 1 de 2000, que
regula la educacién incluyente de la poblacién con
necesidades educativas especiales.

De analoga manera, la Constitucion, las leyes, los
decretos ejecutivos y las resoluciones emitidas por
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organismos competentes se han venido ocupando de
ordenar la extension y organizar la provisién de otros
servicios sociales para garantizar la vigencia de los
derechos de la primera infancia en materias de familia,

prevencion de la violencia, proteccién y similares.

Punto de inflexion: la ptica de la
integralidad

Elrepasoanterior muestracémo el Estado panamefio
ha venido adoptando politicas y programas especificos
que favorecen el desarrollo infantil. Dentro de esa
cronologia, el afilo 2009 marca un “punto de inflexién’,
porque a partir de entonces la politica de la primera
infancia se enmarca en una o6ptica de integralidad: el
proposito explicito es ahora “apoyar integralmente a los
nifos y nifias promoviendo el desarrollo maximo de
sus capacidades™?.

De las fuentes consultadas para elaborar este
Informe puede inferirse que la adopcién de un enfoque
integral surgié por varios motivos. Uno de ellos fue el
reconocimiento de la particular vulnerabilidad de la
primera infancia en Panama -como en efecto lo vimos

en el capitulo anterior. Otro motivo fue la difusiéon de
los resultados de estudios neurolégicos y econémicos
de tipo longitudinal (o donde se sigue a un mismo
grupo de personas a lo largo de su vida), estudios que
comprobaron la importancia de los primeros afios para
formar las capacidades de las personas, asi como la
rentabilidad de las inversiones en este grupo de edad.
Un factor adicional fue la influencia creciente de un
nuevo paradigma internacional en materia de politicas
sociales, que subraya la necesidad del tratamiento
integral o multisectorial de la primera infancia.

Y en efecto, el Decreto Ejecutivo 201 de 2009 adopta
una Politica Pablica de Atencién Integral a la Primera
Infancia y adopta el respectivo Plan de Atencion Integral
a la Primera Infancia donde el desarrollo infantil se
reconoce como un proceso multidimensional sobre el
cual inciden factores bioldgicos, fisicos, psiquicos, del
entorno inmediato del nifio o nifia, y de la sociedad en
general. Por su parte, el Decreto Ejecutivo 216 de 2009
cred el Consejo Asesor de la Primera Infancia (CAPI)
cuya funcién es disefiar, coordinar y dar seguimiento a
la implementacion del PAIPI.

Para alcanzar las metas establecidas por el Plan, el
Consejo Asesor disen6 el Programa de Atencion Integral

Recuadro 10 - La Infancia primero: Panama y su politica de desarrollo infantil temprano

Marta Linares de Martinelli
Primera Dama de la Repiiblica de Panama
Consejo Asesor de la Primera Infancia

Los nifios y nifias panamefios son el presente y el futuro de nuestro pais. Invertir en lograr que durante sus primeros anos de vida puedan alcanzar
sumaximo desarrollo fisico, intelectual y social es un imperativo nacional que convoca las voluntades de amplios sectores.

Motivados por la ventana de oportunidad tnica que representa el periodo de la primera infancia para la formacién del capital humano y para
generar igualdad de oportunidades. Es en esta etapa, los primeros afios de vida, que el cerebro del ser humano se desarrolla en un 80%. Por ello,
el Despacho de la Primera Dama ha liderado la formulacién y puesta en marcha de una Politica Publica de Atencion Integral de la Primera
Infancia.

La Politica tiene como norte convocar, coordinar y articular los esfuerzos del sector piblico y privado a fin de garantizar que todas las nifias y nifios
panamefios, especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad, cuenten con el afecto, salud, nutricién, estimulacion, educacién y proteccién
que requieren desde la gestacidn hasta los cinco afios.

Como ente articulador de la politica, se cred el Consejo Asesor de la Primera Infancia presidido por el Despacho de la Primera Dama y conformado
por instituciones del Gobierno y del sector privado. Para trazar su agenda de accién, el Consejo impulsd la elaboracién de un Plan Nacional de

Atencion Integral de la Primera Infancia. Las bases de la politica piblica del Plan se cimientan en las siguientes dimensiones:

1) Posicionar laimportancia de la primera infancia en el imaginario social:

ComoejemplotenemoslaCampafiaeducativaque viene desarrollando el Consejo Asesorenradio, television (programa “Creciendojuntos”), tripticos,
gigantografias, calendarios, prensayexteriores, asicomounapaginaweb (www.primerainfancia.gob.pa), ysitioen youtube, queexplicael desarrollo
delanifiezen cadaetapayofrece herramientas practicas paraayudarlosacreceryposicionarlaimportanciadelaprimerainfanciaenlaopiniénpublica
ylaeducaciénapadres de familia. Se ha producido material educativoy capacitado promotores de salud en cuidado de embarazadasy recién nacidos.
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2) Asegurar la atencién oportuna de los nifios en base a estandares de calidad y con coordinacién interinstitucional:

Se han emprendido tareas dirigidas a superar las brechas en materia de coberturay calidad. Una de ellas consiste en la formulacién de un curriculum
oficial para la edad comprendida entre los 0 y 3 afios, proceso liderado por el Ministerio de Educacion, que toma en cuenta la participacion de
diversas instituciones en la definicién de los fundamentos, dimensiones y objetivos de aprendizaje para esta etapa de la educacion inicial. Entre
otras cosas, se ha equiparado los ingresos de maestros de pre-escolar, a manera de incentivar un mayor nimero de maestros en este nivel.

3) Fortalecer las capacidades, coordinacion inter-sectorial y la efectividad de las instituciones involucradas en brindar atencién a la

primera infancia y establecer mecanismos para el monitoreo y seqguimiento del desarrollo de la nifiez:

Para ello se estd trabajando en la elaboracidn de un instrumento nico que permita verificar las diferentes atenciones establecidas en la Ruta de
Atencién Integral de la Primera Infancia y que funja como la base para crear un sistema nacional que le dé sequimiento a cada nifio. La nueva
Libreta del Nifo, cuyo disefio ha sido liderado por el Ministerio de Salud, con la participacién de los integrantes del CAPI, se encuentra en fase piloto.

4) Brindar un entorno seguro para el nifio a través del fortalecimiento de la familia y la comunidad:

(apacitando y apoyando mediante apertura de 47 salas de estimulacion temprana en el sistema publico de salud (MINSA) y de salas para
la estimulacion de nifos prematuros en instalaciones de la Caja de Seguro Social. Creacién de los Bancos de Leche Humana, construccion de
cuatro albergues maternos en la Comarca Ngabe Buglé, capacitacion de parteras tradicionales para aumentar la atencidn profesional del parto
y contribuir a reducir muertes maternas e infantiles en zonas apartadas. Se viene apoyando estrategias al combate a la desnutricion mediante
huertos familiares, comunitarios y escolares, cremas nutricionales para embarazadas e infantes y entrega de micronutrientes

5) Generar articulacion financiera que permita priorizar los presupuestos nacionales dedicados a la primera infancia:

Se cred un Comité de Presupuesto liderado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y Contraloria General de la Republica encargado de
identificar las partidas presupuestarias en diferentes ministerios dedicadas a la primera infancia, a fin de visibilizar y contabilizar la contribucién
de cada institucion a la atencion de la nifiez. Desde el 2013, Panama es el primer pais de América Latina que visibiliza dentro del presupuesto
nacional en cada institucion, presupuesto para la atencién a la Primera Infancia.

Para avanzar sobre la implementacion de estos objetivos, el Consejo Asesor de la Primera Infancia, con apoyo técnico y financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), elaboré una Ruta de Atencion Integral de la Primera Infancia (RAIPI), fundamentada sobre el

reconocimiento de los derechos de la nifiez.

Para asegurar la institucionalizacion de estos avances, el Consejo Asesor de la Primera Infancia (CAPI) impulsa un Proyecto de Ley para la
implementacion de esta Ruta de Atencién que consolidard los esfuerzos y avances hechos hasta la fecha.

Figura 2 - Ejes del Programa de Atencion Integral de la Primera Infancia
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de la Primera Infancia alrededor de los cuatro ejes'
que presenta la Figura 2.

La Ruta de Atencién (El programa) plantea un
cambio de paradigma respecto de la forma como el
Estado ha abordado tradicionalmente el desarrollo
infantil. Respecto a la articulacién de servicios, a través
de la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia,
el enfoque del programa va mads alld de ofrecer a los
nifos y niflas un conjunto de servicios, prestaciones
y programas planificados, ejecutados y supervisados
individualmente por cada institucién, y replantea
el engranaje institucional en funcién de atender 4
derechos “basicos” para su desarrollo integral, a saber:
1) Crianza con pautas adecuadas; 2) Atencion de la
salud; 3) Educacién inicial; e 4) Identidad.

Asegurar el cumplimiento de estos derechos
supone que el Estado se organice de modo articulado
para brindar “atenciones” que la Ruta define como
“un conjunto ordenado de acciones, prestaciones o

servicios que apoyan la concrecién de los Derechos, y
contribuyen asf al logro del desarrollo infantil”'*.

La Ruta ademas reconoce que las nifias y nifios se
desenvuelven, crecen y se desarrollan en diferentes
contextos y entornos, motivo por el cual identifica
“atenciones” cuyo garante primordial es la familia o la
comunidad.

Las atenciones que contempla la Ruta deben
ajustarse a las necesidades de los nifios segin las
diferentes etapas de su vida, a saber: “1) embarazo;
2) parto y postparto; 3) recién nacido; 4) 1 mes y un
dia hasta los 6 meses de vida inclusive; 5) 7 meses hasta
el afio de vida inclusive; 6) 2 afnos hasta los 3 afos de
vida inclusive; y 7) 4 a 5 aflos de vida inclusive™. A
continuacion se presentan de forma esquematica los 4
derechos de la primera infancia y las atenciones que a
tenor de la Ruta deben ser ofrecidas a todos los nifios y

nifias panamenas para su desarrollo integral:

Tabla 3 — Derechos y Atenciones de la Ruta de Atencion Integral de la Primera Infancia

Derechos Atenciones

Derecho de crianza con pautas
adecuadas

Induccion a la crianza
Estimulacién temprana

Atencion de salud a la embarazada
Atencion del parto y post parto

Derecho a la atencion de salud

Atencion de salud del recién nacido

Atencion de salud del nifio(a)
Apoyo a la nutricién

Derecho de educacion Inicial

Educacidn inicial formal y no formal

Cedulacion de la madre gestante
Certificado de nacimiento vivo
Inscripcion en el registro
Expediciéon de cédula del menor

Derecho a la identidad

Adaptado del Banco Interamericano de Desarrollo y Programa de Atencién Integral de la Primera Infancia.“Resumen
Ejecutivo: Ruta de Atencion Integral de la Primera Infancia, Version Preliminar”. Panamd, Febrero 2013.

La Ruta traza los lineamientos para disefiar y poner
en marcha de un sistema integrado de monitoreo
que permita verificar las atenciones, aunque sean
de diferentes prestadores, y asi dar seguimiento
individualizado al desarrollo de cada nifio o nifa.

Como primer paso en el disefio del sistema, el
Consejo Asesor de la Primera Infancia ha comenzado
a elaborar un “instrumento personal de verificacion del
cumplimiento de la Ruta™*. Por medio de una mesa
de trabajo conformada por especialistas del Ministerio
de Educacién, el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social, el Instituto
Panamefio de Habilitacion Especial de la Universidad
Especializada de las Américas, la Secretaria Nacional de
la Nifiez y Adolescencia y el Despacho de la Primera
Dama, el CAPI ha avanzado en delimitar la estructura,
contenidos y ajustes normativos que seran necesarios
para la aplicacion del instrumento.
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Concretamente, esta “Libreta del Nifio o de la Nifia’
-como se conoce provisionalmente durante el periodo
de elaboracion- busca:

o Servir como instrumento de articulacién de los
diferentes servicios y prestaciones dirigidos a
la primera infancia a lo largo del ciclo de vida
desde la gestacion hasta los 5 aflos.

o DPermitir que los padres de familia y los
prestadores de servicios puedan verificar las
atenciones correspondientes a cada uno de los
4 derechos de la primera infancia mencionados
arriba.

 Sentar las bases para el desarrollo, a mediano
plazo, de un sistema integrado de indicadores de
la primera infancia que permita monitorear las
atenciones y los resultados sobre el desarrollo
de los niflos y nifias.

« Brindar informacion y orientacién a madres y
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padres de familia sobre el desarrollo integral de
sus hijos y sobre como ellos pueden ayudarlos.

Como paso importante para consolidar las politicas
publicas de primera infancia, el Consejo Asesor también
ha emprendido la formulacién de un Anteproyecto de
Ley que institucionalice la Ruta de Atencién Integral de
la Primera Infancia, dirigida a asegurar los derechos y
el pleno desarrollo de este grupo etario. Los beneficios
de la Ley expuestos por el CAPI son:

o Elevar la Ruta de Atencién Integral de la
Primera Infancia a rango de politica de Estado
y asegurar su continuidad.

o Institucionalizar  los  mecanismos  de
coordinacién que permitan una accién
planificada y coordinada por parte de las
diferentes entidades del Estado hacia la primera
infancia.

o Establecer mecanismos que aseguren la
sostenibilidad financiera dela Ruta de Atencion.

¢ Monitorear el cumplimiento de los estandares,
indicadores y metas establecidas para la
implementacién de la Ruta de Atencién Integral
a la Primera Infancia.

A modo de conclusién, Panamd se encuentra
inmerso en el proceso de construir una nueva Politica
de Atencién Integral de la Primera Infancia, la cual

plantea un cambio de paradigma respecto del modelo
prevalente en la atencidn para los nifios y nifias menores
de 5 afos.

La Figura 3 describe la cronologia de los hitos mas
importantesen este proceso, queseinicid conlosdecretos
que adoptan la Politica Publica y crean el Consejo
Asesor de la Primera Infancia en el 2009, y continta
con la elaboracién del PAIPI y la posterior concrecion
de una Ruta de Atencion Integral de la Primera Infancia
en el 2013. El proceso se encuentra ahora en la fase de
elaborar el anteproyecto de ley para institucionalizar las
atenciones senaladas por la Ruta de Atencién asi como
los arreglos institucionales requeridos para garantizar la
coordinacién interinstitucional, los mecanismos para el
monitoreo y seguimiento de la Ruta, y la sostenibilidad
financiera.

Marcos de las Politicas Publicas de la Primera
Infancia en Panama

3Como apreciar todo lo que se ha hecho en materia
de politicas publicas de primera infancia en Panama?
A modo de ilustracién inicial, el Recuadro 11 da una
breve mirada comparativa a la experiencia y a algunas
de las “lecciones” que podrian derivarse de practicas
y programas de atencién a la primera infancia en
distintos paises del mundo y, en especial, de América
Latina. Pero, de una manera mas sistemdtica, jcudales
criterios pueden ser usados para evaluar los progresos

Figura 3 - Cronologia de la construccion de la Politica Publica de Atencion Integral de la Primera Infancia

2009

27 de noviembre de 2009: Decreto Ejecutivo 201 que
adopta una Politica Publica de Atencion Integral de la
Primera Infancia

23 de diciembre de 2009: Decreto Ejecutivo 216 por
medio del cual se crea el Consejo Asesor de la Primera
Infancia

7 de abril de 2011: Plan Nacional de Atencion de la Primera Infancia

18 de febrero de 2013: Rula de Atencion
Integral de la Primer Infancia

Disefo de Ante Proyecto de Ley de la Rula de
Atencion Integral de la Primera Infancia
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Recuadro 11- La experiencia internacional

Estudios realizados en paises como Chile, Suréfrica, China, India y Jamaica demuestran que los nifios que carecen de oportunidades de aprendizaje
temprano asi como de una interaccion significativa con su cuidador, pierden su potencial de desarrollo™ Por su parte, estudios en paises como
Guatemala o Brasil indican que la asistencia a preescolar aumenta los ingresos laborales de una persona entre 5y 10% a lo largo de la vida.

A su turno, estudios de nifios brasilefios en situacion de pobreza revelan que quienes asistieron a preescolar tuvieron dos veces més posibilidades
de llegar a octavo grado, y 40% de los que asistieron a preescolar terminaron la escuela primaria en comparacion con el 2% que no asistieron'.
Este es un reto todavia generalizado en América Latina, donde todavia hay paises con bajas coberturas en educacién preescolar.

Para que la educacién preescolar sea de buena calidad hay que cerciorarse de que los profesionales a cargo estén debidamente calificados, de que
los contenidos pedagdgicos sean relevantes, y lingiiistica y culturalmente acordes con el contexto™.

En cuanto al apoyo parental, existen buenos ejemplos de programas de visitas a hogares en paises como Bolivia 0 Jamaica, que han reportado
efectos positivos al reforzar las competencias de los cuidadores. En Bolivia, por ejemplo, los programas que afianzan las habilidades de los padres

y su nivel de alfabetizacion produjeron mejores resultados académicos en los nifios o nifias)'™.

y realizaciones alcanzadas desde una perspectiva de
desarrollo humano y, en consecuencia, para poder

mejorar el disefio o ejecucion de esas politicas?

Desde su aparicion en 1990, los Informes anuales
del PNUD se han venido ocupando de analizar y
evaluar distintos tipos de politicas sociales como
herramientas para lograr objetivos generales o
especificos de desarrollo humano, como decir la
equidad de género (Informe de 1995), la reduccién de
la pobreza (Informe de 1997), el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (Informe de 2003),
o la prevencién y mitigacién de los dafios del cambio
climatico (Informe de 2007-2008)"¢. A partir del
concepto y caracteres bdsicos del desarrollo humano
(“desarrollo de la gente, por la gente y para la gente”),
estos informes coinciden en destacar el universalismo
o cobertura universal del servicio, su buena calidad, su
adecuacién a las necesidades o circunstancias de los
distintos grupos de usuarios, y la participacién activa
de la poblacién como condiciones de una genuina
politica de desarrollo humano. En referencia especifica
ala primera infancia, diremos entonces que las politicas
publicas de Panama deben ser evaluadas a la luz de los

siguientes referentes:

o Acceso (;llega el servicio a todos los nifios y
nifas del pais?).

o Calidad (;la prestacion del servicio se ajusta
a los estandares que en efecto aseguren la
atencion adecuada del nifio o de la nifia?).

o Multisectorialidad (;se atienden las distintas
necesidades de los nifios y las nifias de una
forma integral?).

o Coordinacién (;hay direcciéon y sentido de
conjunto entre las instituciones del sector?)
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o Temporalidad (;la prestacion del servicio
toma en cuenta la distincion entre los distintos
momentos o etapas de la infancia?).

o Diversidad (;se reconocen las diferencias
o especificidades culturales de los distintos
grupos de poblacién?).

o Participaciéon (;intervienen los padres o
cuidadores de los nifios y nifia en la orientacién
y prestacion del servicio?).

Como medidas sintéticas sobre el grado de avance
en cada uno delos siete criterios anteriores, indicaremos
con rojo un progreso muy bajo, con amarillo un
progreso parcial y con verde un progreso sustantivo. La
finalidad de los colores es de simplificacién y sintesis de
criterios que pueden ser complejos. De hecho, no existe
un criterio que pueda ser aplicado homogéneamente,
pero los colores dan una indicacién de predominancia.

Acceso ’

Todos los nifios tienen los mismos derechos, de
modo que los programas de atencién a la primera
infancia deben ser accesibles para todos y sin ninguna
forma de discriminacién. La legislacién panamena
reconoce que los nifios y las nifias son sujetos de
derecho y que la primera infancia (entre 0 y 5 afos de
edad) es una etapa crucial durante la cual se desarrollan
las capacidades bésicas de una persona. Los derechos
de los nifos estdn consagrados en la Constitucion
Nacional (1983), mientras que el Cédigo de la Familia
(1994) ratifica la responsabilidad del Estado de proteger
y garantizar los derechos de los menores de edad. Segtin
establece la Constitucion, “el Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores y garantizard el
derecho de éstos ala alimentacidn, la salud, la educacion
y la seguridad y prevision sociales”'*”- La Convencion de
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los Derechos del Nifio, ratificada por Panama en 1990,
establece como uno de sus principios la universalidad
de los derechos de la niflez.

En la préctica, sin embargo, hay inequidades en
el acceso de los niflos y niflas menores de 5 afios a
servicios basicos para su supervivencia y desarrollo,
situacién que vulnera el goce de estos derechos
para una parte de la primera infancia panamena,
principalmente la que vive en dreas indigenas. De hecho,
la profundidad y persistencia de las brechas en el acceso
a salud, educacién, nutricién adecuada, estimulacién y
cuidados coloca a los niflos panameiios, especialmente
de areas urbanas marginales, rurales e indigenas, en una
situacion de seria desventaja frente a los demas nifios.
Sin oportunidades de aprendizaje temprano y sin los
cuidados necesarios, los niflos y nifias asi excluidos
se van quedando atras en el desarrollo de capacidades
esenciales para su éxito en la vida y, mas aun, para el
bienestar y el progreso de la sociedad panameia en su
conjunto.

La evaluacién sobre este primer criterio no
podria ser roja pues mucho se ha hecho en Panama
por la primera infancia, sea por el aumento reciente
de matriculas de nifios y niflas de 4 e 5 afos en el
preescolar o sea por las mejorias de su salud; tampoco
podria ser amarilla ya que varios rezagos o brechas de
desarrollo fueron reducidas durante los ultimos afios,
lo cual no significa que no quede un trecho largo que
falta recorrer, principalmente en comarcas indigenas.

Calidad Q

Los expertos coinciden en que las intervenciones
dirigidas a la primera infancia deben ser de alta calidad
para lograr los efectos deseados sobre el desarrollo
cognitivo y socioemocional'®®. De hecho, diversos
estudios han concluido que silos programas son de baja
calidad, el efecto sobre el desarrollo puede ser marginal
e inclusive negativo'®.

sPero, como saber si una intervencion es o no de alta
calidad? Segun el Center of the Developing Child de la
Universidad de Harvard, uno de los principales centros
de investigacidn cientifica sobre el desarrollo infantil en
el mundo, un programa de alta calidad en este campo
debe reunir los siguientes elementos minimos:

o Personal calificado y remunerado
adecuadamente

«  Grupos pequerios y altas tasas de adulto por
nino

o Ambiente que promueva el desarrollo de
habilidades de lenguaje

«  Curriculo apropiado al nivel de desarrollo de
los nifos o nifas

«  Entorno fisico seguro

« Interacciones significativas con adultos'®

En el caso particular de Panama, las instituciones,
especialmente de salud y educacién, han elaborado
normas y estandares de calidad para sus programas.
El sector salud, por ejemplo, atiende a la poblacién
infantil sobre la base de las Normas Técnicas y
Administrativas del Programa de Salud Integral del Nifio
y Nifia desde el nacimiento hasta los 9 afios de edad que
regulan el modo de atender a los infantes en todas las
instalaciones de salud. El Ministerio de Salud y los
prestadores de servicio vigilan la salud de la mujer en
edad reproductiva sobre la base de las Normas Técnico
Administrativas del Programa de Salud Integral de la
Mujer'!. El Instituto Panamefio de Habilitacion Especial
(IPHE), igualmente mantiene normas de atencién en
lo tocante a la estimulacién temprana y a la deteccién
y derivacién de casos de rezago en el desarrollo. El
Ministerio de Educacidn, por su parte, mantiene un
curriculo oficial de preescolar que fija las pautas de la
ensefianza en este nivel y los mecanismos de evaluacién
de los aprendizajes'*?. También cuenta con el Programa
de Educacién Inicial en el Hogar (EIH) que brinda a las
madres orientacion y capacitacion en esta materia.

En general, las instituciones rectoras cuentan
con sistemas de evaluacién y seguimiento de las
dimensiones del desarrollo infantil que estan bajo
su competencia. Sin embargo, muchas carecen de los
recursos econémicos y humanos, asi como de sistemas
de informacién y protocolos de supervision y control
de calidad suficientes para asegurar el cumplimiento de
los estandares establecidos.

Un aspecto importante es el hecho de que los
sistemas de monitoreo existentes son de tipo sectorial y
abordan solamente alguna dimensién o algin momento
del desarrollo infantil. Por eso el desafio de disefar
y aplicar “mecanismos de aseguramiento de calidad
integrales”'®, que evalten las atenciones que recibe el
nifio como un continuo de servicios que se extiende a
lo largo de su vida.

La evaluacién para ese criterio no podria ser roja,
pues en Panamd ya existen estandares sobre algunas
dimensiones o facetas de la primera infancia; pero
tampoco podria ser verde porque hay mucho todavia
por hacer en términos de movilizacién de recursos y
articulacién de las acciones para programas de alta
calidad.

Multisectorialidad .

El desarrollo infantil temprano requiere de un
abordaje multisectorial y coordinado, principalmente
porque se trata de un proceso integral que se define
como ‘el surgimiento ordenado de habilidades
sensoriales, motoras, emocionales, cognitivas y de
lenguaje, las cuales son interdependientes” (Engle et.
al 2000). Como vimos en el Capitulo 1, el desarrollo
infantil sucede en etapas secuenciales y presenta
periodos criticos durante los cuales se abren ventanas
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de oportunidad para el pleno desarrollo cognitivo y
socioemocional de la nifia o el nifio.

Esas caracteristicas del desarrollo fisico, emocional
y cognitivo durante los primeros afos de vida
implican que la atencién a la primera infancia debe
ser multidimensional y se traduzca en intervenciones
coordinadas, secuenciales y de mutuo refuerzo.
Esto quiere decir que los niflos y nifias requieren
simultineamente de afecto, de alimentacién, de
estimulacion, de servicios de salud y educacién para el
desarrollo adecuado de sus capacidades.

Panamd cuenta con un numero importante de
programas en las areas de salud, nutricién, educacion y
estimulacién, incluyendo centros de orientacién infantil,
preescolares comunitarios y formales, programas
de alimentacion complementaria, vacunacion,
transferencias  monetarias, bonos alimenticios,
programas de estimulaciéon y rehabilitacién, y
monitoreo de crecimiento y desarrollo.

Uno de los pilares de esta atencion es el Ministerio
de Salud, que cuenta con una estructura orgdnica,
unas normas y guias de atencién, unos programas y
sistemas para la provision del servicio que da prioridad
a la salud y la nutricién materno-infantil. E1 Ministerio
de Educacién, por su parte, ejecuta sus programas de
educacién preescolar mediante centros educativos y
comunitarios. Bajo coordinacion del IPHE, existe un
Programa de Estimulacién Temprana para captar y
atender poblacién infantil de alto riesgo. Entretanto,
el Ministerio de Desarrollo Social, como ente rector de
la politica social, vela por los derechos de la nifiez. El
Tribunal Electoral, a través del Registro Civil, asegura el
derecho a la identidad.

Adicionalmente, hay un conjunto de instituciones
-tanto publico como privadas- con funciones de
rectoria, de provision directa de servicios a la infancia,
o de soporte al contexto familiar y comunitario donde
crecen los nifos y las nifas'.

Estos varios programas, sin embargo, se ejecutan
de manera sectorial y con poca coordinacién entre
ellos. Cada institucidn establece politicas, lleva adelante
planes y ejecuta una multiplicidad de intervenciones
separada en el campo de salud, de educacion, de
estimulacion temprana, de nutricidn, o de otra indole.
Esta falta de coordinacién se traduce a menudo en
la duplicaciéon de funciones, las acciones aisladas o
los sistemas de monitoreo que dan cuenta parcial del
desarrollo infantil.

Este enfoque puede obedecer al hecho de que las
instituciones carecen, segun sefiala el propio Plan de
Atencion Integral de la Primera Infancia elaborado por
el Ministerio de Desarrollo Social y el Consejo Asesor
de la Primera Infancia en el 2010, de una “nocién de
atencion integral a la primera infancia® (PAIPI, 50),
desconocimiento sobre el proceso de desarrollo infantil
y de personal especializado para el tratamiento de este
grupo etario.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

El mismo Informe sefiala que, con excepcion de
Salud y Educacidn, la primera infancia no esidentificada
por las instituciones publicas como “sujeto que serd
beneficiado (o afectado) por su accién” Pese a intentos
por articular diferentes servicios, histéricamente las
instituciones del sector social han abordado en forma
separada los diferentes ambitos del desarrollo infantil.
Este enfoque disminuye la posibilidad de generar
una “cadena de efectos positivos” y acumulativos que
favorezcan el desarrollo durante los primeros anos de
vida'®.

Panama estd inmerso en el proceso de desarrollo
de una politica publica comprensiva de atencion a
la primera infancia. La ejecucién de esta politica
supone una coordinacién eficaz y permanente entre
instituciones y entre sectores, lo cual exige fortalecer los
mecanismos e instancias de coordinacién en cada una
de esas instituciones. El contar con un ente coordinador
ha sido identificado como un factor importante de
éxitos en paises de América Latina y el Caribe, como
Chile y Jamaica, con politicas de primera infancia de
mas larga trayectoria y complejidad'*.

Aunque Panama tenga todavia que consolidar
los mecanismos de coordinaciéon de politicas para la
primera infancia, es justo decir que los fundamentos
estan puestos por el PAIPI y que si éstos se llevan a la
préctica el pais podra ser reconocido por la excelencia
en este aspecto crucial para la buena calidad del servicio.
Por eso, se utiliza el verde para calificar la naturaleza
multisectorial de las politicas de primera infancia en
Panama.

Coordinacion ‘

El Estado panamefio tiene una trayectoria en
sus esfuerzos por coordinar las acciones dirigidas
al desarrollo de la nifiez. Un ejemplo reciente es el
Consejo Interinstitucional del Desarrollo Infantil
(CONCIDI) establecido a mediados de la década de
los ochenta'¥’, aunque instalado formalmente en 1993.
El Consejo fue integrado por el Ministerio de Salud, la
Caja de Seguro Social, el Ministerio de Educacion y el
Instituto Panamefio de Habilitaciéon Especial (IPHE),
con el “propésito de integrar y coordinar acciones
intersectoriales que favorezcan el desarrollo integral de
la poblacién de 0 a 6 ainos'®”; se buscaba la atencién
oportuna de las necesidades infantiles por parte de las
varias agencias del Estado y, en especial, la remisién de
casos de nifios con rezagos en el desarrollo, discapacidad
fisica o mental y trastornos similares. CONCIDI planted
un sistema de trabajo inter-institucional para atender
al desarrollo de la primera infancia, y adopt6 normas,
estandares y mecanismos para la deteccién temprana
de trastornos y la atencién de los vacios existentes
en la atencién. Uno de los resultados mas destacados
de la colaboracién interinstitucional en el marco de
CONCIDI fue el Perfil de Desarrollo del Nifio(a) de 0 a 5
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afios como el primer instrumento nacional de screening
o evaluacion del desarrollo infantil'*.

A partir del CONCIDI se han emprendido varios
esfuerzos para mejor coordinar la prestacion de
servicios a la primera infancia. El Plan Nacional de
Accién de la Nirsiez y Adolescencia 2003-2006, que
la reconoce como un periodo crucial en la vida. El
programa “Buen Comienzo para la Vida’, ejecutado
entre 2004 y 2009, incluyo acciones coordinadas entre
el Tribunal Electoral, el Ministerio de Salud y la Caja de
Seguro Social para garantizar el registro de los recién
nacidos y su adecuada atencién médica.

Estos esfuerzos se renuevan en el 2009, con el
decreto que adopta la Politica Publica de Atencion
Integral de la Primera Infancia y establece el Consejo
Asesor como instancia coordinadora para su ejecucion.

Por lo anterior no podriamos calificar con color rojo
el progreso de Panama en este respecto, porque hay una
estructura de coordinacién interinstitucional para la
infancia en el pais. Tampoco seria justo calificarla como
amarilla pues se verifica un progreso de largo plazo en
la mejoria de acciones coordinadas para la primera
infancia en Panama, principalmente con el trabajo del
CONCIDL

A modo de resumen jlustrativo sobre los criterios de
multisectorialidad y coordinacién, en este punto vale
contrastar la vision emergente del Estado panamefio
respecto de la primera infancia con las caracteristicas
del modelo de atencion actual (Tabla 4).

Temporalidad .

Entrelos 0 ylos 5 aios los nifios y las nifias atraviesan
diferentes etapas del desarrollo durante las cuales sus
necesidades varfan. Incluso hay “periodos sensibles” en
los que se puede aprovechar més su potencial en ciertos
aspectos del desarrollo fisico, cognitivo o emocional. A
modo de ejemplo, como ya dijimos, el periodo entre los
6 meses y los 3 anos de edad es especialmente propicio
para el desarrollo cognitivo y del lenguaje’*°.

Para el disefio y aplicacion de las politicas publicas,
este criterio de temporalidad implica: 1) un cambio
de paradigma hacia la visién integral del desarrollo
infantil como la consecucion ordenada de capacidades
cognitivas y socioemocionales; 2) el reordenamiento
institucional para que los servicios se organicen en
funcién de las necesidades particulares del nifio en
cada etapa de su desarrollo; y 3) asegurar la cobertura

Tabla 4- Diferencias entre el modelo actual y el modelo previsto por la PAIPI

Modelo actual Politica de Atencion Integral a la Primera Infancia

Sectorial: cada institucion planifica, ejecuta y
monitorea sus diferentes programas, proyectos y
servicios dirigidos a la atencion de la primera infancia.
Existe poca coordinacion interinstitucional.

Coordinacion: existe un Consejo Asesor de la
Primera Infancia que reune a los actores publicos
y privados que trabajan por la primera infancia y
fomenta la accién coordinada entre ellos.

Divisién: las atenciones dirigidas a |la primera infancia
se organizan a partir de la oferta institucional y no de
los requerimientos de desarrollo multidimensional del
nino.

Esto se refleja en la baja coordinacion entre
instituciones; el hecho de que cada instituciéon cuenta
con su propios indicadores sectoriales; y cada
institucion tiene sus propios sistemas de monitoreo
e informacion.

Indicadores: actualmente cada institucion mantiene
los indicadores de primera infancia relevantes a su
sector con escaso intercambio de informaciéon con
otras instituciones.

Intersectorial: las instituciones rectoras y prestadoras
de servicio reconocen que deben coordinar sus
politicas y programas para garantizar los derechos de
la ninez.

Articulacion: se establecen mecanismos formales
para articular las esferas de accién de las diferentes
instituciones y asegurar la continuidad de las politicas.

Integralidad: se reconoce que el desarrollo infantil
es multidimensional y que los nifios requieren
simultaneamente de afecto, proteccion, estimulacion,
nutricién y una buena salud. Por ello se organizan
las atenciones, aunque provengan de diferentes
prestadores, a lo largo de un periodo continuo y se
monitorea el desarrollo del nifio como un “todo”.

Exige la creacion de sistemas de monitoreo del
nifio como un ser integral que permitan el cruce de
informacion entre instituciones.

Sistemas de informacién: se busca contar con un
sistema integrado de indicadores y de informacion que
permita dar seguimiento individualizado al desarrollo
del nifio o la nifa.
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universal de calidad, pero con especial atenciéon a
poblaciones vulnerables donde el servicio en cuestién
pueda ser mds necesario.

Panamé ha dado pasos importantes hacia la
adopcion del criterio de temporalidad. Actualmente,
bajo el liderazgo del Ministerio de Educacién y en el
marco del PAIPI, se elabora el curriculo oficial de
0 a 3 aflos a ser aplicado por las familias, los agentes
comunitarios y los centros de desarrollo u orientacién
infantil. Dicho curriculo se construye de forma colectiva
con profesionales y técnicos de diferentes disciplinas
con el de tomar en cuenta las multiples dimensiones
del desarrollo infantil, asi como con criterios de
multiculturalidad. Igualmente, el Ministerio de Salud
contempla la atencién diferenciada de niflos menores
de 6 afos segun su etapa de desarrollo, distinguiendo
entre atenciones particulares para los recién nacidos y
menores de 28 dias, para los menores de 2 meses, y para
los nifios y nifias en edades mayores.

No menos importante, la nueva Ruta de Atencion
Integral a la Primera Infancia estd, precisamente,
estructurada alrededor de 7 etapas en el ciclo vital de
la primera infancia, diferenciando las atenciones y
servicios que necesitan los niflos y niflas en cada una
de ellas.

Podemos clasificar el criterio de temporalidad como
verde pues ha sido tomado en cuenta por las normativas
institucionales de diversos sectores y forma parte de la
nueva propuesta de politica de atencién integral a la
primera infancia. Hay un ordenamiento institucional
de servicios de salud y de educaciéon en el pais con
atencién y diferenciaciéon de subgrupos de niflos y
nifias menores de 6 anos. Tampoco podria ser amarilla
por los avances introducidos por la Ruta.

Diversidad Q

Uno de los principios en el diseio de programas
dirigidos a la primera infancia desde el enfoque del
desarrollo humano debe ser la atencién a la diversidad
humana y a la multiplicidad de las culturas o formas
de vida de las comunidades donde crecen los nifios.
La cultura y las tradiciones influyen sobre Ilas
practicas familiares y sobre las pautas de interaccion
o relacionamiento entre padres e hijos, incluyendo los
habitos o practicas de alimentacion, de estimulacion
temprana, de expresién de la afectividad, de disciplina
y otras mas. Los contenidos de los programas y las
modalidades de servicio dirigidos a padres de familia
y a niflos deben pues consultar estas particularidades y
adaptarse a los diversos entornos.

Panamd ha dado pasos para brindar algunos de
los servicios desde una perspectiva intercultural. Un
ejemplo de buena practica ha sido la Estrategia de
Atencién Integral en Nutricién en la Comunidad
(AIN-C) del Ministerio de Salud, que busca influir
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sobre las practicas alimentarias de las familias con
nifios de 0 a 5 aflos de edad en dreas indigenas, en
situacién de pobreza extrema con el fin de prevenir o
reducir la desnutricién. Otra experiencia reciente ha
sido la practica del parto vertical en las instalaciones
de salud en las areas indigenas para ajustarse mejor a
las practicas culturales. Igualmente, el curriculo oficial
de educacioén dirigido a nifios de 0 a 3 aflos estd siendo
formulado de acuerdo a criterios de la educacién
multicultural bilingiie. Sin embargo, mas que pautas
de politica, estos son esfuerzos aislados en el marco de
programas especificos.

En vista de lo anterior, no podriamos utilizar el
verde para la evaluacion sumaria del avance en cuanto a
diversidad, porque hace falta un enfoque mas sistémico,
principalmente para las comarcas indigenas, pero
tampoco podriamos utilizar el rojo por los progresos
que se han dado en este aspecto.

Participacion ‘

Entre mayor sea el conocimiento de los padres
sobre el proceso de desarrollo infantil y mejores sean
sus habilidades para brindar afecto, estimulacién
y cuidados apropiados a sus hijos e hijas, mejores
seran las oportunidades que tendran los nifios para
desarrollar sus capacidades. Dada la gran influencia de
los padres y cuidadores sobre el desarrollo de los nifios,
las politicas de primera infancia deben complementarse
con medidas que fomenten la participacion activa de
los padres.

Si bien en el curso de visitas o consultas especificas,
varias instituciones como el MINSA y el MEDUCA
orientan a los padres en lo atinente a la salud, la
alimentacién y la estimulacién de sus hijos, hace
falta en Panama un mayor énfasis en iniciativas y
programas que fomenten las habilidades de crianza
en los padres, tutores y cuidadores de nifios de 0 a 5
afos, o los orienten sobre el manejo de situaciones que
comunmente se presentan en esta etapa.

Por lo demds, en la interaccion de sus hijos con las
agencias estatales, los padres muchas veces asisten como
espectadores o consumidores, sin tomar parte activa
en las atenciones. Esta participacion ha demostrado
tener efectos positivos; por ejemplo en Jamaica se ha
encontrado que las practicas parentales mejoraron
cuando los padres beneficiarios del programa de visitas
domiciliarias “Roaring Caregivers” se involucraron
activamente en el programa'”.

La Encuesta levantada para este Informe revela que
en Panama la participaciéon de los cuidadores(as) es
muy baja y que gran parte del bajo desarrollo de los
nifios puede explicarse por las practicas parentales
inadecuadas y por la ausencia de reglas y rutinas dentro
de los hogares. Por estas razones, la evaluaciéon no
puede ser ni amarilla ni verde. Hay mucho por hacer
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en Panama para garantizar una mejor y mas amplia
participacién de los padres, tutores y cuidadores en el
proceso de desarrollo infantil. Con el fin de lograrlo, son
necesarias estrategias para promover una participacion
mds activa.

* * *

En resumen, durante los tltimos afios Panama ha
tenido un avance sustantivo en la conceptualizacion y
en el disefio de las politicas publicas para la primera
infancia: se ha producido el cambio de una visién
basada en el tutelaje hacia el paradigma contemporaneo
de derechos; ya se estan adelantando algunas acciones
dentro de un marco mas avanzado de atencién integral,
con resultados positivos, y los principales mecanismos

de coordinacién estan institucionalizados. Ahora los
principales retos son: reconocer la importancia de
la temporalidad en el desarrollo infantil; fortalecer
las capacidades de coordinacién y ejecuciéon de los
programas; mejorar sustancialmente la calidad de
los servicios; adoptar mecanismos eficaces para la
participacién activa de padres y cuidadores; y establecer
y aplicar sistemas de verificacién y monitoreo para
comprobar que los buenos servicios y la atencién
integral lleguen a ser una realidad para todos los nifios
y las nifias de Panama.

Hemos hecho bastante, pero nos falta mucho por
hacer.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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CAPITULO 4

ESTADO DE LA JUVENTUD Y DE SUS CAPACIDADES

EN PANAMA

sQuiénes son y como viven los jévenes en Panama?
;Como son afectados por la pobreza? ;Como es el
mundo de las escuelas para los jévenes? ;Como es el
clima escolar en sus hogares? ;Cémo se da el transito
del mundo escolar al mundo del trabajo? ;Cual es la
condicién de actividad productiva de los jévenes,
en particular de las jovenes? ;Coémo estd su salud
reproductiva? ;Cudles son los numeros de la violencia
contra la juventud en Panama? ;Cudles son los nuevos
resultados de la Encuesta hecha para este Informe sobre
la situacién de los jovenes en Panama? ;Qué piensan
y qué dicen los propios jovenes sobre su pasado, su
presente y su futuro? Este capitulo intenta contestar
estas y otras preguntas sobre la juventud panameiia y se
divide en tres partes: en la primera parte resumimos las
estadisticas oficiales y de organismos internacionales;
en la segunda presentamos los resultados de la Encuesta,
y en la tercera registramos la voz de los jévenes mismos,

seguin se expresaron en las reuniones de grupos focales
(“focus groups”) para el presente Informe. El capitulo
concluye con un anexo sobre las pandillas juveniles, un
tema de mucha importancia para Panama.

Elestado delajuventud:lo queyasabemos
+Cuantos son y donde estan?

Aunque la tasa de natalidad ha venido disminuyendo
en Panama, se espera que la nifiez y la juventud sigan
aumentando su peso relativo dentro del total de la
poblacién hasta el afio 2030; de hecho, mientras los
menores de 6 aflos comenzaran a perder participacion
hacia el 2020, los jévenes entre 15 y 24 afios seguirdn
ganando presencia, aunque a un ritmo relativamente
menor (Grafico 6).

Grafico 6 — Poblacion por grupos de edad. Aios 2010, 2020 y 2030
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda y Proyecciones de Poblacién. INEC. CGR.
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Segun el Censo de 2010, la poblacién entre 15 y 24
anos de edad constituye el 14.5% del total del pais. Hay
un poco mas de jovenes entre 15 y 19 aftos (295.990)
que entre 20 a 24 anos (281.224 personas), para un
total de 577.214 jovenes en el pais. Ellos y ellas estan
distribuidos muy desigualmente entre las provincias y
comarcas, como se puede ver en el Grafico 7.

La poblacién joven estd aun mas concentrada en las
provincias que la poblacién infantil. En las provincias
de Panamad, Chiriqui, Colén, Coclé y Veraguas se
concentra el 81% de las personas entre 15 y 19 afios y
el 86% de las de 20 a 24 afios. De hecho, en la provincia

de Panamd vive mas de la mitad (54%) de los jévenes de
20 a 24 anos de edad y casi la mitad (47%) de aquellos
entre 15 y 19 aflos (en comparacién con 45% de los
nifios de 5 afios).

Al recordar lo dicho en el Capitulo 2 sobre la
infancia, concluimos entonces que los jévenes tienden
a concentrarse en las dreas urbanas, mientras que en las
areas indigenas y rurales tiene mas peso la poblacién
infantil. Este hecho es importante para el disefio y la
gestion adecuada de los programas de atencién para
cada uno de aquellos grupos.

Grafico 7 — Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 19y 20 a 24 aios por provincias y comarcas. Aio 2010
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. INEC. CGR.
:Como es el mundo de las escuelas para los jovenes?

Con la expansiéon de cobertura de la educacién
secundaria, ha aumentado la asistencia escolar de
las personas de 13 a 17 afos de edad; sin embargo, la
desercion y la repitencia'® siguen siendo elevadas.
También llama la atenciéon que la tasas de matricula
entre 18 y 24 aflos no hubieran aumentado entre 2002 y
2012 (Grafico 8), o sea que mejoraron las oportunidades
de acceso a la educacion basica pero no a la formacion
superior. Este dato es por supuesto relevante para
entender la situacion de los jévenes en Panama.

Se entiende por brecha escolar el porcentaje de la
poblacién que tiene menos escolaridad de la esperada
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para su edad, porque ha repetido cursos, desertado del
sistema o entrado tarde a la escuela. En el afio 2002,
para los jovenes de 15 a 24 afios superaba el 40% y
para los de 17 aflos llegaba a 70% (Grafico 9). Sin
embargo, en relacion con el afio 2012, se ha producido
una mejoria considerable, y especialmente para el
tramo entre 6 y 12 afos (la formacién basica). Esta
mejoria pudiera atribuirse al aumento de coberturas
(particularmente la del preescolar, como vimos en
el Capitulo 3) y probablemente a las transferencias
de la Red de Oportunidades y becas que estimulan la
asistencia y permanencia en la escuela.
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Grafico 8 — Porcentaje de Asistencia Escolar por edad. Afio 2002 y 2012
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Grafico 9 — Brecha de escolaridad esperada por edad. Aio 2002, 2007 y 2012
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Recuadro 12 - Potenciar la educacion superior en Panama para derrotar la pobreza

Dr. Enrique Lau Cortés
Director General de Planificacion y Evaluacion Universitaria

Diversos trabajos de investigacion revelan que, a mayor afios de estudios, mayor es la probabilidad de tener un empleo digno y bien
remunerado que le permita a las personas lograr movilidad social y alcanzar el estado de bienestar tan anhelado por nuestro pueblo, lo que le
confiere a la educacin superior, de calidad, para todos, un rol estelar como la herramienta més eficaz para luchar contra la pobreza.

El Estado panamerio ha comprendido la importancia de la estimulacion precoz durante la primera infancia, impulsando acciones que buscan
potenciar esa maravillosa capacidad de aprender de los nifios a edades tempranas.

Existen, ademds, programas de apoyo social y econdmico para los alumnos que cursan la educacion bdsica y media, a través de subsidios
como, las becas universales, el programa de nutricion escolar, la dotacion de dtiles escolares gratuitos, la donacién de computadoras y la red de
oportunidades, entre otras; sin embargo, después de graduarse del sexto afio e ingresar a la universidad, no se encuentran programas nacionales
eficaces que les permitan a los jévenes de 18 a 24 afios de edad, que viven en estado de pobreza y marginalidad, culminar sus estudios superiores
exitosamente.

CAPITULO 4 69
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Esto se evidencia cuando el 78% de los estudiantes que acuden a la Universidad de Panama vienen de hogares con ingresos familiares
mensuales menores a $/.600.00, lo que los coloca en la linea de la pobreza. Cerca de 20.000 estudiantes no cuentan con la posibilidad de pagar
una matricula semestral de $.27.50,y a pesar de las acciones solidarias que lleva a cabo la Universidad de Panama, para apoyar a estos estudiantes,
tales como exoneraciones en la matricula, trabajo por matricula, ayudantias, apoyo en transporte y alimentacién; aproximadamente el 55% de
los jévenes de primer ingreso desertan al sequndo afio de sus estudios, convirtiéndose muchos de ellos en trabajadores no calificados, otros
ingresan en las filas de la informalidad y lamentablemente existe un sector que se convierte en los llamados “Ni-nis”, ni estudian, ni trabajan, lo

cual ocasiona pérdida del capital intelectual de nuestra nacion.

Lo que ocurre en nuestro pais, equivale a rescatar a un ndufrago en alta mar, curarle sus heridas, alimentarlo, proporcionarle ropa seca y
confortable, para luego devolverlo al mar a cien metros de la orilla a ver sillega. Unos tal vez lo logren, muchos fracasaran en su intento.

Se requiere con urgencia la construccién de politicas pablicas que apoyen a nuestros jovenes pobres entre los 18 y 24 afios de edad, para
que puedan culminar sus estudios universitarios, a pesar de la marginalidad y limitaciones econdmicas, de manera que puedan adquirir las

herramientas necesarias para derrotar a la pobreza.

El anuncio de presidente de la Republica, Ricardo Martinelli, de la exoneracién de la matricula en las universidades oficiales es un primer
paso esperanzador; sin embargo, para que los subsidios otorgados hasta el momento sean una inversion y no simplemente un gasto, debemos
potenciar la educacion superior con la mds alta calidad, para todos, y para eso atin falta mucho por hacer.

:Como influyen el ingreso y la educacion de los
padres en la educacion de las y los jovenes?

Lainfluencia de estas variables es muy grande. Como
muestra el Grafico 10, la brecha escolar es bastante
mas alta (jcasi 80%!) entre los muy pobres (decil 1'%
en la distribucién del ingreso; es decir, el 10% mas
pobre de la poblacién) que entre los mas ricos (brecha
de 20% para el decil 10). Mds aun, aunque la brecha
escolar disminuy6 entre 2002 y 2012, esa disminucién
fue relativamente menor para los pobres: en el decil 1
bajo de 88% a 79% en esos diez afios, mientras en el
decil 10 descendi6 de 26% a 20% en el mismo periodo
(de hecho, la reduccién mas significativa se dio en los
deciles 7,8 y 9).

Grafico 10 — Brecha escolar por deciles. Ao 2002 y 2012

El retraso escolar que hoy padecen los jovenes de
los hogares mas pobres seguramente se traducird en
un menor nivel de ingreso a lo largo de su vida. Para
apreciar esta influencia de la educacién sobre el ingreso
usaremos la variable clima escolar, definida como el
promedio de aios de escolaridad del jefe o de la jefa de
hogar y de su conyuge. Pues bien, el Grafico 11 muestra
cémo, en efecto, lo hogares mas pobres de Panama son
aquellos cuyo clima escolar es més bajo: en el decil 1 (los
mas pobres) predomina la educacién primaria (80%),
mientras que en el decil 10 predominan la secundaria
completa y la educacion superior (92%).

Por otra parte, la educacion promedio de los padres
afecta el éxito educativo de sus hijas e hijos (Grafico
12). La brecha escolar es de 80% para los hijos de
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Grafico 11 - Clima escolar por deciles de ingreso. Ao 2012
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padres con menos de 6 afios de educacién (primaria
incompleta), pero desciende a 40% cuando los padres
tienen secundaria incompleta. De hecho, el coeficiente
de correlacién'™ entre clima escolar y brecha escolar
-entre la educacién de los padres y la de los hijos- es
-0.96; en palabras no técnicas, esto quiere decir que la
escolaridad de los padres parece determinar el grado de
escolaridad de los hijos.

+Cual es la condicion de actividad productiva de
los jovenes?

Una primera forma de contestar esta pregunta seria
notar que el volumen de empleo en Panamd aumenté
un 45% en los ultimos 10 afios y que la tasa general
de desempleo descendi6 a cerca de 4%, mientras que
el desempleo entre los jovenes fluctua alrededor de

[ Primaria
[ Secundaria incompleta
[l Secundaria y superior

11%. M4s aun, el desempleo pareceria afectar mas a los
jovenes relativamente mas pobres: en los deciles 1 a 7,
s6lo entre 30% y 40% de las personas entre 15 y 24 afios
de edad declara tener una ocupacién, mientras que en
los deciles 8 a 10 esa cifra supera el 50% (Grafico 13).

Pero la condicién de actividad de los jévenes no se
reduce a tener o no tener un empleo. En los hogares
mas pobres (deciles 1 y 2 de la distribucion del ingreso)
apenas cerca del 30% de los jovenes entre 15 y 24 afios
siguen siendo estudiantes, en tanto esta proporcion
estd en el orden de 40% para los menos pobres. Por el
contrario, a las actividades del hogar se dedican menos
del 3% de los jovenes mas pudientes (deciles 9 y10) y
cerca del 20% en los hogares mas pobres (decil 1).

En este punto cabe una observacién acerca de
las personas inactivas, porque a menudo se habla
del “problema de los ni-nis” o sea de los jovenes que

Grafico 12 — Clima escolar y brecha escolar. Jovenes de 15 a 24 aios. Aio 2012
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no estudian ni trabajan. La observacién consiste en
notar que muchas de las personas reportadas como
“inactivas” son en efecto jovenes, sobre todo mujeres,
que se dedican a actividades domésticas o al cuidado de
otros (nifos, enfermos, personas de la tercera edad...).
No extrafa entonces que la proporcién de personas que
figuran como “inactivas” sea relativamente alta (entre
4% y 8%) entre los grupos de poblaciéon mas pobres
(deciles 1 a 6).

En resumen: en los deciles mas bajos predomina
la actividad laboral, seguida por el estudio y por las
actividades domésticas; en los deciles intermedios
hay mads presencia relativa de los estudiantes, y en los

deciles altos predominan la educacién y el trabajo, con
muy pocas personas dedicadas a actividades domésticas
o reportadas como inactivas. En otras palabras: la
mayoria de los jévenes pobres tienen que dedicarse al
trabajo o a las actividades domésticas, lo cual limita sus
oportunidades educativas y el tiempo disponible para la
recreacion, la cultura y la participacion en actividades
civicas.

Con relacion al género, el Grafico 14 indica que
mas de la mitad de los hombres jovenes se dedican al
trabajo y otra tercera parte a los estudios, mientras que
mas del 40% de las mujeres son estudiantes, menos de
30% tienen un trabajo fuera del hogar y mas del 20%

Grafico 13 — Condiciones de actividad en jovenes de 15 a 24 aios, por deciles de ingreso. Afio 2012
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Grafico 14 - Condicion de actividad, poblacion de 15 a 24 aiios, segun genero. Marzo 2012
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se dedican a las actividades domésticas. Estas cifras
confirman las desigualdades de género en el mundo
del trabajo, y por supuesto son muy relevantes para el
diseio de las politicas de juventud. Una tarea bésica
es ampliar las oportunidades de formacion y brindar
apoyos o compensaciones a las jovenes que deben
dedicarse a las actividades domésticas, sacrificando su
educacion o el empleo remunerado fuera del hogar.
Hay también diferencias asociadas con la edad de
los jovenes (graficos 15y 16): para aquellos entre 15y 19
afos, la actividad predominante es el estudio (61%) y el
trabajo es apenas residual (26%); para el grupo entre 20
y 24 afios, predomina el trabajo (60%), seguido por las
actividades domeésticas (15%) y la continuacién de los

Ocupados

[ Mujeres

[ ] [ ]
Estudiantes Actividad del Hogar

estudios (14%). Dicho de otra manera: muchos jovenes
que deberian estar estudiando no lo estdn; la cobertura
de la educacién post-secundaria es baja, y muchas
mujeres jovenes, principalmente en dreas rurales son
llevadas, por tradicion o costumbre, a dedicarse a las
tareas del hogar.

Al ahondar en la condicién de las mujeres entre
15y 19 afios (Grafico 17) se observa que en los hogares
mas pobres (primeros deciles de ingreso) es mayor
la proporcién que se dedica a actividades domésticas
o0 a trabajar para ganarse la vida, mientras que en los
estratos medios y altos la mayoria puede dedicarse a
estudiar.

Grafico 15 — Condicidn de actividad, poblacion de 15 a 19 afios, segtin género. Marzo 2012
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Grafico 16 — Condicion de actividad, poblacion de 20 a 24 afios. Marzo 2012

Fuente: Elaborado a partir de Encuesta de Hogares. INEC. CGR.

Una de cada tres mujeres entre 15 y 19 afios de
edad abandono la escuela sin terminar la secundaria
para dedicarse a las tareas domésticas. Los principales
motivos para interrumpir sus estudios son, segun ellas
mismas'®, la necesidad de trabajar para tener ingresos
(24.2%), la falta de interés en la escuela (22.4%), la carga
de los quehaceres domésticos (18%) y el embarazo
prematuro (11.1%). Del grupo de mujeres entre 15
y 24 afos que se dedican a actividades domésticas, el
19% declara que buscara trabajo fuera del hogar en los
proximos 6 meses; las que no piensan buscar trabajo
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dicen que no lo haran debido a las responsabilidades
familiares (59.0%) o al no tener con quien dejar los
hijos (13%).

También entre los hombres de 15 a 19 aflos de edad
hay diferencias asociadas con el nivel de ingreso del
hogar: en los deciles mas bajos es mayor la proporcién
de los que trabajan, menor la de estudiantes y
relativamente alta la de desempleados e inactivos; en
hogares mas pudientes son mas los estudiantes y menos
las demas categorias de actividad'*®.

Grafico 17 — Condicidn de actividad mujeres de 15 a 19 afos, por deciles de ingreso. Afio 2012
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Recuadro 13 - Sobre el significado de nacer nifia en Panama

Aracelly De Leon, Ph D.
Profesora Titular de la Facultad de Economia de la Universidad de Panama.

Los estereotipos de género se construyen desde la mds tierna infancia a través de costumbres y tradiciones que nos parecen naturales. No
es un secreto que cuando se espera el primer hijo, en términos generales, la familia espera que sea vardn. Desde ese momento empieza la
discriminacion de género, que no es otra cosa que la desigualdad de las mujeres respecto de los hombres, considerados el referente social. En
algunos casos es la desilusion del padre al no poder heredar el apellido, y en otros se llega hasta la pérdida de la herencia y la presion sobre la
madre para que “cumpla” hasta tener hijos varones. Esto es mucho més comin en la sociedad panamefa de lo que se piensa.

A partir del nacimiento de la nifia o el niflo empieza un proceso de socializacion de roles totalmente opuestos, de tal manera que a ellas se
les viste de rosado y a ellos de celeste, a ellas se les ensefa a ser sumisas, carifiosas, mientras que a ellos se les permite ser agresivos, romper los
juguetes, como simbolo de su virilidad. Lo que marcard sus vidas de manera opuesta para siempre, en términos de autoestima, oportunidades,
autonomia, acceso al mercado laboral, participacién politica, en fin su derecho a la ciudadania efectiva.

Luego apenas crecen, las nifias tendran que hacerse cargo de sus hermanos y hermanas para que sus madres puedan salir a trabajar, sobre
todo en los hogares de menos recursos. Segun la encuesta de propdsitos mdltiples de marzo de 2012, en Panama el 39.8% de las nifias menores de
4afiosy el 39.3% entre 5y 9 afios son pobres. En el drea rural, esta proporcion crece hasta el 64 y 65%, respectivamente. Hay que sefialar que el 8%
de las nifias (entre 4 y 18 afios de edad) que no asiste a la escuela es por ayudar en quehaceres domésticos y 6% a causa de embarazos precoces.
La misma encuesta sefiala que las jovenes Ngabe-Buglé entre 18 y 24 afios registran una tasa de analfabetismo de 24.6%, en circunstancias
que se dice que Panamd ha logrado el Objetivo del Milenio referido a la educacion primaria universal. Para romper este circulo vicioso donde lo
masculino es importante y lo femenino es secundario, es necesario desarrollar politicas piblicas especificas en materia de educacién no sexista
desde la més tierna infancia; educacion sexual en todos los niveles educativos; incorporar al cuidado de la familia, a las empresas, al Estado y a
todas las instituciones.

Si no se toman medidas urgentes como las sefialadas sequiremos perdiendo el potencial del desarrollo humano al que Panamd puede aspirar.
Segiin el PNUD en el afio 2012 Panamé ocupa en el Indice de Desarrollo Humano a nivel global la posicion 59 entre 187 paises lo que lo ubica en
el tercio superior, pero cuando se calcula el IDH ajustado por desigualdad de género se ubica en la posicion 108 entre 148 paises que lo miden,
relegdndonos al tercio inferior. La brecha de género en lugar de disminuir es cada vez mayor, a pesar de que Panamd es signataria de todos los
convenios y acuerdos internacionales que promueven el empoderamiento y la igualdad de oportunidades. El pais no ha logrado pasar de la
igualdad formal (declarada), a la igualdad real (concreta). Queda mucho por hacer en este sentido y las nifias de hoy son las mujeres de mafana.

El Grafico 18 nos confirma que el desempleo entre los
jovenes es bastante mas alto que entre los adultos. Ya el
Informe de Desarrollo Humano de Panama 2004 habia
constatado esta diferencia de modo que, como cuestion
de largo plazo, vale decir que la tasa de desempleo de
la juventud es casi el triple del promedio nacional. Esto
sugiere que, mas alld de lo coyuntural, hay un problema
estructural en el mercado de trabajo, posiblemente el
hecho de que los empleadores exijan aflos de experiencia
para enganchar nuevos trabajadores; el requisito de
experiencia (y algo de capacitacién adicional) parece
cumplirse a partir de los 25 afos, donde la tasa de
desempleo cae a la mitad.

Volviendo sobre la juventud que estd en el mercado
laboral, vemos que la calidad del empleo también
difiere entre estratos: en el decil 1 mas del 90% de los
jovenes ocupados no tiene seguro, pero este porcentaje
disminuye a medida que ascienden los deciles'”’. Vista
de otra manera, ese 90% indica que una gran cantidad
de jovenes de origen humilde abandona la escuela para
buscar subsistencia en el sector informal, donde pueden
insertarse sin cumplir los requisitos de formacién y
experiencia que supondria un empleo en el sector
formal.

De hecho, para el aio 2010, el 48.2% de las y los
jovenes entre 15 y 24 afios estaban en la informalidad.
Bien es verdad que la informalidad habia sido mas alta
(53.3%) en el 2008; pero entre 2000 y 2010 aument6 la
proporcion de trabajadores de bajos ingresos, lo cual
implica que la mala calidad de los empleos sigue siendo
una preocupacion fundamental cuando se piensa en la
juventud de Panama.

{Como esta la salud reproductiva de los
jovenes?

De acuerdo con la Encuesta de Salud Sexual y
Reproductiva (ENASSER 2009), la tasa de fecundidad
es 82 (por cada mil mujeres) para las adolescentes, y es
mds alta en las areas indigenas, seguidas por las rurales
y luego por las urbanas. Como también era de esperarse,
la tasa es mas elevada entre mujeres de 20 a 24 afios que
entre mujeres de 15 a 19 (Grafico 19).

En Panama la tasa de embarazo aumenta mucho con
la edad de la mujer, pues pasa de 3.6% a los 15 ailos
a casi el doble a los 16, a 28% a los 18 y a 45% a los
19 afos de edad. Esto sucede principalmente en zonas
indigenas y rurales, donde la fecundidad es mas alta y
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Grafico 18 — Desempleo por grupos de edad. Marzo 2012
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Grafico 19 — Tasas especificas de fecundidad por edad, por drea de residencia. Afio 2012
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los embarazos se dan a edades mds tempranas, lo cual
implica memos oportunidades de desarrollo para las
madres y sus hijos.

La proporciéon de adolescentes de 15 a 19 aios
que han tenido algun embarazo varia mucho entre
provincias, pues oscila entre el 10% de Veraguas y
el 43.6% de la comarca Embera-Wounaan (Gréfico
20). Un factor posiblemente explicativo serian las

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

diferencias en el acceso a la informacién y al uso de
métodos de planificacion familiar.

En efecto: segtn la ya citada Encuesta ENASSER
2009, mas del 90% de las mujeres conocen métodos
de planificacion familiar; sin embargo, existe una tasa
mucho menor de uso, especialmente entre el grupo de
15 a 19 afios, donde la cifra llega sdlo al 37.9%, frente
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Grafico 20 - ;Alguna vez ha estado embarazada? Mujeres de 15 a 19 afios por provincia y comarca (%)
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Chiriqui

a las mayores de 30 afios donde supera el 60%. Esto
implica que el tener la informacién no es suficiente para
usarla, pues también cuenta el acceso a los métodos en
los centros de salud o la disponibilidad de recursos para
adquirirlos, como también los patrones culturales que
no permiten a las mujeres tomar decisiones respecto
a su salud sexual y reproductiva. Es asi como en las
comarcas los embarazos se dan a mas temprana edad
y el nimero de hijos es mas alto, llegando el uso de
métodos modernos a menos del 20%.

{Qué dicen las estadisticas sobre violencia
contra la juventud?

Los jovenes de Panamad estdn muy expuestos a la
violencia en sus distintas modalidades. En el Capitulo
1 examinamos los datos de violencia en las escuelas'®
y violencia doméstica; con relaciéon a la juventud
debemos referirnos sobre todo a la violencia sexual,
al femicidio, a las pandillas (un asunto que necesita
matices y que por tanto dejamos para el fin de este
Capitulo) y al sentimiento extendido de inseguridad en
Panamd. Una cuestion central a precisar es si los jovenes
son los culpables de la violencia o si mas bien son sus
principales victimas -como indican las cifras objetivas-.

Al contrario de las estadisticas sobre homicidios,
los casos reportados de violaciéon aumentaron
continuamente desde el afio 2000, y de manera
acentuada entre 2008 y 2012; una tendencia similar se
observa en los delitos de intento de violacion y estupro.
Este tipo de delitos se triplicd en los pasados 10 ailos.
También se nota una alta victimizacién de nifios, nifias

Los Santos

° ° ° ° °
Darién Coclé  NgdbeBuglé Bocasdel  Emberd
Toro Wounaan

y adolescentes, como demuestran los 607 casos de
abuso sexual contra esta poblacion registrados por los
juzgados de Nifiez y Adolescencia en el afio 2010, en
su mayoria ocurridos en Panama (174 casos), Colén
(77 casos) y San Miguelito (59 casos), al igual que el
estupro pues, seguin el Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales, se presentaron entre 300 y 400
casos anuales entre el 2009 y el 2011.

Por otra parte, entre 1991 y 2010 se registraron
20.594 delitos contra el pudor y la libertad sexual, de
los cuales 3.916 fueron casos de estupro y corrupcién
de menores. Puesto que la mayoria de los actos
libidinosos, violaciones e intentos de violacién no se
denuncian, este dato significa que por lo menos el 19%
de esos delitos afectan directamente a menores de edad.
Este problema se presenta a lo largo y ancho del pais,
aunque una de cada tres denuncias corresponde a la
zona urbana de Panama y San Miguelito.

Aunque, como dijimos, la violencia sexual ha
aumentado durante los tltimos afios y aunque afecte de
manera especial a las nifas, los nifios y los adolescentes,
esta modalidad del delito sigue siendo silenciada y no
recibe la atencién de los medios ni de las instituciones
que se dedica a otras formas de la inseguridad.

En cuanto al femicidio entre las jovenes, hay
que notar que el 41% de las 34 mujeres victimas de
homicidio en el 2012 tenfa menos de 24 afios de edad.
Las victimas no son apenas la mujer asesinada, sino a
menudo los niflos, nifias o adolescentes que pierden a
la madre y viven el horror de la violencia: un 49% de las
mujeres que en 2011 sufrieron muerte violenta tenian
hijos o hijas, y el 33% de ellos presencié la muerte de
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la madre. En el 88.5% de los casos el victimario era
hombre y en el 46% tenia algtin tipo de vinculo con
la victima'®. Es mas: durante el primer trimestre del
2013 se registraron trece femicidios, siete de ellos en la
ciudad de Panama'®.

Pasando a la inseguridad percibida, sabemos bien
que los niveles de preocupacion o alarma ciudadana
en general han tendido a aumentar con el paso del
tiempo. Esto vale sobre todo para las ciudades, donde
son mas frecuentes las denuncias de delitos: la mayor
proporcion de incidentes policiales durante el 2012 se
registrd en la provincia de Panamad (60.8%), seguida
por Chiriqui (11.4%) y por Colén (5.8%)'"', donde se

Recuadro 14 - Jovenes: ;victimarios o victimas?

encuentran los principales centros urbanos en el pais.

En Panama y Colén cerca del 35% de los
entrevistados en el Reporte de Victimizacién y
Percepcidn considera que la inseguridad ha aumentado
en el barrio donde viven'®?, y muchos atribuyen este
hecho a la presencia de actores especificos, como
delincuentes en las dreas rurales o pandillas en las areas
urbanas (61%). Sin embargo, la percepcién de aumento
en la delincuencia juvenil tiene que ver mas con la
visibilidad de los jévenes en las calles o con estereotipos
y prejuicios arraigados, pues su participacion en hechos
de violencia es relativamente reducida.

Abundan las evidencias de que los jovenes sufren mucha de la violencia en nuestro pais. Mencionemos algunas de ellas:

Segun cifras del Ministerio de Seguridad Publica, el 45% de las victimas de homicidio entre 2007 y 2012 fueron jovenes de
1829 afos de edad'®. En el afio 2012, uno de cada tres homicidios de personas entre 10y 14 afios de edad fue por causas
relacionadas con el crimen organizado™. Entre el 2002 y el 2010 se registraron 417 homicidios cuya victima era menor
de 17 afios, sobre un total de 4.430, es decir, el 9.41% del total, con una tendencia al aumento del grupo entre los 10y 17
anos." En el 2012 se registran 6 homicidios de menores de 9 afos, 9 homicidios entre los 10 y 14 afios, 55 entre los 15 y
17 afios, y 186 entre 18 a 24 afos. En total 256 (38%) personas de 0 a 24 afios, de los cuales 13 eran mujeres.

Los jovenes sufren muchas formas de violencia dificil de medir. Por ejemplo, segin la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), por cada homicidio de un joven latinoamericano hay entre 20 y 40 victimas no mortales de la misma edad
que requieren atencion hospitalaria'. Las estadisticas del Hospital Santo Tomds registran la atencion médica a 6.804
personas a consecuencia de distintas formas de violencia en el 2012; no hay cifras para el resto de centros de salud,
pero siguiendo el criterio de la OPS, tendriamos que unos 20 mil jovenes necesitaron atencién médica a consecuencia de
hechos violentos.

Los jévenes son victimas de la privacién de libertad. En mayo de 2013 habia 487 adolescentes recluidos en los centros
de cumplimiento y custodia de todo el pais, de los cuales 164 (34%) estaban cumpliendo pena y 323 (66%) se hallaban
en detencion preventiva, todos ellos por delitos violentos. Cumpliendo pena por delito de homicidio solo se encuentran
recluidos 37 adolescentes y 78 en investigacion. El mayor nimero de jovenes privados de libertad en el periodo 2010-
2012 estd relacionado con delitos de robo a personas, robos con armas de fuego y homicidios. El 64% de los adolescentes
privados de libertad se encuentran en la provincia de Panama.

Por lo demds, segun un estudio del Sistema Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC) en el afio 2002, de cada 5
adolescentes en conflicto con la ley que ingresa a los centro de cumplimiento y custodia consumen droga y la mitad
cometieron el delitos bajo su efecto’. El consumo de droga y alcohol también acttia como factor desencadenante en los
casos de violencia doméstica, de modo que las entidades encargadas de la prevencion deberian prestarle mas cuidado.

Contrario entonces a la creencia general y a laimagen que suelen transmitir los medios de comunicacion, la informacién estadistica
nos dice que ni la magnitud ni el aumento en los indices de criminalidad juvenil son elevados (sobre este punto profundizamos en

el Anexo al final del Capitulo).
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El Estado de la juventud: lo que aprendimos
con la nueva Encuesta

Principales hallazgos de la encuesta nacional

Al igual que en el caso de la infancia, comencemos
por advertir que la riqueza de informacion resultante
de la Encuesta nacional disefiada para este Informe y
diligenciadaenuntotalde 1.708 hogares que representan
los distintos estratos socioecondmicos, ciudades y dreas
rurales, provincias y comarcas de Panama (Recuadro
1) excede el limite de lo que puede ser presentado en
este texto de amplia circulacion, sin que se pierda el
hilo conductor o narrativa del Informe. Por esta razén,
aca nos limitamos a una sintesis analitica de los tres
resultados mds importantes que arrojé el cuestionario
aplicado directamente a los jévenes, en un formato de
lecciones principales.

Leccion 1. Para ampliar las capacidades de la
juventud hay que invertir tanto en su desarrollo
socioemocional como en su desarrollo cognitivo.

Este Informe encontro evidencia de que el desarrollo
socioemocional y cognitivo de los jévenes de Panamd
estan fuertemente correlacionados.

En los primeros ejercicios estadisticos constatamos
que la escolaridad primaria no influye mucho sobre
el desarrollo socioemocional de los jévenes, mientras
que la escolaridad terciaria si lo hace. Una posible
explicacion seria que el curriculo o el contenido
curricular de la escuela primaria todavia no atiende
suficientemente a los elementos socioemocionales.

El desarrollo socioemocional de los jévenes también
depende de la condicién socioecondmica y en especial
de la infraestructura de los hogares, principalmente de
la presencia de electricidad. Desafortunadamente, la
pobreza también afecta el desarrollo socioemocional
de los jovenes, no solo porque les dificulta asistir a la
escuela sino en forma directa, puesto que los jévenes en
hogares con menos de 250 délares por mes tuvieran un
desarrollosocioemocional casi40% inferior al promedio.
Sin embargo, a partir de este punto, los aumentos en
el ingreso del hogar no ayudan significativamente al
desarrollo socioemocional, indicando que no se trate
de tener riqueza sino de garantizar los derechos basicos
de sobrevivencia para todos, como decir una vivienda
con servicio eléctrico o el acceder a la educacion basica.

En ejercicios estadisticos mds sofisticados',
encontramos que al anadir mds variables las relaciones
causales se vuelven mas complejas (por ejemplo, la
conexion a la electricidad perdié significancia); sin
embargo, un ingreso muy bajo del hogar y el nivel
de desarrollo cognitivo siguen estando claramente
asociados con el desarrollo socioemocional de los
jovenes. Asi, una leccién importante de la Encuesta

llama a aprovechar mejor el potencial de la escuela
o, en general, del desarrollo cognitivo para el mejor
desarrollo socioemocional de los jovenes, como
también a aprovechar el hecho de que este segundo tipo
de desarrollo es susceptible de mejoria hasta los 20 y
pocos anos.

Leccion 2. La mejoria del desarrollo
cognitivo de los jovenes es una tarea urgente y
posible de cumplir mediante el fortalecimiento
de las familias, redes de apoyo y otros espacios de
sociabilidad y participacion.

En las pruebas cognitivas realizadas por la Encuesta,
87% de los jovenes tuvieron puntuaciones por debajo
de 6 (en una escala de 1 a 10 puntos). Sélo 13% lograron
mas de 6 puntos. Estas cifras demuestran que hay
mucho por hacer en cuanto a la formacién cognitiva
de los jovenes en Panamd. Las mujeres presentaron
mejores resultados que los hombres, con un promedio
de respuestas de cognicién temporal de 69% frente a
60% de los hombres y de cognicién espacial de 54%
frente a 51%.

En los primeros estimativos econométricos, como
era de esperar, las variables de escolaridad mostraron
clara influencia sobre el desarrollo cognitivo de los
jovenes. Asi los jovenes que no pasaron de la escuela
primaria tienen un indice de desarrollo cognitivo 86%
por debajo del resto delos jovenes, mientras que aquellos
con educacion terciaria exceden en 38% el nivel de los
demas. La variable importante (o estadisticamente
significativa) no es la edad sino la escolaridad (dicho
en lenguaje técnico: el efecto de la edad, descontado el
nivel de escolaridad sobre el desarrollo cognitivo, no es
significativo).

El efecto del ingreso del hogar podria explicarse
de muchas maneras, por la mejor nutricién o por el
acceso a mejores escuelas, mientras que la necesidad de
trabajar y ayudar a sus familias afectaria el desarrollo
cognitivo de los mas pobres.

La imposibilidad de completar la escolaridad
primaria es un gran factor de rezago para el desarrollo
cognitivo de los jovenes (quien no completa la
escolaridad primaria tiene un desarrollo cognitivo 67%
mas bajo). Por otro lado, el desarrollo es 30% mas alto
para los que tienen escolaridad terciaria.

En sintesis, podemos referirnos al indice compuesto
de desarrollo juvenil (ID]) que incluye tanto lo cognitivo
como lo socioemocional, y concluir que segun los
resultados de la Encuesta y los analisis econométricos,
el IDJ mejora sustancialmente cuando la vivienda del
joven tiene infraestructura o conexion a la electricidad
(+37%), cuando su hogar tiene un ingreso alto (mas de
1.000 délares mensuales) (+22%), y cuando el joven o
la joven han accedido a la educacioén terciaria (+25%);
el IDJ en cambio desmejora notablemente si el hogar es
pobre (-28%) y si el joven no pasé de la primaria (-53%).
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Importa anadir aqui que, como ya dijimos, las practicas
parentales son un determinante clave del desarrollo
de jovenes y nifos pero en si mismas dependen de un
nivel minimo de educacién e ingreso de las familias.

Leccion 3. Los jovenes panameiios viven la
paradoja de las preferencias adaptativas: estan
contentos y en general satisfechos con la vida, pero
disfrutan de pocas libertades efectivas.

Los jovenes parecen encarnar un caso clasico de
“preferencias adaptativas” -una situaciéon donde las
personas estdn contentas sin razon especifica para
estarlo-. Ellos estan bien interconectados (un 80%
usa el celular todos o casi todos los dias y un 74%
utiliza el internet'®) y al menos formalmente hacen
parte de redes o de grupos sociales (el 74% particip6
de una o varias organizaciones religiosas, deportivas,
estudiantiles, comunitarias o ambientales durante el
ultimo aflo). Sin embargo, tanto en la Encuesta como
en los grupos focales que analizaremos adelante, hubo
claras senales de que los jévenes no estan conformes
con la realidad que viven, y entre ellas:

1. Los jovenes se sienten inseguros. 73% evita
andar por algunas calles o zonas, 57% han
limitado su horario de salida y 14% se sienten
menos seguros dentro de su propio hogar.

2. El98% delos jovenes cree que hay algtn tipo de
discriminacién en Panama (33% creen que se
discrimina mas a los homosexuales, 22% a los
indigenas y 21% a las personas con HIV/SIDA).

3. Muchos jovenes parecen no tener una muy
alta autoestima; uno de cada tres cree con
frecuencia que nadie en su familia lo quiere o

Recuadro 15 — Grupos focales con jovenes de Panama

piensa que es especial o importante, 32% no
encuentra normalmente un motivo para reir y
11% no cree que su vida tenga significado.

Sin embargo, las jovenes y los jovenes parecen estar
satisfechos con sus vidas y ven con naturalidad muchos
de los problemas que encuentran en su formacion, en el
trabajo, en los riesgos de violencia o en la decisién de
constituir una familia, para mencionar cuatro esferas
importantes de la vida. De modo mas general, el 91%
de los jovenes dice que estd muy satisfecho con la vida
y 90% cree que en 10 afios estard aiin mejor. Pero,
para ahondar en el mundo de los jévenes, revisemos
brevemente lo que ellas y ellos nos dijeron en relacién
con los temas de este Informe.

El estado de la juventud: hablan los jovenes

Las estadisticas oficiales y los datos de la Encuesta
que repasamos en las dos primeras secciones de este
Capitulo tienen las ventajas de cubrir todos los casos
0 una muestra estadisticamente representativa de los
mismos, y de permitir mediciones o estimaciones
numéricas sobre la incidencia o los determinantes de
los distintos fenémenos. Sin embargo, estas fuentes no
ofrecen lariqueza nilos matices suficientes para apreciar
la entera complejidad del contexto o las maneras
como los propios actores perciben sus entornos. Para
complementar el analisis cualitativo -y, claro estd, a
titulo de simple exploracién o sugerencia- sintetizamos
ahora las conversaciones que tuvimos con panamefios
y panamenas jévenes de distintos origenes y perfiles,
segun el método de grupos focales que describe el
Recuadro 15.

Se utilizaron grupos focales para facilitar el didlogo entre jévenes de distintos origenes y perfiles, guiados por una pauta breve de preguntas para

ordenar la conversacion.

Para formar los grupos se utilizaron dos variables que en principio diferencian con bastante nitidez a los distintos grupos o tipos de jévenes en
Panama: (1) el drea geogrdfica, claramente relacionada con el nivel de desarrollo y las oportunidades socioecondémicas, y (2) el nivel educativo
que influye claramente sobre las capacidades, el manejo de informacion y la manera de percibir los hechos. De aqui surgieron los seis grupos

siguientes:

Provincias del interior / semi-rural

Grupo 4

Hombres y mujeres de 15 a 24 afios con diversidad étnica.

Grupo 1
Hombres y mujeres de 15 a 24 afios, con diversidad étnica.

Comarcas Grupo 3

Hombres y mujeres de 15 a 24 afios, de pueblos originarios.
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(1)  Baja: primaria y secundaria incompleta
(2)  Alta: Secundaria completa y superior

Dentro de cada grupo buscamos que los asistentes tuvieran la maxima diversidad posible es decir que, compartiendo el nivel educativo y el lugar
de residencia, ellos y ellas expresaran el mayor rango de opiniones posible.

Los grupos se ocuparon de los temas siguientes:

*  Valoracion de la educacion: para qué sirve, qué le ha aportado en su vida.

*  Valoracion del trabajo: le interesa, percepciones, aspiraciones.

*  Opiniones sobre la familia y las relaciones de pareja: relacion con su familia de origen y expectativas futuras.
*  Intereses personales y uso del tiempo: cudles son sus metas, en qué desea ocupar su tiempo.
*  Aspiraciones y perspectivas sobre el futuro: en lo personal y para el pais.

Al mirar el desarrollo humano como un proceso,
cada etapa de la vida presenta sus propios desafios
y oportunidades. Asi lo percibieron los jovenes en
nuestros grupos focales; como dijo uno de ellos: “El
tiempo mds feliz es la infancia porque nada nos preocupa,
pero todas las etapas de la vida pueden ser felices, si
existen las condiciones para que las personas logren lo
que desean”.

Dado el papel fundamental que en la vida de todos
significa el trabajo productivo, es frecuente suponer
que la formacién de capacidades se reduce al universo
laboral -mas aun, que se trata de capacidades solamente
cognitivas- cuando en efecto hemos de hablar de
capacidades muy diversas para los varios mundos
donde viven y conviven las personas. Las capacidades
socioemocionales, la de aprender a aprender, la de
resolver diferencias sin acudir a la violencia, las de
formar pareja y construir familia si asi se desea, la de
participar activamente en la comunidad y en la politica,
la de ser parte de la sociedad del conocimiento y de la
aldea global, ademas por supuesto de las capacidades
ocupacionales son, entre otras, las capacidades que
debe proveer una formacién integral para la vida.

De lo anterior se sigue que un aspecto crucial del
verdadero desarrollo humano es respetar y celebrar la
pluralidad de estilos de vida y de trayectorias que cada
generacién y cada vida humana llevan consigo. Los
jovenes no son adultos inmaduros sino actores de la
historiadehoyydemanana. Esinutilyes pocointeligente
tratar de que repitan el pasado, en vez de prepararse -y
ayudar a prepararlos — para un fruto siempre abierto y
por lo tanto siempre incierto. Tampoco vale cortarlos
con una misma tijera o pretender que encajen en un solo
patron: son historias distintas, trayectorias distintas,
condiciones distintas, aspiraciones distintas e ilusiones
distintas. Y la juventud es el momento por antonomasia
cuando esas diferencias se estan cristalizando: jcudles
entonces son las trayectorias, las percepciones y las
esperanzas de los jovenes panamefios?; intentaremos
trasmitirlo en unas pocas pinceladas, conservando en
lo posible la informalidad de su lenguaje y sin olvidar
el cardcter puramente ilustrativo o exploratorio de los
grupos focales.

La mirada desde los logros

Las opiniones de los jovenes estdn marcadas por
los logros que han tenido (si han cumplido las metas
esperadas y aspiran a mas, o si estdn en el camino
tratando de salir adelante). Identifican factores que
han facilitado sus logros tales como la familia, la
educacién y el esfuerzo personal. Se distingue la
mirada de las personas que han salido adelante a
pesar de las dificultades, ya que hacen hincapié en esas
circunstancias desafiantes y en cémo las tradujeron
en oportunidades (la “resiliencia” de la cual habla este
Informe). Aquellos que se sienten rezagados también
identificaron claramente los obstaculos: falta de
recursos, de apoyo familiar y de dedicacién o claridad
en sus objetivos; estos ven opciones para salir adelante,
pero esperan que lleguen “de fuera” (del Estado, de los
empresarios, de la sociedad en su conjunto).

El bienestar vinculado a su entorno de vida pero
mejorado

Los participantes en los grupos focales tienen una
idea comtn acerca de lo que constituye el bienestar:
cubrir las necesidades bdasicas, tener acceso a
educacion, salud, servicios domiciliarios y seguridad
social, formarse como persona, poder ganarse la vida
de forma digna y honrada, tener una familia y disfrutar
de un entorno saludable y constructivo. Este bienestar
debiera ser posible para todas las personas, y los jévenes
lo ven como una meta colectiva:

“..para mi, calidad de vida no es extender el horario
de trabajo para llevar mds recursos a tu casa y este
recurso luego tienes que invertirlo tii en salud porque
abusas de ella no es vivir bien ese concepto de salud,
alimentarse pero tener una buena alimentacion, implica
educacion mds allé de un titulo tener conciencia de a
qué aspiramos, porque bien se ha dicho que no podemos
pensar de manera individual sino colectiva porque nada
vale darle una buena educacion a mi hijo cuando hay
muchos de los vecinos o familiares que no pueden tener
acceso a ella..” (Mujer alta educacién, Coclé).

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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“Yo soy de Bocas del toro yo puedo decir que en
Bocas del Toro yo vivo en un paraiso porque no tengo
estrés de que si se incendié Cerro Patacon [vertedero] la
contaminacion va aumentar yo no tengo el estrés de que
tengo que levantarme a las 3 de la mariana para coger
un diablo rojo" [Transporte] para estar como sardina en
lata para ir de un lugar a otro; yo puedo ir a pie desde
mi casa al hospital, yo no tengo estrés de que si salgo de
mi casa a las 9 o 10 de la noche me vayan a asaltar..”
(Mujer, educacion secundaria, Bocas del Toro).

Cuando el nivel socioeconémico es mas bajo y las
necesidades bédsicas son mas apremiantes, la definicion
de bienestar es mas material e inmediata; a medida que
las oportunidades son mejores se aspira ademas a un
entorno agradable y a una buena convivencia social.
Las personas que vienen de ciudades intermedias y
areas rurales valoran la tranquilidad, la naturaleza y la
vida en comunidad por sobre la modernidad y el estrés
de las ciudades, pero aspiran a tener mejor acceso a
servicios y oportunidades de empleo. Se comienza
por valorar lo propio pero se aspira a un bienestar que
integre “lo mejor de dos mundos”: la modernidad de
la ciudad con la cohesién social y la tranquilidad del
campo o la provincia.

La seguridad y el espacio publico

Para todos los grupos consultados el tema de los
espacios publicos para la recreacion, la sociabilidad
y la cultura es una tarea pendiente. Aunque accedan
a ellos los consideran insuficientes o poco diversos
o amenazados por las transformaciones urbanas.
Aquellos que no tienen acceso a estos espacios, viven
a diario las dificultades para utilizar su tiempo libre de
forma segura y productiva. Si bien existen programas
u oportunidades para el deporte y las actividades
culturales, ellos se concentran en los centros urbanos
mayores; y aun entonces falta mucho por hacer en los
municipios y barrios donde vive la juventud con menos
oportunidades.

“Donde yo vivo hay mucha violencia, hay 4 muertos
menores de 22 afios, y en vez de buscar a los que estin
matando a los jovenes lo que hacen es irse para los
parques o donde estdn jugando futbol por estar reunidos
o practicando algin deporte lo llevan al cuartel cuando
los vamos a buscar le preguntamos cudl es el delito por
el cual se los llevan y ellos dicen que no los encontraron
con nada que solamente es por verificacién..” (Mujer,
universitaria, La Chorrera).

“Yo vivo en los abanicos y hay papds que les pegan a
los nifios por cualquier cosa, también atrds de mi casa
hay un tipo que salié de la cdrcel pero lo metieron preso
porque andaba con drogas y atin lo andan buscando la
policia y él se estd escondiendo y la vez pasada tiré su
pistola atrds de mi casa” (Mujer, educacion secundaria,
Chiriqui).
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“Lo que hacen los muchachos que estin ahora en
nuestra edad es buscar alguien con quien conversar con
quien salir porque en la casa si no hay comunicacion
siempre hay un regafio una pelea y por eso es que lo
que mds entusiasma a uno a meterse en una pandilla
es porque cuando uno es joven uno quiere comprarse
cosas y que si voy a salir con mis amigos no puedo
porque no tengo plata” (Hombre, educacién secundaria,
Chorrera).

La inseguridad surgié como preocupacién en
todos los grupos, sea porque se la vive esa realidad o
sea porque se conoce la situaciéon de otros lugares.
La inseguridad de atribuye a la pobreza, a las crisis
familiares y la violencia doméstica, a la falta de espacios
seguros para la juventud y a la poca presencia de las
instituciones de seguridad, que solo actian de manera
reactiva para controlar a los joévenes sin un enfoque
preventivo que responda a los problemas de fondo
que son las actividades ilicitas y la violencia en las
comunidades.

Parece que el centralismo del Estado panamerio hace
que esté relativamente ausente de ciertos territorios,
en especial de zonas periurbanas. Algunos jovenes del
interior sefialan que, ademds de la falta de espacios
culturales, existe una cultura oficial proveniente de
la capital y las provincias centrales que desconoce la
variedad cultural del pais.

Oportunidades y el papel de la familia

“Yo soy ese 40% de la poblacion que crecié con su
mamd y su papd toda su vida, me educaron con valores
y hoy en dia estoy muy agradecida me llevaron a un
bachiller y hoy en dia a una ingenieria me educaron
con un ideal que ya no hay de esos que escasean en la
sociedad, mi papd me educé de una manera que yo
pudiera protegerme a mi misma” (Mujer universitaria,
capital).

“Yo también coincido con mis otros comparieros
que desde que sali del vientre de mi madre mi papd nos
abandond y mi mamd ha sido padre y madre para mi y
me inculcé los valores y las ganas de estudiar y si estoy
ahora en la universidad es gracias a mi madre y todo
se lo debo principalmente a ella y a mi tio que ha sido
mi modelo a seguir” (Hombre universitario, Bocas del
Toro).

“‘Mi familia no me entiende, mi papd es policia y
antes estaba metido en un mundo que no es el mejor,
entonces yo cambié pero mi papd no vio eso, la vision de
familia que yo tengo hasta hoy en dia es reconciliarme
con ellos, estar con ellos ésea ser una familia porque
en realidad nunca lo hemos sido. Si me gustaria tener
mi propia familia pero la idea que yo tengo de familia
personalmente seria un lugar en paz y armonia total
que no hayan problemas y si los hay podernos entender
mutuamente y hablar no gritarnos, cero pelea, que tanto
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la mujer como yo nos entendamos y nos comprendamos”.
(Hombre, educacion secundaria, Chorrera).

La familia cumple un papel clave en el desarrollo de
los jévenes en todos los contextos. No se trata de un
solo modelo de familia ideal, sino de una red social
cercana que permite la satisfaccion de las necesidades
basicas, el apoyo y el efecto.

Los jévenes con mayor educaciéon reconocen la
infancia como la mejor época de su vida: un ambiente
seguro, acogedor y sin preocupaciones donde, si
bien en algunos casos existieron dificultades, la
familia o personas cercanas hicieron esfuerzos para
acompanarlos. Se aspira a tener una familia unida con
relaciones afectivas cdlidas. En el caso de los grupos con
menos oportunidades la familia aparece como uno de
los obstaculos més importantes, tanto por la escasez de
recursos, como por la desintegracion familiar, abandono
del padre, falta de apoyo, relaciones poco afectivas y
violencia doméstica. De aqui se sigue lo esencial no es
la estructura o composicion de la familia, sino la forma
como brinda cuidado y apoyo a sus miembros e induce
valores o actitudes que favorezcan la insercion social.

Quienes describen la infancia como un momento
dificil y muchas veces triste, piensan que ella marca
un camino mas dificil para las y los jovenes. En estas
circunstancias ellos y ellas desean construir una familia
totalmente distinta donde, a pesar de las dificultades,
existan unidad, afecto y apoyo para los hijos.

Muchos jévenes reconocen que tienen una buena
relacién con su familia y que es un soporte esencial,
pero en esta etapa necesitan autonomia para desarrollar
una vida propia. La familia les permite crecer y tener
oportunidades, tiene un papel importante en la
formacién de los valores como persona y ciudadano,
pero constituye un nuicleo muy cerrado que no favorece
la convivencia social y existen muchos temas que no
son abordados por falta de experiencia, como son la
sexualidad y la vida afectiva.

Los jovenes con mas educacion aspiran a tener una
pareja, que exista buena comunicacion, organizacion y
compartir las responsabilidades del hogar (mejorar lo
que fue su familia de origen). También consideran que
ha cambiado la idea del hombre como tnico proveedor.
En cambio, para los grupos de menores recursos y
educacién sigue presente la idea de que la mujer deja
la escuela para encargarse de los hijos y la casa y que
el hombre tiene que buscar trabajo para mantener el
hogar.

La vida afectiva y sexual

“...mi meta es terminar la universidad y tener unos 2
afios trabajando y ahi después ver de tener hijos, pero uno
nunca sabe, uno dice esto pero pasa que en un mes mete
la pata (...) no es sélo decir un niimero de hijos es una
responsabilidad muy grande que muchos no conocen”
(Hombre, universitario, del interior).

“Hace cuatro afios decia que queria 4 hace tres decia
que queria 3 ahorita mismo si acaso puedo tener 1, la
situacion que se estd viendo ahora no estd apta para
tener hijos por supuesto que yo quiero tener una familia
porque yo me crié en una familia grande estar rodeado
de nifios es normal en una cultura, pero como estamos
viviendo ahorita mismo a mi me da temor que tengan
que sufrir desde pequefios o que tengan que pasar por
esas mismas preocupaciones que yo estoy pasando ahora
y cuando tenga un hijo pueda gozar todo lo que yo gocé
cuando nifia..” (Mujer, universitaria, Interior).

“Mis hermanos no querian a ese muchacho pero yo
lo queria y me fui con él para que no le hicieran nada,
después quise volver pero me cerraron las puertas... mi
mamd me dijo que yo lo habia preferido a él y que ahora
tenia que mantenerme” (Muyjer, educacion secundaria,
Arrajjan).

“Yo estaba en la escuela en ler afio [7°] y tenia un
novio, me sali me casé con él y ahora tengo un baby y
no puedo volver porque no tengo quien lo cuide” (Mujer,
educacion secundaria, Arraijan).

Parece haber mas acceso a informacién sobre
salud sexual y reproductiva, especialmente para los
jovenes que han avanzado en su nivel educativo, pero
existen dificultades para ejercer sus derechos sexuales
y reproductivos, ya sea por estereotipos de género, o
condiciones que limitan la autonomia de las personas.
Otra area con menor desarrollo son las relaciones
afectivas, ya sea por los patrones aprendidos en la
infancia, marcados por las relaciones desiguales o por
ausencia de esos patrones por el quiebre familiar.

Para las y los jovenes de mayor educacién la idea
de tener hijos es vista como una gran responsabilidad
que idealmente postergarian hasta completar sus
estudios y tener medios para su sustento; sin embargo,
indican que al tener una pareja los planes cambian y
vienen los hijos, sefialando que la decision estd fuera
de su control o no puede ser planificada. Quizas esto se
deba a que hablan de una perspectiva teérica y tienen
menos experiencia de como conversar estos temas con
la pareja y lograr acuerdo considerando sus distintas
expectativas y deseos.

En tanto para los jovenes de menor educacion la
posibilidad de decidir sobre su sexualidad es mucho
menor, como en el caso de las jovenes indigenas que son
consideradas adultas a los 15 afios o antes, que deben
casarse y su rol es tener hijos. Para las adolescentes de
familias en condiciones dificiles incluso el constituir
pareja es una forma de salir de un ambiente limitado a
otro, que es dificil, pero donde tienen mayor espacio de
decision, marcando el embarazo el paso necesario en
esa transicion a la independencia. Esta estrategia para
mejorar la autonomia reproduce roles de género, donde
la mujer posterga su progreso personal para tener
hijos a temprana edad y asumir tareas domésticas y de
cuidado de hogar y la pareja asume como proveedor.
Esto implica la salida de las mujeres de la educacién
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a temprana edad postergando sus opciones de
desarrollo, el ingreso temprano al mundo laboral con
baja calificacidn, ya sea de ella, la pareja o ambos, con
consecuencias adversas para ellas y sus hijos.

Mirada sobre la educacion

La educacion se ve como un proceso necesario para
el desarrollo de capacidades, que requiere de apoyo
de la familia y esfuerzo personal. Para los jévenes
de alta educacién la experiencia se ha completado
satisfactoriamente y han ganado experiencia y
conocimiento, que a su vez les permiten una mirada
critica sobre la educacion.

Identifican la necesidad de desarrollar la capacidad
de analisis y que la educacion sea mas exigente, que las
becas sean para premiar el esfuerzo, que se incorpore la
formacidn practica (aplicada) y que se realicen pruebas
para identificar intereses y habilidades particulares de
cada persona, que cada cual pueda desarrollarse en lo
que hace mejor y que mas le gusta para tener personas
mas realizadas y a la vez con un mayor aporte al
desarrollo.

“Yo pienso que tienen que mezclar lo teérico con lo
prdctico, en mi clase hicieron una gira y ya todo es teérico
yo pienso que deben relacionar mds lo prdctico, por
ejemplo, si es un bidlogo relacionarlo mds con la ANAM
(Autoridad Nacional del Ambiente) y esas cosas para
que vaya teniendo conocimiento” (Mujer, universitaria,
Comarca Ngibe).

“..fomentar el andlisis critico y ponerlo en el
aspecto académico se juzga demasiado por una clase
de uniformidad de pensamiento y hace que se reprima
el impetu creativo e innovador de los estudiantes para
poderlos encasillar a todos en un mismo sistema y poder
calificarlos todos igualmente es un sistema igualitario
pero al mismo tiempo exigente” (Hombre, universitario,
capital).

“Por lo menos en la secundaria a los muchachos les
dieron computadoras pero no los dejan usar en el aula de
clases, entonces pienso que le corresponde como docentes
tomar esa herramienta y utilizarla como aprendizaje,
porque cuando yo estuve en la escuela yo tenia 5 en
informdtica y nunca vi una computadora, entonces
ahora las tienen y los profesores no la utilizan, porque
se quedan mucho en la teoria en los libros” (Mujer,
educacién secundaria, Chorrera).

“Para nosotros los estudiantes de aqui de Panamd ir
al colegio es bien decepcionante escuchar que el profesor
te de una charla, yo después que sali de sexto afio fue que
vine a entender muchas cosas, porque los profesores en
la escuela explican porque tienen que explicar y eso hace
que los estudiantes se salgan de la escuela; los profesores
deben utilizar nuevas tecnologias y nuevos temas en las
clases porque hay muchos temas que estan afectando la
juventud y ellos no los exponen (Mujer, universitaria,
Chorrera).
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Segtin los jovenes de mayor formacidn, la educaciéon
no fomenta el pensamiento critico, la innovacioén ni
la creatividad, la escuela uniforma el pensamiento
pero reproduce las desigualdades. La escuela privada
incorpora mas innovacién en las metodologias, en la
escuela publica no se trabaja en grupos, no hay acciones
creativas, faltan la tecnologia, las metodologias
actualizadas yla formacién permanente de los maestros.
Se eliminan materias de humanidades descuidando
la formacién de la persona. Es importante desarrollar
actividades extracurriculares: cultura, deporte, circulos
de lectura.

Debe existir coherencia entre la educacién técnica
y la universidad y debe mejorarse la orientacion
vocacional, que hoy se reduce a ciertas actividades.
Los estratos pudientes dan a sus hijos la educacién de
mejor calidad, pero los jovenes de menor educacién
consideran que estan mejorando la infraestructura,
la tecnologia y el numero de becas; sin embargo, sus
dificultades familiares o su falta de motivacion les
han impedido completar sus estudios, aunque desean
llegar a graduarse. No identifican falencias especificas
en la educacién pero algunos seflalan que no veian
su utilidad o no eran temas que le interesaban, lo que
podria ser indicio de baja pertinencia de la educacién
para la realidad y necesidades de muchos jévenes.

Quizés la formacién mas adecuada para las nuevas
generaciones pasa por asegurar los contenidos basicos
para una serie amplia de &mbitos donde cada persona
puede seguir profundizando y especializaindose segun
sus intereses. Asi como los puestos de trabajo y el
mercado laboral cambian, la formacién y las carreras
deben estar en contante adaptacion.

Ingreso al mundo del trabajo

“Yo estoy estudiando psicologia y lo ideal seria trabajar
de lo que estoy estudiando no quemarme las pestanias y
luego trabajar en un restaurante, pero hoy en dia no da la
oportunidad de desempefiarte porque el requisito que piden
es tener 5 afios 0 3 arios de experiencia, como voy a tener
esa experiencia si no me la dan” (Hombre, universitario,
Chiriqui).

“Se dedican a terminar su escuela terminan su universidad,
aqui en Panamd hay un problema en lo que es el pago real de
lo que es la carrera porque aqui en Panamd ha tenido un alto
crecimiento econdmico como usted dice; no se estd pagando
realmente lo que van a estudiar, entonces muchos de los jévenes
aqui en Panamd se decepcionan porque estudian una carrera
que le vale mds plata de lo que cobran cuando van a trabajar”
(Hombre, educacion secundaria, La Chorrera).

“Bueno yo trabajo en una empresa de disefio grdfico, yo
soy disefiador grdfico y en esa empresa se buscan mds hombres
que mugeres, que son dos o tres que disefian bien y lo admito
disefia hasta mejor que yo, le pagan menos que a mi, entonces
no hay las mismas oportunidades” (Hombre, universitario, La
Chorrera).
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El acceso al mundo del trabajo para muchos jévenes
se da de forma adelantada, ya sea por las necesidades de
su familia de origen o por la constitucién de su propio
nucleo familiar. Estos jovenes sienten la dificultad para
encontrar empleo, pese al alto nivel de ocupacion del
pais, debido a sus debilidades en la formacién basica,
asi como la falta de habilidades aplicables al mundo del
trabajo. Esto los lleva a pasar por empleos temporales
e informales, y a tomar algunos cursos para intentar
un oficio mas definido, pero esta es una trayectoria
que solo logran algunos y que no estd claramente
institucionalizada.

Para las mujeres de baja educacién la situacién
es similar, agravada por el peso de asumir tareas
domésticas y de cuidado que las sacan de la escuela y
frenan su acceso al mundo laboral.

Un nuevo desafio que surge para los jovenes con
educacion superior es que muchas de sus dreas de
interés no tienen un campo laboral muy desarrollado,
ya sea porque son actividades emergentes o porque no
tienen fines comerciales, y se enfrentan a la disyuntiva
de estudiar su drea de interés o estudiar un drea que sea
rentable. Quizas se requiere una educacién mas modular
que permita sumar habilidades mas que limitarlas, lo
que vendria a ser una ventaja para adaptarse a distintos
puestos de trabajo.

Es resumen, cabria concluir que el desafio principal
dela politica ptiblica consiste en hacer que sean posibles
todas las trayectorias legitimas que las jovenes y los
jovenes desean para ellos mismos -o, como se dice en el
lenguaje del desarrollo humano, que sean posibles todas
las opciones que las personas tienen buenas o validas
razones para desear-. Para eso es necesario reconocer la
diversidad deinteresesy de trayectos recorridos o quelos
jovenes aspiran a recorrer, identificar las oportunidades
y obstéculos de distinto origen que facilitan o dificultan
esos proyectos, y adoptar las medidas que a familias,
escuelas, empresarios, autoridades y demads fuerzas o
actores sociales les corresponda adoptar, para que el
hoy y el mafiana de Panama sean tan buenos como lo
merecen nuestra juventud y nifiez.

* * *

Hemos visto que los jévenes son casi el 15% de la
poblacién de Panama y que estin muy concentrados
en los espacios urbanos. Mostramos cémo han crecido
las oportunidades de educacién bésica pero como
la desercién escolar permanece alta y cémo pocos
acceden a la educacion superior (profesional o técnica).
El futuro de los jévenes sigue estando muy determinado
por el ingreso y educacion de sus padres, con un gran
divisor de género, donde 1/3 de las mujeres de 15 a 19
anos que declararan actividad en el hogar ya han dejado
la escuela. Para casi la mitad de los jévenes panameiios,
el mundo del trabajo es el mundo de la informalidad
(en el sector informal o con empleos informales). El
circulo vicioso tiende a reproducirse con una alta tasa

de natalidad entre adolescentes pobres y con falta de
planificacion familiar en 4reas indigenas. Con todo y la
vida dificil que parecen tener, los jévenes son culpados
por la violencia en Panamd, mientras las estadisticas
oficiales parecen sugerir que son sus mayores victimas.

La Encuesta hecha para este Informe mostré que
el desarrollo cognitivo de los jovenes -que es muy
bajo de acuerdo con los instrumentos de medicién
utilizados- esta fuertemente asociado con su desarrollo
socioemocional. Vimos también que hay un problema
aparente de preferencias adaptativas entre los jovenes,
pues la gran mayoria de ellos se declara feliz aunque
los indicadores objetivos de su bienestar no son
satisfactorios. Por ultimo, de las conversaciones con
los grupos focales, se desprende la imagen de que en
Panamd no hay una juventud sino distintas juventudes,
con opiniones y percepciones distintas sobre ellos
mismos, sobre su futuro, sobre el papel de la familia,
sobre los mundos del trabajo, la educacién y la violencia,
sobre el pais, en fin, que es y el que serd.

Anexo — Las pandillas juveniles

Para la Oficina de las Naciones Unidas para el
control de las Drogas y la Prevencién del Delito
(ONUDD) (2007) una pandilla es una organizacién
mds o menos institucionalizada, que tiene sus propias
reglas o convenciones y cuya membresia, sin embargo,
es fluida. La pandilla es una fuente de identidad y el
joven a menudo la concibe como una familia extendida.
Su relaciéon con la comunidad puede ser opresiva,
protectora o una mezcla de ambas'”’. Las pandillas
juveniles suelen presentarse como una de las principales
causas de la inseguridad ciudadana; a partir de esta
premisa se adopta una estrategia de seguridad que se
enfoca en el joven como victimario. Sin embargo, esta
politica no ha dado buenos resultados.

En Panama las pandillas juveniles surgieron en
1984, pero fueron desarticuladas y regresaron con
fuerza en 1991. En el 2000, segin informacién del
Departamento de Criminalistica de la Policia Técnica
Judicial, existian 45 pandillas juveniles. En 2004 y como
parte de la politica de “mano dura” que entonces adopt6
el gobierno nacional, se aprob¢ la ley 48 que tipifica
el delito de pandillerismo. Segun la ley una pandilla
es la asociacion previa de tres o mds personas con el
proposito de cometer hechos punibles y que retine
por lo menos dos de las siguientes caracteristicas:
estructura interna, jerarquia, control territorial o uso
de simbolos personales o colectivos de identificacion
de sus miembros'”'.

El Informe sobre Desarrollo Humano para América
Central 2009-2010 estimaba que en el 2006 en Panama
existian 94 pandillas juveniles y 1.385 jovenes en
pandillas'”?. En ese momento, Panama era el pais con
menor nimero de pandilleros en Centroamérica.
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A comienzos del 2013 existian en Panama 7.500
jovenes en 355 pandillas juveniles, segiin reportes del
Sistema Integrado de Estadisticas Criminales'”, esto
implicaria que desde el afio 2006 hasta la fecha han
ingresado a las pandillas 1.000 jévenes por afio, lo cual
sin duda significa que la Ley antipandillas no ha tenido
el resultado esperado (Grafico 21).

Aunque las instituciones de seguridad sefalan
al pandillerismo como causante principal de la

Grafico 21 — Nimero de pandillas registradas-proyectadas

inseguridad ciudadana, esto no se refleja en las
estadisticas criminales del afio 2012 donde no aparece
como movil del homicidio el pandillerismo y tampoco
aparece en el registro de incidentes de la Direccion de
Investigacion Judicial. Tal omisién en el registro de
estadisticas criminales impide analizar con seriedad
la participacién de las pandillas en el aumento de la
criminalidad del pais.

Numero de Pandillas

{ ] ]
2008 2009
Numero de Pandillas
200 216

o @ { ] [
2010 2011 2012 2013
245 290 328 355

Fuente: Policia Nacional y Division de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.IJ.

Segun la Policia Nacional, en la provincia de Panama
operan 85 pandillas, 41 de ellas en el distrito de San
Miguelito, 9 en Arraijan y 4 en La Chorrera. Colén es
la tercera ciudad en cantidad de pandillas, con 35. Enla
provincia de Chiriqui se cuentan 28 pandillas, 19 en la
ciudad de David. En Veraguas y Los Santos se registran
11 grupos y en Bocas del Toro se reporta la existencia
de una pandilla. Solamente la provincia de Herrera no
tiene una pandilla registrada.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamé 2014

La pandillas son entonces un fenémeno urbano
pero creciente a nivel nacional que surge de hogares
disfuncionales, en crisis o desintegrados, el maltrato
familiar y social de los menores, la desatencion de las
necesidades materiales y emocionales, poca educacién
y mala formacién, dispersandose en la medida que
los pandilleros se trasladan entre comunidades,
estableciendo células en diferentes regiones y creando
una red de accién delincuencial y choque contra las
autoridades policiales.
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Al evaluar las politicas publicas es muy comun caer
en un debate del tipo “vaso medio lleno-vaso medio
vacio”, donde las partes se enfrentan en dos lecturas
opuestas de una misma realidad. Con esto se corre
el riesgo de perder el objetivo principal del ejercicio,
que debe ser la identificacién de lo que ya se ha hecho
para avanzar, a partir de ahi, en el camino hacia el
objetivo deseado. Este riesgo es ain mayor cuando se
trata de politicas publicas para la juventud, pues aqui
entran en juego dilemas mas generales y complejos,
tales como: jsera que estas politicas deben apoyar
a los jovenes en el hecho de “ser jovenes” o deben
apuntar a permitirles que se vuelvan adultos?, ;sera
que los métodos adecuados para aplicar las politicas
de juventud acenttan el control (incluida la punicién)
o el empoderamiento?, sserd mejor optar por politicas
y programas dirigidos especificamente a los jévenes, o
mas bien por politicas generales que tengan un efecto
favorable para la juventud?

Ese Capitulo no intenta responder a las preguntas
anteriores, que seran retomadas en la seccién final
de recomendaciones. Sin embargo, empezamos con
una rapida mirada a los origenes de las politicas de
juventud y de las politicas generales que inciden
en los jovenes panamefos (a las cuales llamaremos
“macro-politicas de juventud”); es decir, las politicas
publicas que aunque no estén dirigidas directamente
a los jovenes, en la practica afectan alguna dimension
importante de sus vidas. Concretamente aludiremos a
las politicas o estrategias de crecimiento econémico, a
las de educacion y formacion profesional, y a las de la
seguridad ciudadana. Este recuento nos servird como
punto de partida para identificar y sugerir nuevas
propuestas para el desarrollo humano de la juventud de
Panama en el Capitulo 7 del Informe.

Los origenes de las politicas sociales y la
relacion con la juventud en Panama

De principios del siglo hasta la postguerra

Puede decirse que la historia de las politicas para la
juventud en Panamd comienza en 1908, con la apertura
de dos “casas correccionales” para menores, ubicadas
en las ciudades de Panama y Coldn, con instalaciones
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por supuesto separadas para hombres y mujeres. El
Cédigo Civil de 1917 establecié un procedimiento
para que los padres o tutores de los menores, previa
audiencia judicial, pudieran recluir a sus hijos en una
casa correccional con el fin de “enmendarlos™. De
acuerdo con la Constitucién de 1904, la minoria de edad
concluia para los varones a los 21 afos; las mujeres en
cambio quedaban sometidas indefinidamente a la tutela
o la “patria potestad” del conyuge o de un pariente
masculino.

Las politicas sociales dentro del paradigma tutelar
-como anot6 el Capitulo 3 con relacién a la infancia-
distinguian entre el menor en riesgo social y el menor
infractor. Este modelo se mantuvo durante muchos
afios y solo empezé a cambiarse después de la Segunda
Guerra Mundial; en efecto, la Constituciéon de 1946
incorporéd una nueva visiéon de los derechos de las
personas y una nueva concepcién sobre el papel de
las instituciones politicas y sociales. En desarrollo de
la Constitucién, también en 1946 se aprueba la Ley
Orgdnica de Educacion que organiza el sistema de
educacion publica alrededor de la idea del desarrollo
nacional y la construcciéon de identidad panameiia.
Segun el articulo 1 de esta Ley, “recondcese a todos los
nifos y jévenes residentes del pais, el derecho que es
a la par un deber, a recibir del Estado una educacién
integra, sin discriminacién de raza, sexo, fortuna o
posicion social” (Ley 47 de 1946, articulo 1°).

Bajo el modelo tutelar, el menor infractor o en
riesgo pasa a ser sujeto de la jurisdiccién estatal y por
lo tanto es el Estado quien decide sobre su persona y
sus bienes. El menor de 21 afios -esto es el nifio, nifia y
el que entonces se conocia como “menor adolescente”-
no tiene derechos, sino que es un objeto invariable
de tutela, sea que ésta la ejerzan sus padres o adultos
responsables, sea que el Estado la asuma en su defecto.
La tutela del Estado se ejercia esencialmente por medio
de claustros, casas, refugios y en algunos casos por
asignacion a terceras personas, quienes pasaban a ser
responsables del bienestar del menor.

En 1946 también se dan las primeras manifestaciones
de la nueva politica de Estado hacia la infancia con la
creacion del Consejo Nacional para Menores, instituido
mediante Ley 56 de 27 de septiembre. Esta lectura de
los vientos democraticos de la postguerra tuvo un
desarrollo muy limitado, ya que los sucesivos gobiernos
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y la propia burocracia educativa mantenian en la
practica una nocién muy restrictiva del derecho a la
educacion de los jovenes.

En efecto, mediante la Ley 24 de 1951, Panama
vuelve al modelo tutelar en la versiéon de Chicago -la
llamada Doctrina de la Situacion Irregular- y crea el
sistema Tutelar de Menores, donde un juez de caracter
administrativo y adscrito al Poder Ejecutivo decide
en los casos de menores infractores o en riesgo social,
asi como en lo tocante a la guarda y crianza de los
menores e infantes'”. Este tipo de politica considera al
“menor de edad” como sujeto pasivo de la intervencién
juridica, objeto y no sujeto de derecho. El juez es una
figura “paternalista’, que debe buscar una solucién para
el menor objeto de proteccién que se encuentra en
situacion irregular.

Con el paso del tiempo y como consecuencia de
aplicar el modelo tutelar, se fueron haciendo mds
evidentes las violaciones a los derechos fundamentales
de los menores. Surgié entonces una nueva concepcion
sobre sus derechos; mas alld de la nocién legalista
del “menor adolescente”, surge a partir del Aflo
Internacional de la Juventud, en 1985, el debate sobre
la Gestion Publica de lo Juvenil que reclama la creacion
de organismos oficiales de juventud y la adopcion de
los mandatos internacionales en materia de juventud
como parte de la Constituciéon panamefia. De esa
misma época datan los primeros estudios e informes
internacionales acerca de la juventud.

Tras la caida del gobierno militar en 1989, Panama
inicia el proceso de recuperacién y consolidaciéon de
la democracia, y en este contexto fueron surgiendo
iniciativas innovadoras para mejorar las politicas
publicas dirigidas a la mujer, a la nifiez y a la juventud.

En 1998 tuvo lugar la primera conferencia
Iberoamericana de Ministros  Responsables de
Juventud, donde aprueban el Plan de Accién para
la Juventud de las Naciones Unidas y el Programa
de Acciones para la juventud en América Latina
(PRADJAL). En Panamd, el afo internacional de la
juventud concluyé con el Diagnéstico y Lineamientos
de Acciones para el Desarrollo de la Juventud
Panamena 1985-1995, Participacién, Desarrollo y
Paz (Enero de 1987), seguido del Comité Nacional
del Afo Internacional de la Juventud que expidié el
Marco de Referencia al Plan Nacional de la Juventud,
iniciativa del departamento de Asuntos Estudiantes del
Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Red de Asociaciones Juveniles “Llenando

un Vacio” y la Universidad de Panama'”.

De la tutela de menores a la articulacion de
politicas

En 1995, con la entrada en vigencia del Céddigo
de la Familia, dej6 de existir la institucién tutelar

de menores, que durante 44 afos fuera la principal
autoridad del Estado en materia de infancia y juventud
(o precisamente, de “menores adolescentes”). El nuevo
Codigo traslada al Poder Judicial las funciones del viejo
juez adscrito al Poder Ejecutivo. Mas adelante, entre
1996 y 1997, el Despacho de la Primera Dama adelanta
el programa Panamd XXI, que recogi6 las principales
necesidades, expectativas y demandas de los jovenes.

En forma paralela, y después de un largo proceso,
mediante la Ley 42 de 1997 se crea el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUNFA).
Por vez primera el tema de juventud se eleva al primer
rango del Estado, y al ministerio se le asigna la tarea
de impulsar el desarrollo humano por via de la
participacion y la promocién de la equidad, asi como
de la organizacién, administracién, coordinacién y
ejecucion de politicas, planes, programas y acciones
tendientes a fortalecer la familia y la comunidad, con
atencion a los grupos prioritarios. El nuevo ministerio
asume la responsabilidad en el tema juvenil, bajo
el mandato legal de dar participacion a los jévenes y
de hacer realidad la politica publica en materia de
juventud.

Dentro del MINJUNFA, la Direccién Nacional de
la Juventud era la unidad técnica encargada de velar
por el cumplimiento de las normas legales nacionales e
internacionales, asi como de los acuerdos o pardmetros
que surjan de las consultas realizadas en el pais con los
jovenes, o de otras consultas. La Direccion se ocupaba
de administrar, coordinar y ejecutar las politicas,
planes, programas y acciones conducentes al mayor
bienestar de las y los jovenes panamefios.

Seguidamente, en julio de 1998, 105 organizaciones
se reunieron para crear la primera Plataforma
de Organizaciones Juveniles de Panamd, donde
confluyeron organizaciones que trabajaban para los
jovenes y agrupaciones asi como organizaciones
integradas por los propios jovenes. El Consejo Nacional
de Juventud de Panamd (CNJPANAMA) surgié como
un espacio de encuentro y ejercicio del liderazgo
juvenil; el Consejo tendria como objetivo disefar
politicas publicas de y para la juventud.

Este espacio facilité la interlocucion entre el
movimiento juvenil y el Estado para el logro de
acuerdos, propuestas y actividades importantes tales
como el Pacto Nacional por la Juventud, suscrito el 8 de
abril de 1999 por los candidatos a la presidencia de la
Republica para el periodo 1999-2004; por primera vez
una propuesta de las y los jovenes panamefios logro el
interés y la firma de los tres candidatos presidenciales,
en un acto publico donde se comprometieron a darles
prioridad a las politicas publicas para las juventudes.
El proceso, liderado por el Consejo Nacional de la
Juventud, tuvo como testigos a la Comisién de Justicia
y Paz, ala Asamblea de la Sociedad Civil y al Sistema de
Naciones Unidas. El pacto apuntaba hacia seis metas:
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1. Garantizar el acceso y el derecho a la educacién
de calidad.

2. Garantizar el derecho al empleo de calidad y a
la autogestion.

3. Garantizar el derecho a la salud y a desarrollar
estilos de vida saludables.

4. Garantizar el derecho a la informacién para la
vida y a facilidades para el uso adecuado del
tiempo libre.

5. Promover la participacion de la juventud en la
toma de decisiones, no solamente en aquellas
que les afecten directamente, sino también en
las que competen a la sociedad civil.

6. Promover leyes, politicas y programas que
garanticen la ciudadania social de los y las
jovenes.

Dos afios después, como resultado de un proceso de
cabildeo del Consejo Nacional de la Juventud, con la
asistencia técnica del Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas (UNFPA), se logré la firma del Decreto No. 7
de marzo de 1999 que estableci6 el Consejo de Politicas
Publicas de Juventud (CPPJ) -6rgano de consulta,
de enlace entre el sector publico y el privado, de
asesorfa y de coordinacién entre las instituciones
gubernamentales, que se ocupan de temas relativos a
la juventud-.

El Consejo estaria integrado por 10 representantes
de instituciones de gobierno, 2 de la sociedad civil y 14
miembros del Consejo Nacional de la Juventud. Entre
los considerandos del decreto que le dio vida al Consejo
cabe resaltar el reconocimiento del peso demografico
de este segmento de poblacién y la necesidad de buscar
la concertaciéon y movilizacién de las instituciones
estatales y otros actores de la sociedad para abordar los
temas de juventud.

Bajo el mismo decreto se reconocié al nuevo
Consejo Nacional de Juventud (CONAJUPA) como
un ente de representacion juvenil para ser consultado
por el gobierno, con el encargo adicional de acompaiar
el diagndstico que sustentaria las politicas publicas
y la formulacién y ejecucién del Plan Nacional de
Juventud!”’.

Como continuacién de este proceso, y en sintonia
con el enfoque de derechos humanos, entre 2003 y
2004 el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifez
y la Familia propicié la construccién, consolidacién
y puesta en marcha de la Politica Publica de Juventud.
Este documento concibe a las jovenes y los jévenes
como sujetos de derecho y como actores estratégicos del
desarrollo. Para su elaboracién sellevarona cabo 15 foros
donde participaron jovenes de origen urbano, rural
e indigena, voluntarios, personas con discapacidad,
privados de libertad, en situaciéon de exclusién, ademas
de los jovenes organizados, las instituciones del Estado
y las organizaciones de la sociedad civil.
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La Politica tenia por objetivo garantizar a los y las
jovenes que viven en Panama las condiciones para su
desarrollo humano, el reconocimiento pleno de sus
derechos y la participacién para construir un pais mas
equitativo, solidario, democratico y justo, sin distincién
alguna por razones étnicas, de origen nacional, de edad,
de género, de residencia (urbana/rural/comarcal), de
orientacion sexual, de creencias religiosas, de situacién
socioecondémica, de discapacidad o de cualquier otra
condicién particular.

Del MINJUNFA al MIDES

Mediante la Ley 29 de 2005, el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia se convirti6
en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) como el
ente rector de las politicas sociales para los grupos de
atencion prioritaria: niflez, juventud, mujer, personas
con discapacidad y personas adultas mayores, dentro
del contexto de la familia y la comunidad (articulo 2
dela Ley 2). El MIDES pas6 a jugar un papel clave en el
disefio, coordinaciéon y ejecucion de los programas de
transferencias condicionadas, primero en el Programa
Red de Oportunidades, lanzado en 2006 como parte
de la estrategia contra la extrema pobreza, y después
en el Programa Especial de Transferencia Econdémica a
los Adultos Mayores (2010), encaminado a mejorar las
condiciones de vida de este segmento de la poblacién, y
conocido popularmente como “Cien a los setenta”

Por otra parte, en el afio 2009 fueron creados, la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF) y el Instituto de la Mujer (INAMU), para
atender a las necesidades especificas de estos grupos de
poblacién. La Ley 8 de 2010'7® encargé al Ministerio de
Educacioén el Programa de Beca Universal que, sobre la
base del rendimiento académico, ofrece becas a todos
los estudiantes desde la educacion primaria hasta
culminar el duodécimo grado de los centros educativos
oficiales y particulares. El programa busca reducir la
desercion escolar, el fracaso académico y aportar a la
economia de los hogares a fin evitar el trabajo infantil
(Contraloria General de la Reptiblica 2010).

Las politicas publicas de juventud aplicadas durante
los dltimos afos, sin embargo, han dado prioridad al
emprendimiento individual (capital humano) que se
asocia con un conjunto de actitudes y conductas que
darian lugar a un perfil personal caracterizado por
elementos tales como el manejo del riesgo, la creatividad,
la capacidad de innovacién, la autoconfianza y la
denominada “accién emprendedora”. Es decir, se han
propiciado iniciativas que impulsan trayectorias de
vida con un énfasis en el logro personal.

En mayo de 2011, el Ministro de Desarrollo Social
instalé el Consejo de Politicas Publicas de Juventud. El
ministerio ha expresado su interés en avanzar hacia una
nueva institucionalidad, y en enero de 2013 se presentd
un anteproyecto de ley que crearia el Instituto Nacional



DIAGNOSTICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS HACIA LA JUVENTUD

de la Juventud y una red de proteccién social para los
jovenes.

La juventud no es un grupo homogéneo. Las
politicas publicas para la juventud, en todo el mundo,
oscilan entre un foco en los problemas de los jévenes
y un foco en la provisién de oportunidades para los
jovenes (como podemos ver en las publicaciones del
Consejo de Europa'”). La situaciéon en Panama no es
distinta: también aqui la agenda publica que trata de la
politica de juventud incluye muy distintas respuestas, y
por eso es necesario examinar el contexto o las “macro-
politicas de juventud”, como pasamos a hacerlo.

Pero antes conviene recordar que cuando en este
informe hablamos de “politicas publicas” no aludimos
solamente a las acciones o programas del Estado (visto
como sucesor de Gobierno, por el corto, mediano
y largo plazo), sino también a las familias, escuelas,
comunidades, empresas y demds actores sociales.
En el caso particular de la juventud, destaquemos
el intenso ejercicio por parte de la sociedad civil
organizada y de los medios de comunicacién para
orientar a los adolescentes urbanos hacia el deporte y
las manifestaciones culturales, asi como modelos de
intervencién basados en coaliciones de actores locales
para prevenir el consumo de drogas, el uso constructivo
del tiempo libre y el refuerzo del saber académico. Estas
iniciativas muestran algunos resultados alentadores,
pero su escala, su financiacién y su continuidad en el
tiempo no han sido en general suficientes para cambiar
a fondo la situacion de las y los jovenes panamenios.

Macro-politicas de Juventud

Losjovenessonartey parte delasociedad panamena,
y por eso los afectan todas las politicas econdémicas,
sociales o culturales que adopten el Estado y los demads
actores sociales. Pero hay tres tipos de “macro-politica”
que les conciernen de manera especial, y a la cuales
debemos limitarnos en el espacio del presente Informe:
las politicas de crecimiento econdmico, las de educacién
y formacién profesional, y las de seguridad ciudadana.

Politicas de crecimiento econémico

El modelo de crecimiento econémico panamefio
produce incentivos que no apoyan las trayectorias de
estudio y de trabajo de los jovenes. ;Pero, qué modelo
es ese? Es un modelo fuertemente orientado hacia
el sector de servicios, comercio y construccion, con
menor atencién a los sectores industrial y agricola. En
el largo plazo, la estructura laboral refleja la estructura
productiva; pues en Panamd el 30.8% de las personas
ocupadas trabaja en los servicios, el 26.9% en el
comercio, el 10.8% en la construccién, el 10.6% en
establecimientos financieros, el 9.9% en transporte y
comunicaciones y el 8.3% en la industria. En 2010, el

57.2% de la poblacién ocupada de 15 a 24 anos de edad
trabajaba en el sector terciario, el 21.7% en el sector
primario y el 21.2% en el secundario.

Segtin el Banco Mundial (2011) y la CEPAL (2011),
al fomentar de manera tan desproporcionada el sector
servicios, se promueve unaalta concentraciéon deingreso
pues ese sector no tiene las cualidades distributivas de
otros sectores, y el perfil laboral requerido para estas
actividades puede ser altamente especializado. En otras
palabras, el modelo de crecimiento econémico es muy
intensivo en trabajo calificado. Ademas, la llamada
“bonanza econdémica panamena” ha producido,
segun el Banco Mundial (2012), un aumento de la
remuneracion de las actividades laborales que requieren
poca calificacién de la mano de obra. Hay asi un
incentivo para que los jévenes ingresen tempranamente
al mercado laboral por salarios inicialmente atractivos,
a corto plazo. A largo plazo, pueden perder el interés
en seguir estudiando y en realizar nuevas inversiones
para su formacién profesional.

En el sector de la construccion, el empleo estd
bastante formalizado, con alto grado de organizacién
sindical yalta cobertura dela seguridad social. En efecto,
en el 2010, el 95% de los trabajadores de la construccién
cotizaban a la seguridad social, a comparar con el
65.4% en los servicios, el 53.6% en transporte, el 51.9%
en comercio, el 47% en la industria y solo el 13.2% en la
agricultura, donde parece que esta el mayor problema.

Pero la cuestién mas intrigante en Panama esta
en el empleo informal. Para verlo, recordemos la
distincion entre sector informal y empleo informal en
el sector formal: el sector informal esta integrado por
establecimientos, empresas o unidades productivas con
bajo nivel de organizacién, poca o ninguna divisiéon
entre capital y trabajo y ausencia de contabilidad,
como es el caso de muchas mini-empresas familiares;
el empleo informal en el sector formal se refiere a
los trabajadores de empresas no-informales que
sin embargo no estan asegurados o no reciben sus
prestaciones legales. Pues bien, sin incluir la agricultura,
el 26.5% de los trabajadores panameiios estd en el sector
informal, y otro 11,6% tiene empleos informales, para
un total de 42.7% de los ocupados (este total incluye
a los trabajadores del servicio doméstico — 4.6% de
los ocupados). Para América Latina en su conjunto,
las cifras respectivas son 32.7% (sector informal),
12.3% (empleos informales en el sector formal) y 5.4%
(trabajadores domésticos). En otras palabras: aunque
la informalidad laboral es menor en Panama que en el
conjunto de América Latina hay espacio para mejorar
la proporcién de trabajadores del sector formal que
disfrutan de seguridad social.

Por lo demas, en Panamé el empleo informal cubre
al 42.1% de los hombres y al 43.6% de las mujeres. La
informalidad total sin duda ha decrecido, pues en 2008
se report6 un valor de 53.3%. Entre los jovenes de 15 a
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24 afos el empleo informal total es 48.2% una relacién
mucho mayor que en el caso de los trabajadores adultos.

Pero lo mas paradoéjico es la existencia de una alta e
insatisfecha demanda de mano de obra calificada que
no ha beneficiado a los jovenes panamefios debido
a su falta de formacién. Es frecuente oir la queja de
empresarios sobre la falta de personal capacitado, que
en muchos casos tiene que ser importado para poder
asumir compromisos contraidos por la empresa.
Un estudio de la firma Goethals Consulting en 2009,
titulado Indice de Competitividad Empresarial en
Centroamérica reveld que el 63% de las empresas de
Panamd son dirigidas por extranjeros o panamenos
que estudiaron en el exterior, lo cual de algin modo
corrobora la existencia de problemas en la preparacion
de los graduados de universidades panameiias.

Por otra parte, la escasez de recurso humano
calificado ha llevado a que el Gobierno Nacional
flexibilice las regulaciones migratorias y laborales
para extranjeros, atraidos por condiciones de trabajo
favorables o mejores que las de sus paises de origen.
Estos extranjeros son contratados en ocasiones con
mayores beneficios econdmicos que los panamefios
con el mismo nivel de estudios; un Informe del Banco
Mundial menciona que “los inmigrantes en Panama
registran mayores salarios por niveles de educacién,
lo que reflejaria, al menos parcialmente, una mejor
calidad educativa fuera de Panamd” (Banco Mundial,
2012).

En los grupos de mas bajos ingresos, la cifra de
inmigrantes es alta y creciente. Informacién actualizada
indica que para el 2010, la cantidad de inmigrantes
registrados llegaba a 121.000 personas, o al 3.5% de la
poblacidn total (PNUD, 2009). Los permisos de trabajo
otorgados en 2009 y 2010 a extranjeros provenientes
de Centroameérica, Reptblica Dominicana y Colombia,
muestran una mayoria de Colombia, Republica
Dominicana, Nicaragua y Costa Rica, en edades de 16
a 34 afos, con secundaria basica completa y dedicados
a la construccién y el comercio™. En conclusion, hay
mucho potencial en Panama para la promocién de un
modelo de crecimiento econémico mds pro-joven y
mas inclusivo.

Politicas de educacion y formacion
profesional

Los sistemas educacionales de todo el mundo estan
bajo presién para adaptarse a los requerimientos de
nuevas formas productivas de la economia global y
de sociedades que evolucionan muy rapidamente. En
Panamad, el sector privado hay sido especialmente pro-
activo en este frente, y ha optado por invertir en mds
formacidén y capacitacion del personal para el trabajo.
Asi se han hecho comunes las llamadas Universidades
Corporativas dentro de multinacionales establecidas
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en el pais, e incluso empresas de capital panamefio han
empezado a replicar esta practica'®'.

Dentro de las ofertas del sistema educativo formal en
el area técnica figura la modalidad de educacién media
conocida como formacion profesional y técnica, que se
imparte durante los tltimos tres afios de la educacién
media, en reemplazo de la formacién académica.
Segtn las Estadisticas Educativas del Ministerio de
Educacion'®? correspondientes a 2012, fue adecuada
la oferta de la educacién media de 68 a 15 el numero
de bachilleratos y se actualizaron los contenidos con
el apoyo de profesionales, universidades y sector
productivo.

La demanda de técnicos que exigen los grandes
proyectos actuales de crecimiento econémico no esta
satisfecha, y segtin cifras de la Contraloria, en Panamala
relacion de profesionales a técnicos es de 3 a 1, cuando
proyectos como la ampliacién del Canal requieren de
5 técnicos por cada profesional'®. Sin embargo, han
surgido multiples sistemas paralelos de formacién para
el trabajo, como veremos al repasar la historia de las
iniciativas de formacion técnica en Panama.

1.- EITFARHU

Una de las primeras instituciones para facilitar la
formacién laboral de los jovenes es el Instituto para la
Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos
(IFARHU). La Ley No.1 de 1965 cre¢ el Instituto para
disminuir la desercion escolar por falta de recursos
econémicos y formar el capital humano necesario
para el crecimiento econdmico. La institucién fue
encargada de la administracion de becas, el programa
de adiestramiento de funcionarios publicos, el registro
de los profesionales de la Republica, el planeamiento de
las necesidades técnicas nacionales, la administracién
de fondos del Estado para la asistencia con fines
educativos y el servicio de supervisién académica.

La década de los 70 trajo la expansiéon y
democratizacién del IFARHU, ya que se crearon el
programa de Becas Comunitarias, el Programa de
Perfeccionamiento a Servidores Publicos y Asistencia
Educativa, aumentaron los montos del Programa de
Crédito Educativo, y se promovieron las investigaciones
tendientes a determinar las “necesidades de formacién
profesional y técnica” y la integracion de los recursos ya
formados a las actividades productivas.

EITFARHU mantiene hasta hoy varios programas de
ayuda ente los cuales figura el Programa de Asistencia
para la Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad y
Riesgo, que es un aporte econémico no reembolsable
para estudiantes de educacion basica general, media y
superior provenientes de la poblacién vulnerable y en
riesgo. Otros programas son el de Becas Doctorales y
Post-Doctorales 2005-2010 (IFARHU-SENACYT),
Asistencia Econdmica Educativa, Asistencia Econémica
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de Corregimientos, Asistencia Econémica para la
Erradicacién del Trabajo Infantil, Becas de Excelencia
Profesional (IFARHU-SENACYT), Becas MEF-
IFARHU 2005-2010, Pasantias de Personal Técnico en
Fincas de Raices y Tubérculos, Becas Internacionales
y Programa Especial para el Perfeccionamiento
Profesional de los Servidores Publicos.

2.- ELINAFORP

El Instituto Nacional para la Formacién Profesional
(INAFORP) fue creado mediante la Ley 18 de 1983.
Hasta hace pocos afios era la entidad encargada de
formar electricistas, soldadores, plomeros y otros
profesionales de este nivel. EIl INAFORP, al igual que
la mayoria de sus instituciones congéneres, atendi6
las demandas del sistema productivo y de la mano de
obra panamefia, pero empezd a experimentar cierta
rigidez institucional, burocratizacién, obsolescencia
tecnologica y limitaciones presupuestarias (el mas bajo
de toda la regién centroamericana para instituciones
homologas, incluso menor que paises mds pobres
como Nicaragua y Honduras). Todo ello confluyé en
tendencias estructurales hacia un servicio determinado
desde la oferta, con la consiguiente pérdida de
pertinencia de su contenido a las demandas del aparato
productivo.

Ademas del instituto oficial para la formacién
profesional INAFORP, que recibia una parte pequefa
del total de presupuesto que el Gobierno Nacional
dedicaba a este fin, se asignaban importantes sumas de
dinero en el IFARHU, Ministerio de Trabajo, Instituto
Panamefio de Turismo, Autoridad de la Micro, Pequenia
y Mediana Empresa (AMPYME) y otros para dictar
cursos sin un ordenamiento y con ello duplicando
esfuerzos y dejando vacios, lo que derivé en problemas
de recursos.

Pese a la existencia de ofertas sin costo para
los estudiantes a través del instituto de formacién
profesional y técnica del Estado, asi como una gran
cantidad de instituciones privadas que capacitan en el
area técnica, muchas veces la educacion que se imparte
es de tipo informal o no-formal. Por eso es importante
establecer puentes o pasarelas entre ambos sistemas
(el formal y el no formal) que permitan reconocer
los créditos obtenidos, convirtiendo esta modalidad
de educacién en otro acceso hacia el sistema medio o
universitario.

3.- EIINADEH

Mediante el Decreto Ley N° 8 de 2006 se
reestructura la institucion INAFORP bajo el nombre
de Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH),
creado como institucién auténoma, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia financiera,

administrativa y técnica en su régimen interno, en
el manejo de su patrimonio y en el ejercicio de sus
funciones, sujeto a la politica general del Organo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral y la Fiscalizacién de la Contraloria General de
la Republica. Su Consejo Directivo es tripartito, lo que
asegura la presencia de empresarios y trabajadores en
la institucion.

El INADEH surge como respuesta a la necesidad
de preparar técnicos, incluso con certificacion
internacional, para atender principalmente la demanda
del proyecto de ampliacién del Canal. Rdpidamente
se dieron los primeros pasos para recuperar el tiempo
perdido. Con 21 centros de formacién y la presencia
a través de cursos mdviles y programas virtuales a
lo largo y ancho del pais, incluyendo las comarcas
indigenas, el INADEH ha desarrollado en el afio 2012,
de acuerdo a su Informe Estadistico, 1.408 cursos (113
en el drea agricola, 294 en el drea industrial y 1001 en
comercio y servicios) con un total de 136.263 horas de
formacion en 2012 (P) para una matricula presencial
en 2013 (P) de 30.529 participantes (14.464 hombres y
16.065 mujeres). De estos se reportan 12.660 egresados
(5.616 hombres y 7.044 mujeres) en 2013. Dentro del
INADEH existe pues potencial para una oferta de
cursos variada, con especialidades del sector servicios y
en consonancia, por supuesto con los planes y politicas
del sector privado y de los diversos ministerios e
instituciones publicas en Panama.

4.- Oferta Privada

Los datos de empresas privadas dedicadas a la
formacién profesional y técnica difieren entre el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI). En los ultimos afios han proliferado
instituciones que no cuentan con equipamiento,
profesorado o instalaciones para impartir formacién
de calidad. Aparecen reportados en el INADEH,
67 oferentes de servicios de capacitaciéon, que son
contratados por la institucién para complementar su
mision, pero no se mantiene un registro publico de los
estudiantes atendidos. Como ejemplos de formacién
técnica de calidad ofrecidos por el sector privado
probablemente las mas significativas sean el Instituto
Técnico Don Bosco', institucién sin fines de lucro,
manejada por religiosos, y el Hotel Escuela Internacional
de Panama'®, Instituto Bern, manejado por el grupo de
Empresas Bern inspirado por la necesidad de encontrar
recurso humano capacitado para atender sus hoteles.

Con todo, como dijimos, falta integrar esta actividad
educativa con el resto del sistema, creando puentes que
faciliten la movilidad entre las diferentes modalidades
de aprendizaje. Todavia los estudiantes que ingresan a
la formacién profesional no pueden continuar a niveles
superiores sin completar la educaciéon media formal,
y con ello, la educacién universitaria sigue siendo la
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Unica alternativa atractiva para los estudiantes y sus
padres. Es conveniente hacer notar que en los paises
desarrollados solamente una baja proporcién de los
universitarios llegan procedentes de la media, el resto
lo hace a través de centros tecnoldgicos especializados
de alta calidad.

El sector productivo tiene el potencial para orientar
y estimular acciones formativas que contribuyan a una
politica nacional de capacitacién con calidad, equidad y
pertinencia. Para ello es importante prever la necesidad
de servicios auxiliares (informaciéon de mercados,
formacién de formadores, analisis ocupacional y disefio
curricular, etc.), dar consistencia y sostenibilidad
técnicas a la oferta de capacitaciéon, como también es
importante definir mecanismos para regular la calidad
de la capacitacién, con la necesaria autonomia que
aporte transparencia a los mercados de capacitacién y a
los mercados de trabajo.

5.- Sistema Dual

La busqueda de wuna formacién técnica
eminentemente practica provocd que en enero de
1997 se promulgara el Decreto Ley No. 4, por el cual
se regula el Sistema de Formacién Profesional Dual. El
decreto aclara conceptos, define los tipos de Formacion
Profesional Dual (escuela-empresa), establece la forma
de organizacién del sistema e instituye el contrato de
aprendizaje, determinando las obligaciones de las
partes'®s.

Sin embargo, a pesar de haber logrado poner de
acuerdo a los tres sectores (empleados, empleadores
y gobierno) sobre un modelo de legislacion que
promoviera la educacién dual y la existencia de
aprendices en la empresa, ofreciendo oportunidades de
trabajo con fines educativos, y en condiciones favorables
tanto para el estudiante como para la empresa, esta no
ha recibido el respaldo necesario para su desarrollo.
Inicialmente fueron muy pocos los que aprovecharon
este sistema que resultaba muy costoso por estudiante,
y limitado a sé6lo seis oficios en dreas técnicas de
la tercera generacién, como mecdnica automotriz,
soldador calificado, cocinero, mecanico de maquinas
y herramientas, electromecdnico de mantenimiento

industrial, mecanico de mantenimiento y reparacion'®’.

6.- Emprendimiento

Otra formacién que ha permanecido dentro del
sistema educativo no formal es la relacionada con la
preparacién para crear una empresa. Como resultado
de un enfoque que no promueve la innovacién y el
riesgo, graduamos a una juventud con limitaciones de
empleabilidad, ybaja capacidad parael emprendimiento,
dos avenidas que permitirian la inclusién del joven
al mundo del trabajo. Nuestro egresado de la escuela
oficial suele ser poco emprendedor, segun el Global
Entrepreneurship Monitor (2012), solo uno de cada
diez panamefios estaban gestionando un negocio
propio.

El estudio Global Entrepeneurship Monitor, sobre
actitudes y percepciones vinculadas al emprendimiento
enPanamd, preparado porunconsorciodeuniversidades
y aplicado en Panamd por el Instituto de Estudios
Superiores de Administracion (IESA), muestra que,
comparado a otros paises latinoamericanos, nuestros
jovenes son los que menos oportunidades perciben para
crear una empresa (38%) y los que muestran menos
intenciones de iniciar experiencias de negocio (43%).
Llama la atencién el bajo porcentaje que muestra el
temor por el fracaso (17%) lo que revela una fortaleza
de cara a la formacidon de empresarios. Dentro de este
ambiente poco favorable al desarrollo de la vocacion
empresarial entre los jovenes, han surgido centros de
promocién que actuan como incubadoras de empresas
al amparo de universidades y de otras instituciones
académicas con éxitos que, aunque esperanzadores,
siguen siendo escasos. En términos generales, la
capacitacion vinculada al emprendimiento forma parte
de lo que el sistema educativo clasifica como educacion
no formal, no regular, y se imparte en el INADEH y
en AMPYME, asi como en algunos institutos técnicos
particulares, aceleradores de empresas y cursos en
ciertas universidades.

Las limitaciones de las politicas de formacion
son diversas pero parecen converger en la ausencia
de una vision estratégica que acentte el papel del
conocimiento técnico y aplicado para el avance de las
empresas e instituciones panameias. El Recuadro 16
explora dos limitaciones comunes a los diferentes tipos
de formacioén.

Recuadro 16 — Lo que falta a las politicas de formacion: presupuesto y acreditacion

Presupuesto

La formacion técnica necesita de un buen presupuesto, sequin la experiencia internacional. Por ejemplo, en paises como Rusia esta proporcién
alcanza 10% del PIB y en Eslovaquia llega al 19% (Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2009). En Panamé hemos pasado de relaciones de
10% (cuando se fundd el INADEH en 2008) a 3% en los tltimos afios. Los efectos pueden medirse en cuanto a la participacién de los estudiantes
en los cursos, que bajaron de 211.230 en 2008 a 71.982 en 2012. Los vecinos paises Costa Rica y Colombia también dedican un porcentaje de
inversion en capacitacion que puede servir de modelo para instituciones como el INADEH.
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Acreditacion

Para asegurar la calidad de la oferta educativa se hace necesario implementar procesos de evaluacion, certificacién y acreditacién de las
instituciones de formacién profesional y técnica. Esto facilitaria el reconocimiento de los créditos obtenidos por los estudiantes a nivel medio o
universitario seguin corresponda, estableciendo puentes entre los dos subsistemas, el reqular y el no regular. La Universidad de Panamd a través
de su Observatorio Ocupacional publica desde 2010 informacidn relevante al respecto que puede ser usada para tener una mejor vision sobre la
efectividad y eficiencia del sistema y, sobre esa base, disefar politicas de mejoramiento.

La matricula de los institutos profesionales y técnicos no ha crecido como la de educacion terciaria, pese a que los ingresos promedio
aumentan significativamente para quienes tienen estudios técnicos superiores. Por su parte, las expectativas de los empleadores respecto a las
competencias y conocimientos de los egresados de la educacion secundaria se centran en aquellas de tipo genérico méds que en conocimientos
o destrezas ocupacionales especificas que pueden ser aprendidas en la empresa. Para ello hay que desarrollar entre los estudiantes la cultura
de la educacién continua como proyecto personal.

Estos antecedentes sugieren la necesidad de revisar las politicas vigentes sobre educacion técnico-profesional secundaria. La evidencia en
Panamd no estd documentada pues hasta la fecha no se dispone de una medicion estandarizada de aprendizajes. Disponer de informacion
sobre las necesidades de recurso humano, tanto cuantitativas como cualitativas, permitiria que las instituciones mejoraran la empleabilidad de
los egresados. De manera similar, los alumnos y las familias cuentan con limitada, y en ocasiones sesgada, informacién para tomar decisiones

que tendrdn consecuencias de largo alcance en su trayectoria laboral.

Politicas de seguridad cindadana

Todas las politicas de seguridad en el mundo
enfrentan un dilema entre represiéon y prevencion.
Cuando se trata de politicas de seguridad ciudadana,
vivimos una ambigiiedad sobre el modo de entender y
de tratar con los jovenes: de un lado esta la idea de la
juventud como un periodo de emancipacion, de inicio
de la vida productiva, de realizar los suefios de vida
de la persona, de participacion civica, de constitucién
de una nueva familia; del otro lado esta la idea de
que los jovenes son mas propensos a la violencia, al
comportamiento antisocial, al consumo de drogas o
alcohol, o a las conductas sexuales poco responsables.
La verdad es que la politica publica de juventud -y en
particular las politicas de seguridad ciudadana- deben
considerar y atender los dos lados de la moneda. Hay
que mantener un balance entre politicas con foco en
problemas y politicas de provisién de oportunidades.

Entre los instrumentos de la politica de seguridad
ciudadana que mds afectan a los jovenes se pueden
destacar:

1. Laley 40 de 1999

El Régimen Especial de Responsabilidad Penal para
la Adolescencia, creado por esta Ley, ha sido objeto
de siete reformas sucesivas. Estas reformas han sido
parte de una politica de represion del delito, que surge
de una opinién publica alarmada por los casos de
violencia o de crimen perpetrados por algunos jévenes.
Las reformas endurecen la accion de la justicia penal
y por tanto necesitan de los recursos financieros y
humanos que aseguren la investigacion individualizada

y las funciones de sancion, de prevencién y de
rehabilitacién que universalmente se atribuye a las
penas. En particular, para la reincorporaciéon social
de los menores, se necesita cumplir las asignaciones
presupuestarias, crear y desarrollar las instituciones
previstas por la propia Ley 40.

Por otra parte, un Informe de UNICEF en 2012'¥
subray¢ la importancia de tener equipos especializados
para las evaluaciones médico forenses, de realizar
estudios psicosociales dentro de los plazos legales,
asi como de someter todos los casos al rigor de un
proceso penal, de capacitar mejor a los funcionarios de
las Fiscalias, de invertir mas en medidas reeducativas.
La lista de recomendaciones es extensa e ilustra la
necesidad de avances en el desarrollo y en la ejecucion
de la Ley 40.

2. Los Centros de Cumplimiento y Custodia

El gran reto de los centros es reincorporar a los
jovenes infractores a la sociedad. Pero esa es una tarea
muy dificil. En 2010 sélo el 56% de los adolescentes
internos en los centros en Panama participd en
programas escolares. Del mismo modo, en 2011 apenas
el 40% asistia a la escuela y el 31.5% recibia capacitacion
técnica o laboral. En entrevistas'®® con Jueces del
sistema de justicia juvenil, Fiscales, Defensores
Publicos y abogados litigantes, se confirmé la necesidad
de una buena infraestructura, con personal docente y
recursos para mas actividades de recreacién, asi como
la atencién integral de adolescentes y sus familias.
Los centros tienen un papel clave para la politica
publica en contextos dificiles, o donde es importante
la resocializacion de los jévenes en conflicto con la ley.
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3. La ley Antipandillas

En el Anexo del Capitulo anterior examinamos la
naturaleza, la evolucion histérica y las cifras principales
sobre el fenémeno del pandillerismo en Panama. Aqui
anadimos el andlisis de la legislacién antipandillas, que
fuera introducida mediante Ley 48 de 2004. Esta ley
tipifico la figura del pandillerismo como una forma
de asociacion ilicita para cometer delitos e impuso
sanciones agravadas para los promotores, jefes,
cabecillas o dirigentes, y para quienes les provean ayuda
econdmica, apoyo logistico o los contraten para cometer
delitos, ademds de la agravante por poseer armas de
fuego sin la autorizacion legal correspondiente.

El delito de pandillerismo se introdujo en el
nuevo Cédigo Penal de 2007"', estableciendo penas
de 4 a 6 afios a quienes constituyan o formen parte
de una pandilla y de 7 a 14 afos si la pandilla es para
cometer secuestros, robos, hurtos de carro, blanqueo
de capitales, trafico de drogas u otros ilicitos. La pena
para el delito de pandillerismo es mds severa que para el
delito de asociacién ilicita para delinquir contemplado
en la misma legislaciéon panamefa. Por otra parte, el
delito de crimen organizado no se encuentra tipificado
en Panama, y se les aplica las normas de asociacion
ilicita y concurso de delitos.

A pesar de los operativos policiales y detenciones,
la judicializacién de menores de edad y adolescentes
por casos de pandillerismo ha sido minima. Llaman
la atencion las estadisticas del SIEC que sefalan que
de 65.534 incidentes reportados por la Direcciéon de
Investigacion Judicial en el afio 2012 no se encuentra
registrado ni un solo caso de pandillerismo.

La evidencia disponible en Panama y otros paises de
América Latina donde las bandas o pandillas juveniles
son motivo de preocupacion de la ciudadania y de las
autoridades, apunta a la necesidad de distinguir entre
dos modalidades del fendmeno: por una parte, los
grupos de jovenes amigos o vecinos que se dan cita o se
divierten en lugares publicos, de manera casi siempre
inocente aunque a veces ruidosa o molesta para otras
personas; de otra parte, o en el otro extremo, las bandas u
organizaciones dedicadas al crimen que estan formadas
o han reclutado a individuos jovenes. El desafio de la
politica publica, de las autoridades y de la sociedad en
su conjunto es saber precisamente a quiénes se aplican
y como se dosifican las necesarias medidas punitivas
con las también necesarias estrategias preventivas.

Mantener el balance entre politicas sociales con
foco en los problemas y politicas sociales con foco en
las oportunidades, implica pues atender con la misma
seriedad las dos caras del fenémeno. De un lado esta la
actuacion eficaz y ceflida al Estado de derecho de las
autoridades de seguridad, justicia y sistema punitivo, lo
cual supone eficacia en el trabajo policial, programas
policia-comunidad, deteccion e intervenciéon en el
trafico de drogas, mejoria del sistema procesal penal,
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dotacién de infraestructura y tratamiento adecuado
de la poblacién penal, capacitacion del personal
penitenciario, y sistemas eficaces de reinsercion social.
Delotrolado es también necesario redoblar los esfuerzos
en programas y medidas y de prevencion en el ambito
escolar, reduccién del abuso de las drogas y el alcohol,
tratamiento individualizado de jovenes en pandillas,
intervenciones concertadas en areas de concentracion
de la violencia y el delito, campafas educativas, alianzas
locales y atencién institucional contra la violencia de
género.

4. E1 PROSI

Un ejemplo de respuesta significativa de politica
ha sido introducir directamente a los cuerpos de
seguridad publica en la gestion del espacio de juventud
urbana mediante el Programa de Seguridad Integral
(PROSI). Este programa  coordina esfuerzos de
diferentes entidades publicas y de la sociedad civil en
los municipios mas afectados por el crimen y violencia
en las provincias de Panamd, Colén, San Miguelito y
Chiriqui, enfocado en el grupo de menores, jévenes y
jovenes adultos vulnerables, en situacion de riesgo e
infractores (BID 2012).

El PROSI comenzé a ejecutarse en septiembre de
2006 a través del Ministerio de Gobierno y Justicia,
hoy Ministerio de Seguridad, con su Oficina de
Seguridad Integral (OSEGI). Mediante un préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el
apoyo técnico del PNUD vy otras agencias del Sistema
de Naciones Unidas, el programa buscé mejorar la
seguridad ciudadana al reforzar la capacidad de las
diversas instituciones, reducir la participacién juvenil
en actos de violencia, prevenir la violencia estudiantil
y promover la participacién de las comunidades en
actividades preventivas. EI PROSI incluye ademas
el disefio y ejecucion de una politica de seguridad
ciudadana en el Ministerio de Seguridad, la
modernizacién y fortalecimiento de la Policia Nacional,
mejoras en el Sistema Integrado de Estadisticas, la
mejor coordinacién con los municipios y la adopcién
de proyectos preventivos del delito por parte de diversas
instituciones.

Dentro del programa PROSI se adelantan proyectos
como “Por una Esperanza”, de prevencién secundaria
para miembros de pandillas, ejecutado por el MIDES;
“Somos Triunfadores”, de prevencion del uso de drogas
para niflos y adolescentes de 5° y 8° grado a cargo del
MEDUCA; o el programa “Juntos por una Comunidad
sin Violencia”. El INAC realiza “Casas de Cultura” y el
Programa de Acompaiamiento Integral de la Oficina
del Casco Antiguo, para la formacion e insercion de
jovenes en riesgo social. La Secretaria Nacional de
Nifiez y Adolescencia ejecuta proyectos de prevencién
o tratamiento de la violencia, como “Toque de Queda”
que evalda social y psicolégicamente a nifios y niflas
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retenidos por la policia por circular en la noche sin
presencia de un adulto responsable y “Paso Seguro’,
que se dirige a niflos de secundaria que ingresan por
desercion escolar, rebeldia y evasion del hogar, los que
asisten al programa por tres meses dos veces al mes.

5. La Secretaria Nacional de Nifiez
Adolescencia y Familia

La institucion responsable de dirigir y ejecutar las
politicas a favor de la nifiez y la adolescencia victima de
violencia o abandono es la Secretaria Nacional de Niflez
Adolescencia y Familia (SENNIAF) del Ministerio de
Desarrollo Social; al Instituto Nacional de la Mujer
le corresponde la atencidn del problema de la violencia
contra las mujeres.

Aun no existen en Panama centros especificos para
recibir a los adolescentes infractores menores de 15
afios de edad, por lo que la SENNIAF se ha visto en
la necesidad de estudiar caso por caso y determinar
el lugar de cumplimiento de las medidas reeducativas
ordenadas, en calidad de medidas cautelares, por los
Fiscales. La SENNIAF también trata a los menores con
adiccién a las drogas o al alcohol, pues existen pocos
centros de cardcter privado y con capacidad de atencién
muy limitada. Sin embargo, la SENNIAF hace todo lo
posible con recursos limitados.

6. El Instituto Nacional de la Mujer

Para atender el problema de violencia doméstica el
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) cuenta con
un Centro de Orientacién Integral para las Mujeres,
lineas de auxilio y 23 redes locales de prevencién a nivel
municipal. En Panama existen solo tres albergues que
brindan proteccién a la mujer victima de violencia y sus
hijos (pues por cada mujer victima hay un promedio de
dos menores que igualmente deben recibir proteccién
por parte del Estado).

Segun el INAMU, entre 2005 y 2012, en el albergue
Nueva Vida, de la capital, se hospedaron 396 mujeres
victimizadas (o un total de 1.064 personas, incluyendo
a sus hijos). Los procesos penales por violencia

doméstica demoran hasta un afio antes de la sentencia.
El INAMU, el MIDES, y algunas asociaciones civiles
y fundaciones, brindan su apoyo a la mujer en estas
situaciones, ofrecen acompanamiento y asesoria, pero
la mayoria de ellas no ofrecen asistencia legal gratuita
por falta de recursos humanos y presupuesto.

En conclusién, se necesitan avances en las
politicas de seguridad publica con la inclusién de
mas elementos de prevencion, participacion juvenil y
desarrollo comunitario que puedan establecer objetivos
sostenibles de desarrollo humano de la juventud.

* * *

Las acciones de politica publica concernientes a la
juventud panamena hacen especial énfasis sobre la
solucion de problemas percibidos por la poblacién; pero
también en Panama puede hablarse de la “aspiracién
proclamada universalmente” (son palabras del Consejo
de Europa'®?) de una politica integrada parala juventud.
En la practica, afortunadamente, las politicas puablicas
que crean oportunidades para los jovenes pueden
complementar con mucho éxito aquellas otras que
atienden a los problemas de la juventud.

No han faltado las iniciativas o las alianzas entre
gobierno y sociedad para avanzar hacia esa politica
integral de juventud en Panama, pero es posible
distinguir momentos, escalas y estilos de intervencion,
no ya solo por periodos quinquenales de gobierno, sino
por cambios en la direccion ministerial de turno. Por
eso mismo necesitamos pensar en la formulacién de
una politica de Estado o de largo plazo para la juventud
y con la juventud de Panama.

Una politica para la juventud mas amplia necesita de
mas espacios formales de participacion de la juventud,
con mas oportunidades deportivas, recreativas, ludicas,
artisticas, politicas y econdémicas. Las macro-politicas
de crecimiento econdmico pueden incentivar los
jovenes a una mejor formacién, con un sistema mas
amplio y estructurado de acreditacion. Otras politicas
de salud y de seguridad para la juventud pueden
también buscar un balance mds fino entre problemas
y la creacién de nuevas oportunidades para nuestros
hombres y mujeres jévenes.
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Muchas recomendaciones de politicas publicas
emergen directa y naturalmente de nuestros analisis,
tales como invertir mas en infraestructura donde viven
nifios y niflas menores de 8 meses, apoyar madres y
padres en familias monoparentales, o sencillamente
incentivar las familias con nifos y nifias a leerles libros
o contarles historias infantiles. Pero este Informe no se
ocupa tanto de las politicas o estrategias especificas,
sino de como debemos mirarlas de forma integrada y
como politicas de Estado. De hecho, ya esta en marcha
el proceso de consolidar como politica de Estado la
primera infancia en Panamd, y otro tanto deberia
empezar a suceder con las politicas para la juventud. Es
verdad que el horizonte de planeacién para los jovenes
es mas de corto plazo que el de los nifios y nifas
pequenos, pero importante que ambos se conciban
de manera sincronizada e integrada, pues al final de
cuentas se trata de las mismas personas. Los niflos y
nifios de hoy serdn los jévenes del mafiana.

También importa insistir en que el Estado no es
el inico responsable del desarrollo de la infancia y de
la juventud. Hay decisiones diarias y decisivas de los
padres, lasmadres, los cuidadores(as), los profesores(as)
y todas las personas que tratan con los niflos, nifias y
jovenes en la vida cotidiana. El desarrollo humano no
siempre necesita de grandes leyes o politicas, pero si
necesita de convicciones compartidas para que los
derechos humanos sean respetados en cada pequena
accién que la gente realice en sus hogares, en las
escuelas o en cualquier otro espacio.

A laluz de lo anterior, dividimos,, el capitulo en tres
partes: la primera examina el papel de las familias para
la promocién del desarrollo de la infancia y también
de la juventud (toda vez que este Informe ha producido
fuertes evidencias de que las précticas familiares son
decisivas para el desarrollo de los nifios y nifias y
jovenes panameifios); la segunda parte trata del rol
de otros espacios de socializacidn; y la tercera parte
sugiere algunos principios generales y politicas para
el Gobierno de Panamad. Naturalmente, la separacion
entre la infancia y juventud empieza a deshacerse y por
eso, cuando hablamos de politicas para la infancia debe
tenerse en cuenta que ellas son, por lo mismo, politicas
para la juventud del futuro cercano.

Politicas para las familias panameias

;Coémo alterar la trayectoria de los niflos expuestos
a diversos riesgos hacia un camino seguro de pleno

desarrollo? Seria fécil pensar que todalaresponsabilidad
es del Estado, pero las evidencias examinadas en
este Informe muestran que acciones publicas con la
participacion de las familias también son esenciales'®.
Es crucial propiciar las experiencias positivas durante
la primera infancia, experiencias que dependen en
mucho de las practicas parentales positivas, del estilo
parental participativo y de fortalecer la resiliencia de
la familia.

Las politicas familiares pasan por entender cémo
estas pueden ofrecer experiencias positivas que
promueven el desarrollo de las habilidades cognitivas
y socioemocionales de niflos y ninas. Prdcticas
parentales positivas, interacciones cotidianas y buenas
relaciones afectivas son importantes para que los nifios
y nifias desarrollen el autocontrol de sus emociones,
identifiquen y reconozcan el impacto de sus acciones
sobre los otros, desarrollen un adecuado auto concepto
y auto eficacia, definan su visién del mundo y su papel
en la sociedad.

Entre los factores protectores e intervenciones que
fomentan el desarrollo infantil estin también las de
salud'*, como asegurar la lactancia materna (exclusiva
durante los primeros seis meses y complementaria
hasta los dos afios) y una adecuada alimentacién. El
suplemento alimentario durante los primeros dos o tres
anos de vida mejora la capacidad cognitiva més alla de
los3afos. Un suplementoadecuado de micronutrientes,
como el hierro, tiene efectos comprobados sobre el
desarrollo motor, socioemocional y de lenguaje.

Razones para creer en el poder de las familias

La familia debe estar en el centro de las politicas
publicas en el ejercicio de la funcién de cuidado por las
razones siguientes:

i) Elinterés que hay por el cuidado de los nifios.
El Estado, junto con la familia, debe proteger
a quienes son incapaces de hacerlo por si
mismosy garantizarles sus derechos. Lafamilia
es el espacio mds inmediato de socializaciéon y
es donde acttian los estimulos mas tempranos
para el desarrollo de habilidades cognitivas y
socioemocionales en sus periodos sensibles,
como es la primera infancia. Esto significa
que si el ambiente familiar no es adecuado
para dar el soporte de cuidado, los nifios
perderan su potencial de desarrollo y pueden
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seguir trayectorias que los apartan del pleno
bienestar humano. La brecha de desigualdad
de oportunidades se origina en la infancia y a
través de las familias.

ii) Elinterésqueexisteporelcuidadodelosjévenes
y adultos. La familia produce una diferencia
en la vida de las personas. Las influencias
parentales  determinan  oportunidades,
actitudes, disposiciones y capacidades.
Ventajas y desventajas son transmitidas a
través de generaciones. La familia es un soporte
que afecta la transicion a la vida adulta de los
jovenes; la fragilidad de ese soporte tiende a
traducirse en comportamientos de riesgo,
como asociacion con el crimen y la violencia,
pobres perspectivas de futuro, desmotivacion
para seguir los estudios, falta de interés en
la profesionalizacién y participacién en el
mercado de trabajo.

iii) El interés por las personas de la tercera
edad y personas con discapacidades. En
Panama existe una valoracién positiva de la
convivencia entre generaciones, de la cual
surgen otras demandas de cuidado, como la
salud. Por otro lado, es importante el cuidado
de las personas con discapacidad, que hoy con
frecuencia no son bien atendidas.

iv) Elinterés por la colectividad y el bien comun.
La familia es el espacio donde se crian los
nifios y se reproducen los patrones sociales.
Hay un legado inter-generacional de las
vivencias que se crean en la familia y que
afecta diversos espacios sociales, como la
escuela, la comunidad o el lugar de trabajo.
Si los objetivos son el bienestar comun y el
desarrollo humano, la participaciéon activa
de la familia es fundamental para promover
los cambios, y las politicas publicas deben
apoyarles mediante la provision adecuada de
educacidn, salud, condiciones de habitacién,
servicios publicos, condiciones dignas de
trabajo, espacios de participacion, etcétera.

Puede decirse que la tarea de las familias es
similar a la de las politicas sociales: ambas deben
cuidar y proteger a los grupos de personas que estan
bajo su responsabilidad'®’, pero no en un sentido de
considerarlas incapaces, sino como una forma de velar
por sus derechos. Por lo tanto, la distribucién de la
funcién de cuidado en la sociedad se da entre la familia
y el Estado. Por un lado, la familia es el espacio propicio
para vivir buenas experiencias mediante précticas
positivas y estilos participativos, que estimulan las
habilidades cognitivas y socioemocionales. Por otro
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lado, el Estado a través de la politica publica ofrece
soporte a la familia como mediadora para el bienestar
de los miembros de la sociedad.

{Qué hacer? El poder de las practicas parentales positivas

Entre las practicas parentales positivas (PPP) que
promueven el desarrollo cognitivo y socioemocional se
encuentran: el monitoreo positivo, el comportamiento
moral, las expresiones afectivas, el didlogo o la
comunicacién positiva, el refuerzo y la disciplina
adecuada:

* La monitoreo positivo consiste en supervisar
adecuadamente a los hijos, buscando conocer
sus amistades, las actividades y lugares que
frecuentan de una manera que no ejerza
presiones excesivas. Este monitoreo resulta de
una buena comunicacién entre padres e hijos
y de la demonstracién de afecto y apoyo frente
a los desafios. Cuando ella existe se estimulan
el apego familiar y la sociabilidad de los nifios,
echando bases para los comportamientos pro-
sociales por parte de los jovenes'".

*  El comportamiento moral ayuda al aprendizaje
de valores de los nifos a través de la practica
de los padres, los cuales establecen un
modelo para que puedan identificarse con
sus comportamientos. Pricticas de los padres
que demuestren compasion, honestidad,
generosidad y empatia por las personas son
parte del comportamiento moral, y ellas
promueven una reflexion de los nifios sobre la
importancia de ponerse en el lugar de los otros
y reconocer el impacto de sus acciones'”.

*  Las expresiones afectivas como abrazos y besos
hacen parte de una adecuada comunicacion
de sentimientos entre padres e hijos, lo cual
contribuye al desarrollo de competencias
emocionales, como la autoestima en nifios
y adolescentes'®. Estudios basados en la
opinién de los jévenes sobre la relacion con sus
padres subrayan la importancia de la unién, el
didlogo, la comprension y la dedicacion. Estas
conductas se vieron como importantes para
proteger a los jovenes del uso de drogas'®.

* El didlogo o comunicaciéon positiva consiste
en conversaciones entre padres e hijos donde
predomine el intercambio de explicaciones
pacientes, expresiones de sentimientos vy
pensamientos en un clima de confianza para
hablar sobre diferentes temas, inclusive sobre
asuntos muy personales. El didlogo permite la
aproximacion y la intimidad y define la calidad
de las relaciones familiares®®. En todas las
fases del desarrollo el didlogo es importante,
pero durante la adolescencia es fundamental,
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pues esta etapa requiere mayores orientaciones
debido a los cambios y las nuevas experiencias
que viven los jovenes. La ausencia de didlogo
en la familia se considera como un factor de
riesgo para el consumo de drogas entre los
adolescentes®'.

El refuerzo consiste en la percepciéon de los
buenos resultados o comportamientos de los
hijos y en demostraciones de alegria por parte
de los padres a través de elogios y respuestas
positivas. El refuerzo contribuye al desarrollo
de la autoestima, mientras que su ausencia
estd asociada con sefales de depresion en los
hijoszoz 203‘

La disciplina adecuada es muy importante

de libertad, y también aquellos que llaman
la atencién sobre el impacto de actitudes y
comportamientos errados sobre los otros y
sobre si mismos. Los métodos consistentes en
la privacion de objetos y privilegios son menos
eficientes®™.

El método de disciplina adecuado debe
considerar aspectos como: i) la naturaleza del
error, y ii) las caracteristicas del niflo como
decir el sexo, la etapa de desarrollo o el grado
de libertad con que actué. No conviene por
eso usar métodos inflexibles o demasiados
rigurosos en situaciones menos graves, o al
contrario, usar una disciplina relajada en una
situacion grave*”.

CAPITULO 6

101

para la socializacién y, cuando se basa

en explicaciones y didlogo sobre algun Las PPP deben verse como parte importante de la
comportamiento indebido, ayuda a los nifios  politica publica, aunque su esfera de actuacién no sea
a entender el impacto de sus acciones sobre si ~ gubernamental. Eso no quiere decir que el Estado no
mismos y sobre los demas; también conduce tenga un papel estratégico al promover y “empoderar”
a que se comporten adecuadamente aun sin a las familias como parte sus politicas de nifiez y
la supervisién de los padres. Los métodos de  juventud. La promocién del desarrollo humano de un
disciplina que producen mds conciencia sobre  pais comienza dentro de los hogares.

los actos del nifio son aquellos que apelan a la

afectividad mediante los elogios o la pérdida

Recuadro 17 - ;Cémo cultivar las emociones?

Siladimension socioemocional tiene implicaciones tan importantes, ;como podemos cultivarla en los nifios y nifias? Considerando que la familia
ofrece la primera base de interaccion social, ella puede constituir el espacio mas inmediato para nutriry estimular cualidades socioemocionales
y promover el altruismo, sentimientos de ayuda mutua y comportamientos conscientes, los cuales comienzan a formarse desde edades muy
tempranas. Los impactos positivos de estos sentimientos sobre las conductas infantiles y juveniles han sido bien demostrados en diversos
estudios.

Las evidencias indican que ciertos tipos de familia tienden a proveer mejores estimulos para el desarrollo socioemocional y cognitivo de los
nifios. Por ejemplo, las familias nucleares conformadas por los dos padres ofrecen mds estimulo que las familias monoparentales. De igual
forma, las madres con mayor educacién tienden a estimular mejor a sus hijos. Nifios con desventajas como la ausencia del padre, la pobreza
familiar, una madre adolescente o de baja escolaridad, presentan déficits de habilidades cognitivas y socioemocionales?® %7,

Sin embargo, la familia siempre puede hacer més por el desarrollo de las capacidades socioemocionales de los nifios y nifias mediante practicas
como decir:

*  Madstiempo de dedicacin a los hijos

*  Ambiente e interacciones saludables

*  Participacion de los padres en la satisfaccién de las necesidades de los hijos
*  Adecuadas précticas y estilos parentales

Las evidencias obtenidas por este Informe subrayan la necesidad de educar a los padres y cuidadores para que adquieran hdbitos tan sencillos como

jugar con los nifios y nifias, o leerles un libro, o contarles un cuento, porque estas prdcticas ayudan de manera decisiva al desarrollo cognitivo y
socioemocional de los nifios y las ninas.
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El papel de otros espacios de socializacion

El proceso de desarrollo infantil depende de la
interrelaciéon de varios sistemas o contextos. Ademas
de la familia, otros espacios participan en moldear
cualidades y patrones de comportamiento, como la
escuela, la iglesia, la vecindad, e inclusive, en un sentido
mas amplio, la cultura entendida como el conjunto
de normas y costumbres de cada sociedad. Todo esto
afecta los estilos y précticas de los padres y su eficiencia
en la educacién y cuidado de los hijos, y por lo tanto
influye sobre los resultados que éstos pueden alcanzar
en el futuro®®.

Por eso es importante que las politicas reconozcan
los efectos directos e indirectos de diversos sistemas,
sectores y contextos en diferentes ciclos del desarrollo
humano y garanticen la proteccién de los derechos
del nifio en todos ellos. Se debe dar énfasis al proceso
interconectado que promueve el desarrollo infantil
desde el espacio mas inmediato que es la familia,
hasta los espacios mds distantes y que tienen efectos
indirectos (Figura 4). Variables mas préximas como las
practicas educativas de los padres afectan el desarrollo
infantil y tienen conexién con variables mas distantes
como la politica econémica de un pais, ya que esta
puede agravar o reducir, por ejemplo, la incidencia de
la pobreza en el hogar.

Figura 4 — Modelo de influencia contextual en la promocién del desarrollo infantil
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llustracién por Pedro Lépez Ruiz.

La familia es el espacio donde ocurren las primeras
experiencias de vida y socializacion. Pero a medida que
el nifo crece se amplia la interaccién con otros espacios
0 contextos y estos pasan a tener mayores efectos
sobre su desarrollo, comenzando por el preescolar, a la
edad oficial de 4 afos. La interaccion del nifio con la
comunidad se torna mas evidente, como por ejemplo,
en la relacién con otros nifios (pares) en la guarderia u
otro sistema de cuidado formal o informal. El soporte
ofrecido por la comunidad ayuda a las familias a
cumplir con la funcién de cuidado de los nifos.

De igual forma, el contexto sociocultural influye
indirectamente sobre el desarrollo infantil a partir de los
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patrones o valores que subraya, del marco institucional
o de las politicas publicas para el cuidado de los nifos,
como es el adecuado acceso a la educacion y servicios
de salud, de prevencidn, agua potable, condiciones de
habitacién, e inclusive condiciones laborales dignas para
los padres, en especial, reduciendo las desigualdades de
la insercion laboral de la mujer.

De forma general, la familia actiia como mediadora
de las relaciones del nifio con su ambiente mas amplio
y, por lo tanto, constituye un agente en la promocion
del desarrollo humano. Durante la adolescencia, otros
espacios distintos de la familia toman mayor peso en
el proceso de desarrollo. Por ejemplo, la comunidad
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es muy importante para proveer recreacion, escuelas,
universidades, bibliotecas, acceso a la informacién y a
la cultura. Es alli donde se construyen otras relaciones,
como las amistades juveniles.

En un contexto mds amplio, aspectos sociales,
politicos y econdmicos de una sociedad pueden
influenciar la vida de la infancia asi como de la juventud.
De esta manera, las politicas de trabajo son prioritarias
para vincular los adolescentes al mercado laboral y
ofrecerles la oportunidad de crecer y desarrollarse
profesionalmente. Pero el éxito de ese vinculo también
depende de la calidad de la educacién/formacién y
de cuanto se les permite o tienen la oportunidad de
desarrollar sus habilidades tanto cognitivas como
socioemocionales. Aqui, la educacidon no es importante
solo por lo sus retornos financieros en el futuro, sino
por la oportunidad que ofrece a los jovenes de acceder
al conocimiento y expandir las opciones de estilos de
vida dignos.

La mayor interaccién de otros contextos durante
la adolescencia no significa que la familia deja de ser
importante. Ella no sélo es crucial para formar la
identidad sino para sentar las bases de una adecuada
transicion de la infancia (un periodo de mayor
dependencia) a la adolescencia y a la vida adulta,

caracterizadas por mayor independencia®®. Pese a que
durante la adolescencia la relacién entre padres e hijos
suele ser mas distante o conflictiva, y a que disminuye
la cantidad de tiempo que comparten, la familia es
un soporte social y emocional bésico para moderar
los cambios que ocurren en esa etapa y determinar
resultados en la transicion a la vida adulta. Los
estudios muestran que las expectativas y aspiraciones
de los adolescentes coinciden con la de sus padres.
Las aspiraciones son influenciadas por el estatus
socioecondmico; asi, jovenes con familias mas pobres
tienen mayor probabilidad de no querer continuar los
estudios después de la educaciéon fundamental y no
aspirar a una carrera profesional*’.

En el modelo general de intervencion es importante
identificar tanto los factores de riesgo como los factores
de protecciéon que estin presentes en cada contexto
y que pueden tornar al nifio o a la nifla vulnerable,
resiliente o con pleno desarrollo y bienestar®''. La
comunidad es un soporte para el cuidado de los nifios
y al mismo tiempo puede ser una amenaza cuando estd
permeada de violencia. Cada contexto presenta factores
de riesgo que amenazan el desarrollo infantil y factores
de proteccion que pueden promoverlo. La Tabla 5
presenta una sintesis de esos factores.

Tabla 5 — Factores de riesgo y de proteccion en diferentes espacios 0 ambientes de desarrollo infantil

Nivel del sistema  Factores de riesgo

* Nacimiento prematuro, bajo peso al nacer,

exposicién a toxinas en el utero
¢ Apego inseguro
Baja autoestima

Caracteristicas )
Pocas relaciones con los pares

|n.dnf|d.uales, * Dificultades de aprendizaje
biolégicas y e s
psicologicas : Tgmperamento'd.mcn - .
* Discapacidad fisica, cognitiva, emocional
* Enfermedades cronicas
e Trauma durante la infancia
* Problemas de comportamiento
Factores internos de la familia:
* Negligencia parental
¢ Violencia doméstica
¢ Disciplina inconsistente
¢ Comunicacion negativa, basada en
amenazas, gritos, insultos, exceso de
criticas
* Practicas parentales negativas
- Factores externos a la familia:
Familia

¢ Patrones demograficos, como
» Madres adolescentes
» Madres solteras
» Ausencia del padre
» Separaciones y divorcios
* Pobreza
¢ Desigualdad
* Acceso restringido a servicios publicos,
salud y educacion

Factores de proteccion

Adecuado estado de salud

* Apego seguro

* Visién positiva visién de si mismo: autoestima y auto
eficacia

* Relaciones positivas con pares

* Buenas habilidades cognitivas

* Temperamento sociable y adaptable

* Habilidades de resolucion de problemas

* Habilidades de regulacién emocional

* Expectativas positivas sobre la vida (optimismo)

* Sentido de significado de la vida

Factores internos de la familia:

* Interacciones afectivas

e Comunicacion, didlogo

* Practicas parentales positivas

* Estilos parentales participativos

* Ambiente familiar estable y de apoyo: con bajo nivel de
discordias entre los padres, cuidador dedicado

* Adecuada relacion con los hermanos

* Conexiones de apoyo con la familia extendida

Factores externos a la familia:

* Ventajas socioeconémicas

* Mayor escolaridad de los padres

e Estructura familiar que permita estabilidad en las
funciones de cuidado y afecto

¢ Igualdad de oportunidades

¢ Politicas de apoyo a la familia

* Politicas de apoyo a la primera infancia

* Adecuado acceso a servicios publicos

* Soporte social de otros microsistemas, como la escuela
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Caracteristicas
de la comunidad

Caracteristicas

Pobreza

Elevada violencia

Precarias condiciones de vivienda
Carencia de servicios de salud
Escuelas precarias

Falta de espacios de recreacion
Aislamiento y falta de soporte social de
adultos cuidadores

* Carencia de servicios comunitarios

Aceptacion social de la violencia
Racismo, discriminacion

Costumbres parentales negativas
Carencia de politicas y programas de
proteccion del nifio

socioculturales

Buena calidad del barrio o vecindad,;

Bajo nivel de violencia en la comunidad
Vivienda asequible

Acceso a espacios de recreacion

Acceso a agua potable, aire limpio, etc
Escuelas eficaces: con profesores competentes,
programas después de la escuela; recursos de
recreacion como musica, deportes o artes

* Oportunidades de empleo para los padres

* Adecuados servicios de salud

* Conexiones con adultos cuidadores y pares pro-
sociales

* Politicas de proteccion a los nifios: contra el trabajo
infantil y acciones de cuidados de salud

* Valoracion y recursos dedicados a la educacion

* Baja aceptacion de violencia fisica

Fuente: Adaptado de Wright y Masten 2006212; Jenson y Franse213 2011; COLE et al., 2005214.

Alcanzar el potencial de desarrollo depende de los
estimulos o limitaciones impuestos por los contextos y
de las reacciones de los individuos a estos contextos®".
De ese modo, la identificacion de factores de riesgo y de
proteccion es util para el disefio de politicas publicas.
Antes que nada, el objetivo de la politica publica es
proteger los nifios de los efectos negativos de factores
de riesgo y asegurarles las condiciones necesarias para
un desarrollo adecuado.

Politicas gubernamentales

Como vimos en el Capitulo 3, hay mucho que ya
el Estado panameno estd haciendo a través del PAIPI,
principalmente en el area de salud materno-infantil.
El Programa de Inversiones derivadas del PAIPI
elaborado por el Consejo Asesor de la Primera Infancia
y UNICEEF en 2011 prevé acciones precisas en materia
de educacién preescolar y asistencia familiar, ademas
de inversiones adicionales en el sector de la salud,
que merecen ser elogiadas y apoyadas. Este Informe
no pretende reinventar la rueda pero debe expresar
el acuerdo con las buenas iniciativas del Gobierno y
sus colaboradores. Aqui afladimos otros dos insumos,
consistente el primero en los principios que habrian
de guiar la intervencién gubernamental desde una
perspectiva del desarrollo humano, y el segundo en un
modelo de intervenciones coordinadas y apropiadas
para Panama.

Principios de Desarrollo Humano para la infancia

Segun el abordaje del Desarrollo Humano para la
infancia?, es importante que no se promuevan solo
los resultados deseables sino también los procesos*”
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conducentes a esos resultados. Resultados como la
nutricién de las madres y de los bebés o los estimulos
durante la primera infancia no deben obtenerse por
medios paternalistas o impositivos, sino por métodos
que respeten a las personas (y a los nifios y nifilas como
personas) como sujetos de derechos y de libertades.
Asi, los principales puntos a ser observados como
recomendaciones son:

*  Respetar la autonomia de las familias y de
sus nifios. Superar un paradigma de tutelaje
en direccién a un paradigma de derechos y
capacidades significa ver en las personas el
potencial para que puedan decidir sobre lo
que es mejor para ellas mismas, respetando
la autonomia de familias y de sus niflos y
nifas. Por tanto, no da lo mismo una politica
que dé directamente algunos beneficios a las
personas que otra donde el Estado ayude a
que los conquisten por ellas mismas.

* Apoyos a las familias. Los gobiernos deben
garantizar apoyo a las familias no sélo en
términos de recursos (por ejemplo, beneficios
de maternidad y paternidad en linea con
los acuerdos internacionales que permitan
un equilibrio entre la vida del hogar y el
trabajo) sino de logistica y de incentivos para
la participacién de los cuidadores(as) en la
vida de los niflos y nifias. Como hemos dicho
varias veces, hay un conjunto de politicas muy
sencillas que pueden hacer mucha diferencia
en la vida de las nifias y nifilos panamefios.

*  Combatir las injusticias. La garantia de
derechos basicos de la infancia no puede
alcanzarse sin pensar en una estrategia. La
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universalidad de cobertura de servicios y
programas no corresponde a la realidad
de muchos paises, como Panamda, donde
existen todavia grandes disparidades
sociales. Sin embargo, el Estado debe orientar
recursos hacia los mds desfavorecidos y
tradicionalmente  excluidos como una
estrategia de combate a las injusticias.
La universalidad debe ser construida
empezando por los niveles de servicio
mas bdsicos y ascendiendo hacia los mas
complejos o costosos tan solo cuando todos
y todas disfruten de aquel servicio basico;
esto implica respetar una secuencia donde
las personas y familias menos favorecidas
reciban mds atencién del Estado.

Empezar temprano. Entre mds temprano
se invierta en garantizar que los nifos
cuenten con los recursos educativos, de
salud, estimulacién y nutricién, asi como
afecto y proteccién, mayor sera el impacto
sobre el desarrollo de sus habilidades. Los
programas orientados al desarrollo de la
primera infancia deben comenzar desde la
gestacion y continuar a lo largo del ciclo de
vida del niflo. Las intervenciones deben ser
de alta calidad, tempranas e integrales (salud,
nutricién, educacién y proteccién infantil),
acompanadas por acciones de comunicacion
para propiciar cambios sociales y de conducta
que reconozcan a los nifos pequefios como
sujetos de derechos.

Mantener — un  enfoque  multisectorial.
Entendiendo que el proceso de desarrollo
humano es multidimensional, las politicas
han de ser integrales o multisectoriales, de
modo que las varias agencias del Estado
trabajen de manera concertada con las
familias y las comunidades para proveer a
los nifios los recursos que necesitan para su
desarrollo.

Por otro lado, para la ejecucién eficiente de las
politicas publicas en este campo deben tenerse en
cuenta varios elementos:

La proteccién debe extenderse al nifio o al
adolescente, asi como al agente cuidador en
el ambiente familiar. Esto wltimo significa,
por ejemplo, programas referentes a la
maternidad, la lactancia o la participacion
paterna en el periodo prenatal, asi como
capacitaciéon sobre la importancia de la
primera infancia y adecuadas practicas
parentales que estimulan las habilidades de
los nifios.

Clase de soporte. Esto significa que a partir
de la identificacidn de factores de riesgo y de
proteccion se defina cudl sera el curso de las
intervenciones, en funcién de la eficiencia
de las alternativas existentes. El tipo de
soporte puede ser preventivo, de control o de
tratamiento, como también puede ser de tipo
universal o especifico para una determinada
poblacion.

Macro politicas. La politica de cuidado
incluye acciones de salud, educacion, justicia
y otras mads; sin embargo, es necesaria la
coordinacién intersectorial para evitar
desperdicios de recursos.

Coordinacion entre los programas orientados
al cuidado en la infancia y la adolescencia.
Hay que evitar la dispersién al prestar
los servicios y concertar la participacién
ordenada de los actores que influyen sobre el
desarrollo infantil, como la familia, la escuela
y la comunidad.

Politicas multisectoriales e interinstitucionales.
El Banco Mundial define una politica
multisectoriales como “la implementacion
de maltiples intervenciones de manera
coordinada, y se centran en llegar a los
nifios mediante intervenciones sistematicas
a lo largo de la infancia temprana. Pueden
variar en su nivel de cobertura, dirigidos
algunos a poblaciones vulnerables y otros
de alcance universal. Exigen un alto grado
de coordinacién entre las agencias” (Banco
Mundial, 2010, 6)*'%. El cardcter integral del
desarrollo humano supone el uso de politicas
multisectoriales, y el desarrollo infantil en
particular supone la accién concertada de
las varias agencias o instituciones estatales
(salud, educacién, cultura, justicia...), asi
como de las familias, las comunidades,
los municipios y otros actores que pueden
contribuir a ese desarrollo. En América
Latina hay evidencia sobre las ventajas
de intervenciones descentralizadas,
multisectoriales e interinstitucionales®'’.
Seguimiento y evaluaciéon. Un ingrediente
esencial de toda politica publica es el andlisis
permanente de sus resultados y su eficiencia
frente a otras alternativas; por eso el sistema
de seguimiento debe preverse desde un
comienzo y debe usarse para la planeacién y
mejoria constante de los estandares.
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Recuadro 18 - ;Deben promoverse los funcionamientos o las capacidades de las familias?

En el lenguaje del desarrollo humano, “funcionamientos” son realizaciones importantes para el bienestar de las personas, como estar nutrido,
ir a la escuela o tener un buen trabajo. Las capacidades (o ‘capabilidades’) son espacios de libertad para que las personas pueden elegir
determinados funcionamientos. Asi, por alguna buena razon, uno puede no querer estar nutrido (por ejemplo, por razones religiosas) o ir a otro
tipo de escuela (por ejemplo, porque cree en otro tipo de educacién) o no trabajar en ciertos empleos (por ejemplo, en la industrias de armas
quimicas). Aceptar que la autonomia de las personas debe ser respetada equivale a promover un modelo de politica piblica que no promueve
slo los funcionamientos sino también las capacidades de las personas.

Un ejemplo préctico. En este Informe vimos la importancia que para el desarrollo de los nifios tiene el que sus cuidadores jueguen con ellos
0 les lean cuentos. La cuestion es cémo hacer para que los cuidadores hagan esto: ;Debe obligarse a las familias? Desde el paradigma del
desarrollo humano la respuesta es no. Las personas deben ser estimuladas, empoderadas, capacitadas y sensibilizadas para que se convenzan
de la importancia de determinadas acciones. Asi, el Estado no puede ser paternalista ni imponer las acciones especificas de las familias o de
los cuidadores; ese es un reto significativo pero no es insoluble ni muy complejo cuando la politica se piensa desde la democracia y el Estado
de derecho.

Una consecuencia practica de lo anterior es promover “capabilidades” como la resiliencia. Fortalecer los factores de proteccion dentro de las
familias (Tabla 1 de este Informe) es crucial para ayudarlas a que sus hijos sepan superar las adversidades*’, como también lo es para consolidar
la unidad familiar'. Las familias resilientes tienden a reproducir la resiliencia en cada uno de sus miembros. Cuando la politica publica se
interesa en el grado de autonomia de las personas, conceptos como la resiliencia de las familias pasan a tener una importancia clave en la

promocidn del desarrollo humano.

La evaluacion realizada por el Banco Mundial**
mostrdé que aun cuando en Panama existen diversos
programas para el desarrollo infantil temprano, son
en su mayoria de caracter uni-sectorial y el pais no
cuenta todavia con programas mdas avanzados en
las caracteristicas de integralidad (multisectorial) y
compresivos en su nivel de evaluacion y clase de soporte
universal. De igual forma, dentro de estas politicas
aun carecemos de programas interinstitucionales
con enfoque en la familia y la comunidad como co-
participantes y agentes activos en la atencién infantil??.
Persiste la concepcion de la familia como agente pasivo,
receptora de beneficios y servicios.

Un modelo de intervenciones coordinadas
1.- Visitas domiciliarias

Segin los principios de desarrollo humano
examinados arriba, es importante encontrar varios
métodos o mecanismos basicos para que la accion
gubernamental empodere y ayude a las familias a
buscar su propio desarrollo humano. A juzgar por la
experiencia confirmada de muchos paises (Recuadro
19), el mecanismo mas idéneo puede ser la visita
domiciliaria.

La visita domiciliaria es una estrategia para
identificar necesidades o demandas y para prestar o
entregar los servicios mediante visitas de un equipo
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interdisciplinario o inter-agencial al domicilio de
familias normalmente vulnerables y con nifos en la
primera infancia (definida en Panama como el periodo
entre 0 y 5 afios de edad). El objetivo de las visitas es
asegurar la atencion integral de los derechos universales
del niflo o de la nifla, y promover el bienestar de la
familia y la comunidad mediante la identificacion
y personalizacién de los servicios del Estado, la
comprension por parte de los padres sobre los factores
de riesgo que estén presentes en sus hogares y la
adopcion de las medidas para reducirlos, fortaleciendo
las capacidades de cada miembro de la familia y
fomentando la calidad de las interacciones entre los
padres e hijos a través del aprendizaje de competencias
parentales positivas***. Un componente importante de
las visitas es informar a los padres o cuidadores sobre
las practicas y estilos parentales que mejor estimulan
el desarrollo infantil en sus varias dimensiones (fisico-
motor, cognitivo y socioemocional).

Las visitas domiciliarias son una herramienta
importante para institucionalizar la atencién integral
de las familias, pues ellas son la base para organizar de
manera articulada la prestacion de servicios publicos
esenciales, como vacunas, asistencia escolar, registro
civil, o informacion adecuada para los padres. Se trata
de una estrategia de tipo preventivo para identificar y
mitigar el impacto de factores de riesgo dentro de la
familia, mediante el reconocimiento y el uso de sus
recursos y los de la comunidad con miras el desarrollo
infantil a largo plazo.



POLITICAS PARA LA PRIMERA INFANCIA

Recuadro 19 - Visitas domiciliarias: la evidencia internacional

Las experiencias de paises que adoptaron las visitas domiciliarias como estrategia de promocion del desarrollo infantil demuestran efectos
positivos a cortoy largo plazo™, en términos de cuidado de la gestacién, desarrollo motor, cognitivo y socioemocional de los nifios, mejoramiento
en la relacion entre padres e hijos y entorno del hogar. Entre los impactos se destacan:

Mejoramiento de las prdcticas parentales y la relacion entre padres e hijos. El Programa Sure Start aplicado en el Reino Unido
mejor6 en 86% las habilidades parentales de las madres y aumento la responsabilidad de las madres adolescentes al atender las
necesidades de sus hijos.

Reduccidn de problemas de comportamiento de los nifios. El sequimiento longitudinal del programa Early Head Start de Estados
Unidos mostrd una reduccién de los indices de delincuencia entre los nifios atendidos.

Mejora de calidad en el ambiente familiar. El Programa Primera Infancia Mejor del estado de Rio Grande do Sul de Brasil mostrd que
el ambiente afectivo y la convivencia mejoraron en el 78% y el 72% de las familias, respectivamente.

Reduccion de la frecuencia de accidentes en el hogar. En el programa Elmira en Nueva York, los nifios entre 13 y 24 meses de edad
beneficiados por visitas domiciliares disminuyeron en 56% las visitas a salas de emergencia®®.

Mejoramiento en la atencidn y el apoyo social a los padres.

Reduccion del maltrato y negligencia infantil. En el Programa de visitas domiciliarias con enfermeras en Elmira, Nueva York, hubo
una reduccién de 79% de abuso y negligencia entre madres pobres y solteras?.

Adecuado desarrollo cognitivo y socioemocional. Nifos que participaron del programa Early Head Start tuvieron mayor rendimiento
académico en el largo plazo.

Mayor tasa de lactancia. En el Programa Early Head Start esta tasa aumentd en 26%.

Mejoramiento de la salud tanto de la madre como del nifio. En el programa Elmira los efectos se atribuyeron a una mejor nutricién
de las madres y los bebés.

Mayor eficiencia en el uso de recursos y bienestar a largo plazo. Eso lo demuestra el programa Early Head Start donde un délar
invertido en nifios pobres menores de cinco afos ahorrd 7 ddlares cuando ellos cumplieron los 30 afos de edad, gracias a un
menor gasto piblico en salud, sequridad social y atencion carcelaria?%. Por otro lado, en el programa Elmira, los adolescentes
que recibieron atencién domiciliaria cuando eran nifios presentaron 55% menos probabilidad de ser arrestados a los 15 afios que

aquellos que no recibieron la intervencion en la primera infancia®.

Las visitas domiciliares se caracterizan por:

Reconocimiento de los padres como
protagonistas primarios en el cuidado de los
ninos.

Foco en la atenciéon a temas maternos,
competencias parentales, estimulacién vy
calidad del ambiente.

Enfoque preventivo, de deteccion e
intervencion precoz de dificultades tanto en el
ambiente como en el desarrollo infantil.
Sentido practico para ejecutar intervenciones
contingentes relacionadas a la familia y su
entorno.

Enfoque multidimensional, multisectorial e
interinstitucional.

Esun modelo multimodal o multicomponente,
que significa que la visita domiciliaria se
conecta con otros tipos de atencién a la familia,
como salud, acceso de sala cuna, ayuda social
o vigilancia del desarrollo.

Fortalecimiento de la relacién entre las
familias y las comunidades a través de las
redes locales formales e informales. Desarrollo
de redes de servicios que adoptan un enfoque
interinstitucional ~ coordinado  para la
planificacion y la prestacion de servicios™.

2.- Informacion y atencion a la familia y la infancia

La visita domiciliaria abre las puertas para
suministrar informacién complementaria a través de
otros canales, como cartillas educativas, difusion radial
o televisiva, centros de atencion personal o de consulta
via telefénica, como se hace por ejemplo en Chile
(Recuadro 20). Es importante advertir que la eficacia
de estos medios de informacion depende de que sean
parte de una politica integral de la primera infancia.

La informaciéon es crucial porque muchos
cuidadores desconocen o tienen dificultad de distinguir
las conductas que son normales en los nifios, y lo que
ellos mismos pueden hacer para su desarrollo. Aun
cuando los padres hacen su mejor esfuerzo, la falta de un
conocimiento delos periodos particulares del desarrollo
infantil y de las practicas educativas adecuadas puede
hacerlos sentir impotentes o incompetentes, a sentirse
culpables o a culpar a los nifios, en vez de reconocer y
aprovechar sus recursos y fortalezas.
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Recuadro 20 - Fonolnfancia - Chile

Fonolnfancia es un servicio de orientacion familiar para fortalecer las competencias de los padres o responsables del cuidado de los
nifios. El servicio se ofrece por via telefonica, de forma gratuita desde celulares y teléfonos de red fija, por un equipo de psicdlogos
especializado en temas de infancia, familia y violencia.

Estos son los rasgos bdsicos del programa?';

*  Usuarios. 86% son mujeres, 85% son madres, de las cuales 51% son trabajadoras. El 56% de los usuarios tiene entre 18 y 29
anos, 32% son casados y 32% son solteros.

*  (Qbjetivo de la llamada. Estas se relacionan con la necesidad de apoyo en alguna dimension del cuidado de los nifios y del
ambiente familiar. El 76% de las Ilamadas se ocupa de conductas de los nifios, como pataletas, llanto para consequir lo que
quieren y comportamientos agresivos (por ejemplo, le pega a los compaiieros en el colegio), 13% se refieren a relaciones
familiares, como las normas y limites para los nifios, la separacion de los padres o las dificultades de relacién con los
hermanos. El 8% de las llamadas versan sobre vulneraciones de los derechos del nifio, cuando, por ejemplo, se sospecha
abuso sexual, maltrato fisico 0 negligencia.

*  Beneficios del programa. Facilidad y disposicion de las personas a exponer sus dificultades y emociones debido al anonimato
de los usuarios y de los profesionales, y a la falta de contacto cara a cara. Igualmente se destacan la gratuidad, la facilidad de
acceso, la cobertura nacional y la posibilidad de atencion oportuna.

*  Prevencion del maltrato infantil. La intervencién ayuda a que los padres identifiquen situaciones de riesgo de los nifios y sea
orientados para que esas situaciones no se agudicen.

*  Actuacidn integrada. Fonoinfancia es parte del Sistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo” como
programa de cardcter universal. De igual forma, hace parte de una red internacional de lineas telefénicas “Child Helpline

International” que ayuda en la promocidn y proteccion de los derechos de los nifios.

3.- Fortalecer los nexos entre familia y escuela.

Como se constatd en el analisis los “Si-Sis” y los
“No-Nos” (Recuadro2), nifios y nifias de 4 a 5 afios de
edad que presentan desarrollo cognitivo mas elevado
cuando asisten al preescolar, pero ain més cuando los
padres participan en el aprendizaje a través de practicas
como la lectura de un cuento, la ensefianza de una letra,
palabra o nimero o el dibujo o trabajo manual hechos
junto con el nifio. Esto demuestra que la actuacién
conjunta de la familia y la escuela genera una sinergia
fundamental para el desarrollo infantil. Por eso es
importante la inversion en el preescolar, para satisfacer
en el afo 2015 una brecha estimada de 52.500 nifios y
nifias de 4 a 5 afos sin cobertura, con una inversién
de $ 44.625.000%, posiblemente el renglén de gasto
mas elevado en el plan para la primera infancia, segin
calculos del Consejo Asesor y la UNICEE

El desafio de establecer estrategias que promuevan
la sinergia familia-escuela deberia contemplar, sin
embargo, los dos grupos de edad de la primera infancia:
los de 0 a 3 y los de 4 a 5. En especial, la edad de 0
a 3 debe ser prioritaria, de acuerdo con la evidencia
cientifica examinada y los resultados de la Encuesta
hecha para ese Informe. Aunque la encuesta no incluye
informacién sobre el acceso formal o informal de estos
nifos pequenos a la educacién temprana, se pudo
constatar que la correlacién entre el desarrollo cognitivo
y las practicas parentales es todavia mayor en las edades
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de 1y2 afios que en la edad de 3. Esto podria explicarse
porque una practica parental puede tener mayor
impacto cuando por ejemplo, el nifio estda comenzando
a descubrir cosas nuevas o cuando su repertorio de
palabras es menor. Cuando el nifio se aproxima a los 3
afios, su repertorio de saberes es mayor y por lo tanto,
el impacto de una practica parental especifica puede
ser menor, pero sigue siendo importante al acercarse la
edad oficial para asistir al preescolar (cuando el efecto
de las practicas parentales se potencializa).

Vale insistir en que los efectos de la familia y de la
escuela no son substituibles entre si es decir, en que
la escuela actuando sin refuerzo de la familia no crea
las condiciones suficientes para el pleno desarrollo y
viceversa. La relacion familia-escuela es simétrica (no
jerarquica) y de reciprocidad. Por otro lado, segtn la
Encuesta, los padres de nifios de 4 a 5 aflos que no
asisten al preescolar tienden a participar menos en
su aprendizaje; por lo tanto, son nifios que no tienen
estimulos ni en la escuela ni en la casa y que tendran
un menor desarrollo cognitiva y socioemocional.
En conclusién: ademas del preescolar, hay una gran
oportunidad de inversion en los nifios y nifias de 0 a 3
afios en los hogares.

Pero para que una estrategia basada en la relacién
familia-escuela tenga impacto suficiente hay que
profundizar los esfuerzos para dejar atrds aspectos
de un paradigma tradicional que aun persisten, tales
como*:
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* El bajo reconocimiento y valoracién de la
familia, y en el otro extremo, una excesiva
valoracion de los métodos de la escuela que
ocasiona conflictos dentro de las familias y
disminuye el valor percibido de su papel en la
educacién de los nifios.

*  Una relacién de tipo jerarquico, en lugar de
ser simétrico y reciproco.

* Escasos puentes de comunicaciéon entre
la familia y la escuela. Predomina Ia
comunicacién unidireccional (de la escuela
a la familia), sin espacios formales propicios
para una comunicacién bidireccional, de
dialogo, reflexion y acuerdos comunes.

* La movilizacién de las familias en la relacién
con la escuela se da como un deber y no como
un derecho; esto puede inducir la pasividad de
las familias en el apoyo de aprendizaje de los
ninos.

En el modelo propuesto de acciones coordinadas
existe una relacion de complementariedad entre las
diferentes esferas de actuacion publica. La variable
importante es la centralidad de un empoderamiento
de las familias y de las personas en su desarrollo a
través de las visitas domiciliarias, cuyo foco de accién
puede ser ampliado con una red complementaria de
informaciones y la prolongacién de las relaciones de las
familias con las escuelas.

4.- Seguimiento y evaluacion de los avances en la Ruta
de Atencion Integral de la Primera Infancia.

Como se vio con detalle en el Capitulo 3, la Ruta
es un paso importante para el desarrollo integral de la
infancia en Panama. Sin embargo, para que la Ruta no
sea solo un plan en el papel, hay que acelerar la ejecucién
delos programasyacciones, y universalizar su cobertura
de modo que, gracias al esfuerzo irremplazable de los
padres, las familias y, en efecto, de todos los panameios,
el Estado haga su parte en alcanzar el desarrollo pleno
de la primaria infancia. Los programas y trabajos de
campo tienen por eso que mantenerse e intensificarse,
con especial atencion al sistema de visitas domiciliarias,
informacion sobre primera infancia y fortalecimiento
de los nexos constructivos entre familias y escuelas.

Como lo indica su nombre, la Ruta es un derrotero.
Se trata de proseguir el camino comenzado, y
de hacerlo con mds entusiasmo, mas conciencia
ciudadana, mas consenso nacional, mas recursos
humanos y econémicos. Esto supone tal vez algunos
desarrollos legislativos, presupuestos mas altos o mas
focalizados, nuevos arreglos institucionales (como
decir un organismo o instancia coordinadora con
funciones y poderes bastantes para llegar al punto de
destino, acuerdos con las municipalidades o convenios
publico-privados), campafias masivas de educacién
para los padres y cuidadores, mejores protocolos para
el trabajo de campo y sistemas de evaluacion aptos para
asegurase de avanzar sobre la ruta. Nuestras nifias y
nuestros ninos lo necesitan.

El enfoque del Estado panamefio y de sus
colaboradores hacia la primera infancia es el correcto
y esta de acuerdo con todas las evidencias examinadas
en ese Informe. Por eso no se trata de reinventar la
rueda en materia de politicas de primera infancia; sin
embargo, hemos visto que la perspectiva de desarrollo
humano puede ayudar a pensar las politicas de primera
infancia de modo mads sistémico. Primero, hay que
reconocer que la situacién de la primera infancia no
es solo responsabilidad de los gobiernos sino también
de las familias: por eso hablamos de “politicas de las
familias” panamerias, basadas en las practicas parentales
positivas y en la promocién del desarrollo integral tanto
de niflos y niflas como de jévenes. Segundo, hay que
pensar en el papel de los otros espacios de socializacion
de los nifios y nifias y en cémo un modelo de influencia
contextual debe limitar los factores de riesgo y
promover los factores de proteccion. Por tltimo, hemos
visto como las politicas gubernamentales, segtin la
perspectiva de desarrollo humano, deben trabajar para
construir procesos a partir de principios de respecto
a la autonomia de las familias y sus nifios. El modelo
de intervenciones coordinadas propuesto, basado en
el nucleo de visitas domiciliaras y de promocién de
una buena interaccion entre las familias y las escuelas,
puede traer muchos beneficios a la politica de primera
infancia en Panama.
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El futuro de los jévenes panamefios depende
demasiado de su pasado; en efecto, el nivel educativo y
el ingreso de los padres condicionan sustancialmente la
trayectoria de vida de sus hijas y sus hijos. La experiencia
internacional sugiere que es dificil construir un futuro
que esté libre del peso heredado de las desigualdades;
pero las estadisticas oficiales y los resultados de la
Encuesta realizada para este Informe no deben causar
sorpresa, sino invitarnos a reflexionar con seriedad
sobre como cambiar ese estado de cosas.

sPor donde empezar? ;Como disefiar y hacer
realidad una politica pablica donde las jovenes y los
jovenes, sus familias, sus comunidades, las fuerzas vivas
del pais y por supuesto el Estado sumen esfuerzos para
consolidar y aprovechar la realidad y la promesa que
significa la juventud panamefia? Mas especificamente,
scomo mejorar la educacidon de los jovenes? ;Como
cambiar el mundo de la informalidad laboral donde
tantos y tantas de ellas se ganan la vida? ;Cémo hacer
para que los adolescentes pobres puedan decidir
mejor sobre su salud reproductiva? ;Coémo cambiar
una realidad donde los jévenes son culpados por la
violencia, cuando las estadisticas oficiales indican que
ellos y ellas son sus mayores victimas? ; Cémo promover
la formacién técnica de calidad que Panamd tanto
necesita? No es necesario afadir mds preguntas para
percatarse de que hay mas desafios para la juventud
panameia de los que podriamos examinar en este
informe (el Recuadro 21, donde hablan los expertos y
voceros de instituciones y de grupos juveniles, confirma
el largo trecho que falta por andar).

Por todo lo anterior, este Informe quiere ayudar a
que la sociedad panamefa tome mds conciencia sobre
la situacion de su juventud y se decida a fortalecer y
a aprovechar su enorme potencial. Por eso mismo el
Informe no plantea una tnica trayectoria para todos los
jovenes o las jovenes, sino un conjunto de trayectorias
deseadas, que sean diversas y construidas no “para” los
jovenes sino “por” y “con” las y los jovenes.

El primer paso es apuntar a lo obvio: Panama
necesita poner en marcha una estrategia nacional de
juventud. El segundo paso es lograr que las facetas hoy
dispersas de aquellas politicas o programas oficiales
que en un Capitulo anterior denominamos “macro-
politicas de juventud” se vean como partes integrales
de una politica publica coherente, explicita y sistémica,
concebida como proyecto de Estado o con visiéon de
largo plazo, y donde los y las jévenes no sigan siendo
objeto de tratamiento asimétrico. La base de esta nueva
politica debe ser clara y sencilla: hay que creer y confiar
en nuestros jovenes, hay que apostar por ellos y con
ellos, hay que dejar atras la mirada negativa o temerosa,
los estereotipos que quieren ver en ellas y ellos los
problemas, cuando ellas y ellos son las soluciones que
Panamd necesita. Ayudar o sumar modestamente a
este cambio de vision es el sentido y proposito de las
sugerencias que resume este Capitulo.

Igual que hicimos en relacién con la infancia, este
Capitulo consta de dos partes: la primera describe los
criterios o “principios” que se desprenden del paradigma
de Desarrollo Humano para el disefio y ejecucion de
una politica publica de juventud, y la segunda parte
sugiere un modelo coordinado para llevar a cabo esa
politica. Sobra insistir en que una “politica publica” no
se reduce a acciones del Estado, sino que compromete a
todos los actores sociales. Tampoco es necesario repetir
que la familia juega un papel decisivo en la formacién
para la vida de los nifios que han de ser jovenes, de
modo que todo lo dicho en el apartado anterior vale
para este Capitulo: por eso acd nos referimos sobre
todo a las “politicas publicas” en su sentido habitual;
es decir, a estrategias y acciones del Estado para lograr
que las “macro-politicas” de crecimiento econdmico,
formacioén profesional y seguridad ciudadana vuelvan
a ser pensadas con los jovenes y para los jovenes de
Panama.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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Recuadro 21 - Una mirada de conjunto a los programas existentes y a las asociaciones juveniles en Panama

En preparacidn de ese Informe fueron consultados, a través de entrevistas, 19 organismos gubernamentales y 27 no gubernamentales sobre el
estado actual de las politicas de juventud, de los servicios que se brindan a los jovenes y de las organizaciones juveniles panamenias.

Dos puntos importantes para muchos entrevistados son la escasez de espacios de participacion para la juventud, y el gran nimero de
asociaciones u organizaciones juveniles, asi como de programas oficiales que han ido desapareciendo, que hoy se encuentran inactivos,
abandonados, en estado de crisis, 0 que han cambiado sus objetivos o prioridades. La falta de participacién o agencia de parte de la juventud
fue una preocupacion comdn a muchos de los entrevistados.

También fueron manifiestas la dispersion de los esfuerzos, programas o actividades, la falta de coordinacién entre entidades de gobierno y entre
ellasy las no gubernamentales, la notoria duplicidad de funciones, la poca cobertura de muchas iniciativas, la estrechez de recursos econémicos
y otros varios factores que limitan el alcance y eficacia del trabajo de y para los adolescentes y los jévenes.

En algunas comunidades, especialmente urbanas, hay tensiones no resueltas y hay procesos de desorganizacidn social que en mucho explican
el porqué algunos jovenes acaban siendo parte de actividades delictivas u optando por conductas de riesgo que traen resultados como los
embarazos no deseados, la violencia doméstica, el pandillerismo, el madre-solterismo o la ruptura con el sistema escolar (desercién) y su
secuela de informalidad laboral o desempleo.

Los expertos coincidieron en sefialar la importancia de un abordaje integral para evitar las expresiones mds agudas de aquellas patologias,
como decir la violencia homicida, el VIH/SIDA o el consumo de drogas altamente nocivas.

Las personas entrevistadas hablaron de una larga lista de retos y obstaculos que enfrentan sus organizaciones, principalmente en los temas de
educacion sexual, pandillerismo, indigenismo y politicas de juventud /ato sensu. La lista incluye problemas como recortes de presupuesto, falta
de equipo adecuado, ausencia de personal calificado, falta de monitoreo, trémites burocréticos, incumplimiento de acuerdos y responsabilidades
asignadas por entes rectores, exceso de proyeccién negativa de la juventud en los medios de comunicacion y persistencia de mitos, tabtes y

estigmas con respecto a temas que afectan a la juventud.

Principios del Desarrollo Humano para la juventud

La principal recomendacion de politica publica es
poner en marcha una estrategia nacional de juventud.
Dentro del paradigma de Desarrollo Humano eso
significa un didlogo revivido, ampliado y sostenido con
los distintos grupos u organizaciones que representan a
lajuventud, entendiéndola como un todo plural, diverso
y con multiples perspectivas de libertad de desarrollo
personal y de pertenencia a la sociedad panameiia.
Este dialogo y el desarrollo mismo de las estrategias,
programas y actividades que de ¢él resulten, habrian de
ceflirse a un conjunto de seis principios basicos que se
derivan del paradigma de Desarrollo Humano:

1 Respeto a la libertad y autonomia de los
jovenes. Lajuventud panamefa necesita un
conjunto de respuestas e intervenciones de
politica publica que respete a los jovenes
como sujetos de derechos auténomos,
que tienen ideas, preferencias y opiniones
propias, y en cuyas manos han de estar las
decisiones acerca de sus vidas. Politicas
paternalistas, de tutelaje de la juventud,
aunque bien intencionadas pueden
erosionar lo que se quiere construir: la
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autonomia de la juventud, su sentimiento
de responsabilidad y su capacidad de

organizacion.

Promocién de aspiraciones de la juventud.
Es comun hablar de las aspiraciones
de las y de los jovenes en el contexto de
su educacién o su carrera profesional;
sin embargo, las aspiraciones pueden
referirse a cualquier aspecto de la vida de
una persona. Por eso hay que advertir que
valorar y promover las aspiraciones de
los jévenes es una manera de promover
y afirmar su autonomia al escoger las
metas que ellos mismos se tracen en
la vida. Las aspiraciones de los jovenes
deben ser entendidas en el contexto de su
cultura, su entorno familiar, su trayectoria
y sus habitos. Desde la perspectiva del
Desarrollo Humano, incentivar las
aspiraciones de la juventud para una vida
mejor implica apostarle a la innovacién,
a la creatividad y a la capacidad
emprendedora.



POLITICAS PARA LA JUVENTUD

Procesos  incluyentes. La  juventud
panamefa es muy diversa, y no parece
aconsejable o viable el buscar soluciones
uniformes. Hay problemas distintos
y oportunidades distintas que han de
ser resueltos o aprovechadas con y por
distintos grupos de joévenes. Como
hemos visto, los problemas de abandono
escolar y de embarazo prematuro afectan
ante todo a la juventud de 15 a 19 aiios,
en particular mujeres jovenes en dreas
rurales, al paso que la informalidad y
precariedad en el trabajo afectan mas
a los y las jovenes de 20 a 24 afos. Por
esta razdn, los procesos inclusivos deben
respetar la diversidad y deben facilitar el
didlogo entre los jovenes sobre diferentes
modos de vida en Panama.

Articulacion — de  espacios para la
participacion de la juventud. La intensidad
del discurso represivo y excluyente de los
joveneshatendidoaacentuarse conel paso
del tiempo. Asi lo prueban, por ejemplo,
el retiro de la autorizacién para formar
grupos politicos estudiantiles, tanto en
colegios oficiales como particulares; los
limites y trabas en aumento para celebrar
fiestas y actividades extracurriculares;
o la censura de expresiones artisticas y
culturales emergentes de los jovenes, tales
como estilos de baile o estilos musicales,
organizaciones artisticas o deportivas
que de manera formal o informal son
censuradas por las autoridades nacionales
o locales y por un sector de los lideres de
opinion.

Lejos de estas actitudes represivas, la
sociedad panameiia debe comprometerse
a promover activamente la organizacién
juvenil tanto en el sistema educativo como
en la comunidad, asi como a reconocer
los derechos humanos de los jévenes
como requisito para la transicion hacia la
vida adulta en una sociedad con valores
democraticos.

Fomento de una cultura de la opcion
profesional y econémica de los jovenes. La
cultura econémica panamefa restringe
las opciones profesionales, técnicas y
ocupacionales para las y los jovenes,
haciendo por ejemplo que el sistema de
educacién formal y el de capacitacion
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profesional no estén interconectados,
0 que decisiones propias o impuestas
a edades muy tempranas en la vida
determinen el futuro econdémico de
nuestros jovenes.

La sociedad de la informaciéon permite
aprovechar todo tipo de talentos vy
vocaciones, no solo aquellos que el
mercado requiere a corto plazo, sino
también las correspondientes a industrias
culturales, el ejercicio profesional del
deporte, la innovacién tecnoldgica, las
artes y el desarrollo empresarial. Facilitar
el cambio cultural implica un proceso de
didlogo con los jovenes que les permita
participar en el diselo de opciones
curriculares, de formacién empresarial,
de actividades artisticas, deportivas y
similares y que, a su vez, les provea de la
titulacién y certificacién adecuadas para
el siguiente nivel de formacién académica.
Esta recomendacion requerird por parte
del Estado panameio, de una profunda
revision de los planes curriculares de las
politicas de formacién y certificacion del
talento.

6. Normalizacion de la imagen de los
jovenes. Los medios de comunicacién
social han promovido una imagen de los
jovenes como problema, que incluye las
dimensiones de amenaza a la seguridad,
promiscuidad sexual, consumo de alcohol
y drogas, desercién escolar, pandillerismo
y en su conjunto presenta a la juventud
como portadora y practicante de todas
las formas de desviacién social. Aunque
es innegable la presencia de todos estos
fenomenos, también es innegable la
difusién de estereotipos negativos sobre
la juventud. Para alcanzar el ambiente y
el entorno apropiados para el didlogo y la
creacién de consensos sobre la juventud,
es importante realizar un esfuerzo de
respeto a los derechos humanos de los
jovenes.

Los principios anteriores son de caracter general y
deben permear la concepcion, ejecucién y seguimiento
de la politica publica y de las macro-politicas de
juventud. En su esencia, se trata de que los jévenes no
sean vistos como problemas o como agentes pasivos
de los servicios sociales. Los principios reflejan en
grados distintos el paradigma de desarrollo humano y
promueven las libertades de los jovenes panamerfios, en
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un contexto donde muchas organizaciones juveniles,
como la Fundacién para el Desarrollo de los Jovenes
(Fundejoven); Patronato Nacional de la Juventud Rural
(Panajuru); Centro de Investigacion de la Juventud
(CIJ); Asociacién Indigena de Panama (Asipa); y
Fundacién para la Prevenciéon del Uso de Drogas
(Pride); entre otros movimientos y colectivos, han
dejado de existir y donde los jévenes no tienen mucha
influencia o voz en la formulacién o ejecucion de la
politica publica.

Por un modelo de intervenciones coordinadas: las
politicas especificas

La coordinacién e integraciéon de politicas se han
vuelto expresiones muy comunes pero muy poco
usadas en la practica. De algin modo, éstas son
proposiciones poco novedosas para el Desarrollo
Humano, que siempre trabajé dentro de un enfoque
multidimensional, que demanda la coordinacion e
integralidad de los enfoques y de las intervenciones.
Para nosotros, la diferencia radica en que la
coordinacién no se produzca de modo mecéanico, como
parecen sugerir algunos modelos mas orientados hacia
el crecimiento econdmico; una estrategia genuina de
Desarrollo Humano implica en cambio un proceso
de razén publica, de escrutinio, investigacion, balance
de evidencias, exposicion de juicios de valor y debates
para que la coordinacion o integracion de las acciones
refleje prioridades razonadas y no algun algoritmo pre-
fabricado, enlatado, ya preparado, listo para ser usado.

Dentro del modelo de intervenciones coordinadas
que este Informe recomienda con relacién a la juventud,
destaquemos algunas lineas de acciéon mas especificas:

1. Ampliacion y mejoramiento de la estadistica
nacional de juventud. La inexistencia de cifras

confiables o representativas y permanentemente
actualizadas sobre los fendmenos que ataflen a
la juventud, hace dificil formular hipétesis que
puedan someterse a verificacion, y hace también
dificil la deliberacién publica acerca de los temas
de juventud, que casi siempre resulta capturada
por informaciones periodisticas. Llamamos
pues al Ministerio de Desarrollo Social, como
también al Ministerio de Salud, al Ministerio de
Educacién, al Ministerio de Trabajo, al Ministerio
de Seguridad y a la Contraloria General de la
Republica -las principales entidades encargadas
de recolectar, procesar y divulgar informacién
estadistica sobre los temas que atafien a los
jovenes- para que redoblen sus esfuerzos en esta
materia. Una implicacion previsible de mejorar el
sistema estadistico seria el cambio en la imagen
publica de los jovenes, mas influenciada hoy por
los estereotipos que por los datos objetivos.

Educacion que profundice las conexiones entre el
conocimiento cognitivo y el socioemocional. La
Encuesta paraese Informe comprobodlaexistenciade
una intensa sinergia entre las habilidades cognitivas
y socioemocionales de las y los jévenes de Panama.
De aqui resulta que la inversién en mejorar las
habilidades socioemocionales de la juventud deba
ser vista -también- como estrategia para mejorar
sus habilidades cognitivas. Ademds, mediante la
comunicacién con el mundo productivo, la escuela
debe entender que la empresa moderna necesita de
trabajadores con las destrezas basicas de saber oir,
saber expresarse verbalmente, saber leer, escribir y
calcular; las destrezas de razonamiento (aprender,
razonar, anticipar, imaginar y decidir); y los valores
personales (amor propio, capacidad de trabajar en
equipo, responsabilidad, honradez, autocontrol y
sociabilidad).

Recuadro 22 — Panamé en un proceso de cambio y actualizacion permanente en la Educacion

Lucy Molinar
Ministra de Educacion

Hemos buscado rescatar la importancia y el sitial que ocupa el docente en la sociedad panamefia, quien con mistica y empefio, busca superarse cada
dia mas, para cumplir con su rol como modelo para los estudiantes. Por eso, nifios, nifias, y jévenes acuden a las aulas de clase con una nueva actitud y
vision del mundo de oportunidades que se abren, a través de una educacion mds integral, de descubrimiento, de aprendizaje cooperativo y resolucion

de problemas que ayudara a reducir las brechas de la inequidad.

El Ministerio de Educacién ha emprendido una transformacién de Innovacién y Actualizacion Curricular profunda pero teniendo muy en cuenta el
perfil del estudiante panamefio. Un estudiante que entiende el siglo 21 en el que vive, sabe de tecnologia y de redes, que quiere ser escuchado, que
exige sus derechos pero esté consciente de que tiene deberes. Que estd ansioso de mostrar sus habilidades en la sociedad y exige espacios para exhibir
su creatividad, que quiere ser parte activa de la construccion del conocimiento, pero con principios y valores.
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Reconociendo la importancia de lo Cognitivo, pero también de lo Psicoemocional como parte de un todo en la formacién de los estudiantes, desde la
etapa pre escolar hasta bachillerato, es un norte que ha guiado muchas de las transformaciones que se han emprendido. En primera infancia bajo el
liderazgo del MEDUCA se ha desarrollado un curriculo dirigido a la poblacién de 0 a 3 afios estableciendo los esténdares para aprendizaje temprano
en los centros de atencion infantil formales y no formales, como los Centros familiares y comunitarios de educacién inicial (CEFACEI), Centros de
Educacion Inicial Comunitarios (CEIC) y el Programa de Educacion Inicial en el Hogar (EIH), donde se han capacitado a més de 2 mil docentes de
preescolary beneficiado a 47 mil nifios y nifias. Lainversion atinada temprana en la formacion de los nifios y nifias reducird muchas de las dificultades
de aprendizaje posterior.

Si bien es cierto que las escuelas tienen la importante mision de educar, la formacion va mds alld e implica la corresponsabilidad de la familia. En esa
linea de pensamiento el MEDUCA, a través de la Escuela para Padres y Madres de Familia, promueve espacios de reflexion mediante talleres donde los
padres pueden revisar de manera introspectiva una serie de vivencias y patrones de conductas, estimuldndolos al cuidado del aspecto emocional de
sus hijos e hijas, en beneficio de la familia, la comunidad y la sociedad en general. Promueve un mayor acercamiento de los padres a sus hijos e hijas
y a los centros educativos como valor agregado a la Beca Universal.

Conscientes de las dificultades que afrontan los jévenes hoy en dia al atravesar una etapa de cambios fisioldgicos y emocionales propios de la edad,
hemos ampliado los Gabinetes Psicopedagdgicos que promueven el desarrollo de habilidades y destrezas cognitivas, actitudinales, sociales y afectivas
que ayuda a que los jovenes tengan una mejor adaptacion a sus edades y circunstancias propias. De esta manera se favorece el proceso de ensefianza
aprendizaje y manejo adecuado de situaciones de riesgo, beneficiando a mas de 23 mil personas entre alumnos, padres y docentes.

La Transformacién Curricular Académica de Educacién Media, Profesional y Técnica ha iniciado cambios de fondo en el planeamiento didactico,
estrategias de evaluacion de aprendizaje y nuevos instrumentos de ensefianza, logrando en el afio 2012 un aumento de 11% en las pruebas de
admision de la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP). Pero conscientes de la necesidad de una pronta insercién laboral para muchos jévenes
que por multiples razones no acceden a una educacion universitaria, se han creado 15 nuevas ofertas de Bachilleratos y se ha remplazado los 82
bachilleratos antiguos. Esto no solo aumento la cobertura de matricula de jévenes entre 15 y 18 afios de edad, sino que disminuyd la desercion, ya que
encuentran mas atractiva las nuevas ofertas de bachilleratos que les ofrecen una oportunidad de conseguir trabajo mds pronto.

Platdn afirmaba que: “la musica debe ser para el alma, lo que la gimnasia es para el cuerpo”. La musica no solo refuerza la memoria y el aprendizaje
en los nifios, sino que brinda disciplina y una actividad divertida, complementaria en la educacién. La Creacién de Orquestas Juveniles es un proyecto
que resalta la apreciacion musical de orquestas de cdmara juveniles y hasta la fecha se han creado 15 orquestas juveniles, beneficiando a més de 500
jovenes. El testimonio de muchos de los padres sobre este proyecto es que los instrumentos musicales les han cambiado la vida por completo a sus
hijos. Muchos jévenes que no tenian ninguin interés por estudiar, pero querian participar en la orquesta sinfonica juvenil, se preocuparon por mejorar
sus notas ya que es requisito tener buen rendimiento académico. La gran mayoria continda estudiando mdsica en las universidades. Dos colegios en
particular se han destacado: la Banda del Colegio Moisés Castillo Ocana y Pedro Pablo Sdnchez, y lograron ser invitados a presentarse en el exterior en
lugares como Pasadena (California) y la ciudad de Londres (Inglaterra).

iLas transformaciones en el sector educativo son de mediano y largo plazo y no veremos los frutos inmediatos, pero la tarea se ha iniciado!

La escuela también puede seguir los métodos que
utilizan los departamentos de personal de la empresa
moderna para descubrir aspectos de la personalidad
ligados a los valores y principios (ver el Recuadro
23). Mediante el planteamiento de casos especificos
que exigen tomar decisiones, se pueden descubrir
los valores de la persona. Ninguno de estos criterios
forma parte de manera institucional y documentada
en la evaluacién de los habitos en la escuela. Dentro
del grupo de valores evaluados por la escuela no se

incluyen los que se refieren al emprendimiento, a la
creatividad, al trabajo en equipo, a la innovacién y a
la resiliencia, habitos que en vez de ser promovidos
resultan muchas veces desmotivados por el ambiente
escolar. Se califica al individuo, se castiga el fracaso, y
el estudiante diferente suele ser alejado del grupo, y en
ocasiones castigado o rechazado por no seguir la linea
uniforme impuesta por el profesor bajo un sistema
autoritario que deja poco margen para escoger entre
opciones diferentes**,

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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Recuadro 23 — El valor de los valores

Establecer su Mision, su Vision y sus Valores se ha convertido ya en un paso necesario dentro de la planeacién estratégica de la empresa exitosa
moderna. Por eso se dedican numerosas sesiones con los trabajadores a examinar los habitos y a afirmar aquellos que la empresa valora como
mds constructivos para su avance y el bienestar colectivo. Los Cddigos de Etica y los Proyectos de Responsabilidad Social Empresarial forman
parte obligada de las mds importantes empresas.

Entre los valores que requiere de su personal, Coca Cola sefiala la creatividad o capacidad de innovacion, el respeto, la honestidad, la austeridad
y el deseo de desarrollo integral. Procter & Gamble exige liderazgo, integridad y confianza. La Autoridad del Canal de Panamd, empresa piblica
modelo por su eficacia, requiere de honestidad, transparencia, competitividad, lealtad, confiabilidad y responsabilidad. Mercedes Benz,
menciona entre sus valores la pasion, el respeto, la integridad y la disciplina. American Express espera actitudes proactivas hacia la calidad,
integridad, capacidad de trabajo en equipo, respeto por la gente, conciencia ciudadana, mentalidad ganadora y responsabilidad.

La cadena hotelera Marriott pide a sus colaboradores ser precisos, equitativos, honestos, que obedezcan las leyes, dignos de confianza, que
trabajen por el bien de la comunidad y que entiendan las consecuencias de sus acciones. La linea aérea Copa declara que la cultura de la
empresa esta basada en “nuestros Valores en Accion”y busca colaboradores que sean “honestos e integros en todas sus acciones”.

Las empresas examinan a los aspirantes para comprobar como reaccionarian frente a situaciones donde sus valores y actitudes sean puestos a
prueba. El documento Politica de Recursos Humanos de Nestlé (empresa lider en el mercado de productos alimenticios) sefiala que cada nuevo
colaborador“se convierte en un miembro de pleno derecho de una cultura de empresa, lo que implica un compromiso frente a la Organizacion,
asi como una constante voluntad de mejora. Por eso mismo el potencial de desarrollo profesional es un criterio esencial en el momento de la
contratacion. Es el motivo por el que, teniendo en cuenta la importancia de los valores de Nestlé, se prestara especial atencion a la adecuacidn
entre las cualidades de un candidato y los valores de la Empresa” (Nestle, Marzo de 2004).

Las principales empresas de recursos humanos establecen tres requisitos cuando reclutan personal, primero valores, después habilidades y
destrezas y, por Ultimo, conocimientos. En estos tiempos, lo primero que hace la empresa cuando evaltia un candidato para cubrir una vacante,
incluso antes de considerar sus competencias laborales, es revisar cuales son sus valores. Para ello, los departamentos de personal someten
a los aspirantes a una serie de pruebas que muestren su comportamiento frente a diferentes situaciones emocionales criticas, detectando si
todas esas aptitudes que presentan en su historial estudiantil, han sido adquiridas sobre la base de actitudes frente a la vida que le den un claro
objetivo de desarrollo personal y social sano.

Si el postulante no sabe trabajar en equipo, tiene reacciones violentas, carece de disciplina, o da poca importancia al cumplimiento responsable
de obligaciones, por méds que sea un genio de las computadoras, no resulta confiable para asumir una posicién en el departamento de
informatica de la empresa moderna. Estos examenes de personalidad evaltian aspectos como el autocontrol, la independencia, la agresividad,
el dinamismo, el liderazgo, asi como sus prioridades y motivaciones, entre otras llamadas competencias no cognitivas 0 emocionales.

Apoyo a las jovenes, principalmente en dreas rurales,
que dejan los estudios. Un numero considerable

importan los “funcionamientos” o resultados per
se, sino las “capacidades” o libertades, de modo

de jovenes, principalmente en areas indigenas y
rurales, se convierten aparentemente en “Ni-Ni”
debido al embarazo prematuro o la constitucion
temprana de familia. La gran mayoria de las
jovenes en esa situacion no tiene la escolaridad
primaria completa y vive en las dreas indigenas.
Una politica de proteccion social que minimice el
impacto de la maternidad durante la adolescencia
debe ser pieza clave para la inclusion de un
cuarto de las jovenes panameiias en el sistema de
educacién o en el mercado laboral. Para los jévenes
que tienen que trabajar por razones involuntarias,
pero que les gustaria estudiar, es importante un
apoyo estatal en forma de becas de estudios que
les ayuden a mantenerse en el sistema educativo.
Desde un enfoque de Desarrollo Humano no solo
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que las personas no sean condenadas a una vida
sin estudio y sin trabajo por el solo hecho de ser
mujeres y de ser jovenes.

Un patrén de crecimiento econdmico pro-joven.
Hacen falta estudios de tipo “insumo-producto”
detallados para determinar el volumen y las
caracteristicas de la demanda de trabajadores que
hoy absorben los distintos sectores de actividad
econdémica, asi como los estudios prospectivos
en materia educacional, tecnolégica y laboral,
dando ademds seguimiento al quehacer de los
observatorios independientes para que puedan
producirestadisticas robustas. Estas investigaciones
deben contemplar el potencial actual y futuro de
los sectores que jalonan el crecimiento econémico,
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la proyeccién del empleo segtin ramas de actividad
y categorias ocupacionales, la poblacién ocupada
por actividad econdmica, el nivel de ingresos de esa
poblacidn, el efecto multiplicador del empleo, la
matriz de transacciones intersectoriales, el analisis
de los resultados y las necesidades de capacitacion
resultantes. Sobre la base de estos diagnodsticos
actualizados, las estrategias y herramientas de
muy diversos tipos (educativas, de capacitacion,
laborales, tributarias, de comercio internacional,
de asistencia técnica, de precios, de propiedad
intelectual) pueden y deben ser recalibrados de
manera que el patrén de crecimiento ofrezca mas y
mejores oportunidades para la juventud.

Fortalecer el sistema de vigilancia laboral.
Comparado con el resto de América Latina, el
sector informal en Panama es relativamente
pequeio; esta clara ventaja sin embargo no
impide que sean muchos los trabajadores -y en
especial los jovenes- en empresas formales que no
reciben el salario minimo, las prestaciones legales
o la proteccién de la seguridad social. Una tarea
necesaria es por lo tanto, fortalecer el sistema de
vigilancia laboral, empezando por la Direccién
Nacional de Inspeccién adscrita al Ministerio de
Trabajo. Faltan mas inspectores, mejores sistemas
de informacién y respuestas mas agiles de parte de
los jueces, para evitar las violaciones y evasiones de
lalegislacion laboral y de seguridad social por parte
de empresas constituidas. Ya el articulo 128 del
Codigo de Trabajo establece que los empleadores
tienen el deber de “permitir y facilitar la inspeccién
y vigilancia de las Autoridades Administrativas y
Judiciales del Trabajo, que se deban practicar en la
empresa, establecimiento o negocio” Mediante la
Ley No. 14 de 1967, Panama ratificé el Convenio
81 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
cuyo articulo 12 confiere a los inspectores el
poder de ingresar al establecimiento “sin previo
aviso y a cualquier hora del dia o de la noche” y
de examinar cualquier instalacién, documento o
testigo que considere oportuno. El articulo 139 del
Coédigo por su parte permite imponer multas a las
empresas que obstaculicen la inspeccién, mientras
que los articulos 1041, 1059 y 1060 regulan el
procedimiento de denuncia ante los tribunales
de trabajo, las sanciones de multa o arresto, o la
eventual accion civil para cobrar daflos y perjuicios.

Un sistema nacional de formacion y acreditacion
para el trabajo. A diferencia de muchos otros
paises de la regiéon y del mundo, en Panama la
demanda de trabajadores calificados es superior a
la oferta de personal disponible. Esto nos da la rara
oportunidad de utilizar la formacién profesional

como comienzo -dice la Estrategia de Formacion
del G20- de “un circulo virtuoso en el que una
mayor y mejor educacién y formacién alimentan
la innovacién, la inversién, la diversificacién
econdémica y la competitividad, ademas de la
movilidad social y ocupacional, y por lo tanto la
creaciéon de mas trabajos que a la vez sean mas
productivos y mas gratificantes®”. Cabe pensar
entonces en un sistema nacional de formacion y
acreditacion de competencias laborales, al estilo de
los que hoy existen y funcionan con éxito en paises
como Australia, Nueva Zelandia, Corea del Sur o
Singapur®®. Estos sistemas por supuesto benefician
y se ocupan sobre todo de los jovenes y también,
por supuesto, se refieren tanto a las competencias
cognitivas como a las socioemocionales. No
se trata de crear nuevas instituciones, sino de
un mecanismo integrador y regulador de las
multiples y disparejas ofertas existentes, donde
los varios actores, publicos o privados, concurren
con programas o modalidades de formacién
coordinadas en cuanto a su pertinencia, su
contenido, su nivel y su calidad, de modo que
logren mejores efectos sobre la empleabilidad,
desempenio, reconversion ocupacional o movilidad
de los trabajadores. Las competencias pueden
ser adquiridas dentro del sistema educativo
formal, el tecnolégico o el “no-formal’, asi como
en las empresas; las entidades formadoras y los
trabajadores son certificadas por un consejo
nacional de acreditacion y certificacion de caracter
tripartito (Estado, empresarios y trabajadores)
dotado del soporte técnico necesario para el
estudio permanente de perfiles ocupacionales y
cambios tecnoldgicos que le permiten adecuar la
oferta de competencias laborales a la demanda
existente o proyectada. Las dos recomendaciones
siguientes vendrian a reformar y a complementar
este sistema nacional de formacién y acreditacién
laboral.

Aumentar la inversion y el presupuesto dedicado
a la formacion profesional y técnica. Una meta
concreta seria financiar la capacitaciéon de un
10% de la poblaciéon econémicamente activa,
incluyendo tanto la formacién para el empleo y el
emprendimiento, como la capacitacion continuada
para auspiciar la movilidad social. La inversion
requerida equivaldria aproximadamente a un
10 % de la cifra dedicada a la educacién formal.
Promover y fortalecer los institutos de formacién
profesional y técnica no solo es importante para
cubrir la demanda actualmente insatisfecha sino
para dotar a los trabadores panameiios de los
saberes y destrezas que requeriran la economia y
la sociedad del mafana.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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8. Acreditacion de los cursos de formacion profesional.
Evaluar el funcionamiento y la calidad del
aprendizaje en los institutos de formacion
profesional y técnica es fundamental para la
acreditacion de las instituciones y sus programas.
Estas tareas deberian ser llevadas a cabo por
un Consejo de Evaluacién y Acreditacién con
autonomia y participacion de representantes
del sector productivo, tanto empleado como
empleador. La acreditacién es clave como un
puente entre el subsistema de educacion regular y
el no formal o no regular, reconociendo créditos
que permitan un flujo de estudiantes en ambas
direcciones. Por eso es importante desarrollar
proyectos de normalizacién y certificaciéon de
competencias laborales en las diferentes ramas de
la formacién profesional y técnica. Ya existe en
Panamad un grupo de especialistas preparados por
la Fundacién del Trabajo, que han llevado adelante
la certificacién en dareas como construccién y
turismo con la participacién tanto de los gremios
empresariales como de los sindicatos de estos
sectores. Ese trabajo debe ser extendido a otras
areas.

9. Una estrategia integral de prevencién y control de
la delincuencia juvenil. El Informe de Desarrollo
Humano sobre Seguridad Ciudadana en América
Central observé que la seguridad es un derecho
que debe garantizar cualquier gobierno®’. La
experiencia internacional muestra con creces que
para reducir los indices de delincuencia de manera
sustantiva y duradera se necesita atender de manera
integral, proporcionada y profesional las tareas de
prevencién, control, sancién y rehabilitacién de
delitos y de delincuentes; estas tareas corresponden
tanto al sistema estatal de seguridad y justicia
(policia, rama judicial, subsistema penitenciario)
como a las entidades de desarrollo social y a
las administraciones municipales dentro del
sector publico, ademas del papel indispensable
que cumplen los propios ciudadanos de manera
individual o de modo colectivo (comunidad local,
instituciones educativas, medios de comunicacién,
agrupacionesreligiosas, ONGy otras colectividades
que ayudan a la seguridad ciudadana).

Desde este enfoque integral -repitamos, de
Desarrollo Humano- castigar los delitos es una tarea
privativa del Estado, que debe recaer de manera
indistinta sobre el adulto o el joven que haya cumplido
la edad legal: siempre que se respeten la presuncion de
inocencia, el debido proceso, la igualdad ante la ley,
la proporcionalidad de las penas y demads garantias
que consagra la Constitucién (especialmente en sus
articulos 18 a 35), las autoridades policiales, judiciales
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y carcelarias estan instituidas para velar porque se
cumplan las leyes penales. La propia Constitucion, sin
embargo, establece que “los detenidos menores de edad
estardn sometidos a un régimen especial de custodia,
proteccion y educacién” (articulo 28); la rehabilitaciéon
de estos menores, que casi siempre presentan patologias
complejas, requiere de un tratamiento profesional
competente y por lo mismo costoso. Por eso, una politica
publica de seguridad ciudadana pasa por prestar mas
atencion a los Centros de Custodia y Tratamiento y por
fortalecer la capacidad y los programas de la SENNIAF
en este campo.

Pero los delincuentes son una minoria y lo son,
obviamente, entre las y los jovenes de Panama. De
hecho los y las jévenes son ciudadanos con el derecho
y la necesidad de que el Estado y la sociedad les
garanticen la proteccion contra el delito y la violencia
en condiciones de igualdad con cualquier otro
segmento de la poblacién: el interés de los jovenes es el
mismo interés de Panama. Es mds: como vimos en este
mismo Informe, los jévenes y las jovenes padecen mas
que proporcionalmente de las violencias que acaban
en homicidios, lesiones personales que demandan
hospitalizacién, violaciones y otras ofensas sexuales,
acoso escolar o bullying, violencia intrafamiliar, o
maltrato infantil. También vimos coémo muchos jévenes
son victimas sicoldgicas del delito y como esto recorta
sus libertades de trdnsito y recreacién. Por todo esto,
la politica de seguridad es parte central de la politica
de juventud, y en atencién a ella debe realzar los
componentes que afectan particularmente a los jovenes,
como el combate al crimen organizado (causa aparente
de un muy buen nimero de homicidios), el control
de armas de fuego (instrumento de gran parte de los
ilicitos) o el microtrafico y consumo de drogas ademas
-en lugar prominente- de las tareas no cumplidas o
apenas incipientes en materia de violencias contra las
mujeres (tipificacion de delitos, personal especializado,
atencion de victimas...), asi como en materias de
violencia escolar y maltrato de menores.

Pero sabemos bien que es mejor prevenir que curar;
y es mas barato. Por eso en todas partes una politica de
seguridad ciudadana debe apostarle ante todo a evitar
la ocurrencia de delitos. Y si fuera verdad, como suele
decirse, quelosjovenestienen unaespecial propensiénal
delito, la consecuencia logica seria que Panama necesita
de una estrategia ambiciosa de prevencion dirigida
hacialos jovenes. Esta estrategia comienza por la familia
y la escuela, donde se forma a los nifos y los jévenes
para la convivencia, el civismo, el respeto por el otro, la
solucién pacifica de los conflictos y el respeto por la ley;
pasa por la “pedadogia del ejemplo” que corresponde a
los lideres y modelos de opinidn, cuya conducta tiene
que ser intachable y sujeta al estricto control de la
justicia; incluye la red publico-privada de proteccion de
menores en riesgo de incurrir en conductas delictivas,
mediante centros de recibo, hogares sustitutos, atencién
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psiquiatrica, tutorias académicas, capacitacion para
el trabajo y otros medios similares; se extiende a la
rehabilitacién o reincorporacién social de jévenes
ex convictos o severamente adictos que, dijimos,
necesitan de atencion calificada y una mayor inversién
por parte del Estado panamerfio; el control de las armas
mereceria un capitulo especial, porque son muchas
las mejoras necesarias y posibles en cuanto a trafico
internacional, almacenes, licencias de tenencia y porte,
sistemas de registro, decomisos, sanciones, campaias
de desarme vy otras mas; los horarios, restricciones
a la venta y vigilancia efectiva de las normas sobre
bebidas alcoholicas son otro frente basico de accién; y,
no menos, hay en América Latina y en el mundo un
repertorio amplio de experiencias de recuperacion
y uso de los espacios publicos, remodelacién urbana,
e incluso intervenciones masivas y multisectoriales
entre agencias de seguridad, justicia, desarrollo social,
comunidad de base y sociedad civil organizada para
redimir de la violencia y la criminalidad a los barrios o
zonas donde estos hechos alcancen niveles alarmantes.

Ya el Decreto Ejecutivo 260 de 2006 adoptd los
principios de la  Politica Criminoldgica de Estado
que propuso la Comision de Estado por la Justicia
al Organo Ejecutivo: los principios de prevencion,
seguridad ciudadana, derechos humanos, justicia
social, Desarrollo Humano sostenible, participacién
ciudadana y educacién para una cultura de paz deben,
por tanto, enmarcar las politicas publicas de seguridad.
Bajos estos parametros actiia desde ese mismo afio el
ya descrito Programa de Seguridad Integral (PROSI)
y la Comisién inscribié un conjunto de “lineamientos
de politica”, cuya adopcion legal y ejecucion sistematica
ayudarian bastante a la seguridad de los panamefios de
todaslas edades. Los “lineamientos” en efecto se refieren
a la prevencion en el ambito escolar; uso de drogas y
alcohol; jovenes en pandillas; dreas de concentracién
de la violencia y el delito; campaiia, alianza local y
capacidad de atencion institucional contra violencia de
género; al control y sancién del delito, mediante la mejora
de la efectividad policial, programa policia-comunidad,
deteccion e intervencion en trafico de drogas, sistema
procesal penal, infraestructura y poblacién penal,
capacitacion en el sistema penitenciario; y reinsercion
social y rehabilitacion, mejorando la cobertura y la
calidad de los programas en esa area.

10. Un plan de jévenes y para jévenes. Como actores
que son -y deben ser- de su propio desarrollo, y
como ciudadanos que son -o van a ser- de Panamd,
los jovenes y las jovenes no puede ser sujetos

pasivos sino protagonistas de las politicas publicas.
Por eso, la politica de juventud debe ser pensada
y ejecutada desde los paradigmas del desarrollo
humano y la ciudadania, donde la gente misma es
arte y parte de la concepcion e implementacion de
todos los programas.

Para que el plan de jovenes sea hecho con los jovenes,
necesitamos construir sobre lo construido, rescatar los
avances ya logrados, y retomar el Consejo de Politicas
Publicas de Juventud (CPPJ), 6rgano de consulta,
informacioén, asesoria y enlace entre las instituciones
gubernamentales, las organizaciones juveniles y las
entidades privadas que tienen competencias o ejecutan
programas relativos a la juventud. Este Consejo se
integra con 10 representantes de instituciones de
gobierno, 2 de la sociedad civil y 14 miembros del
Consejo Nacional de la Juventud.

También debe ser reactivado el Consejo Nacional
de Juventud (CONAJUPA) como una instancia de
representacion juvenil para ser consultado por los
organismos rectores de la politica respectiva, con el
encargo adicional de velar y aportar a la preparacion del
diagndstico y el proceso de consultas con la juventud
panamena que sirvan de sustento a las politicas
publicas y la formulacién y ejecuciéon de un nuevo
Plan Nacional de Juventud. En este orden de ideas, y de
modo permanente, el CONAJUPA debe acompaiiar el
proceso de recoleccion sistematizacion y difusion de la
ya mencionada estadistica nacional de juventud.

No es menos importante aprovechar y aprender
de los procesos anteriores, por ejemplo de los 15
foros que hace unos afios sirvieron para esbozar una
politica publica integral de juventud, cuando fueron
consultados jovenes rurales, urbanos, indigenas,
voluntarios, con discapacidad, privados de libertad, en
situacién de exclusiéon, ademds de las organizaciones
juveniles, la instituciones del Estado y de la sociedad
civil. O por ejemplo, de la “Agenda Joven’, cuando el
CONAJUPA, asistido por el Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (UNFPA), el Centro de Estudios para
el Desarrollo Social (CEDES) y el Tribunal Electoral,
presentaron a los candidatos a la presidencia de la
Republica en la elecciones de 2009 los intereses y
prioridades de la juventud panamefia. Muchos de los
planteamientos anteriores siguen vigentes y por eso
conviene retomarlos, actualizarlos e incorporarlos con
una firme voluntad politica de implementarlos. Asi
estarfamos en camino de convertir en realidad el ideal
de una politica publica integral hecha por la juventud,
con la juventud y para la juventud de Panama.

El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
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CAPITULO 7

Las inversiones de largo plazo que ha realizado Panama
en su primera infancia deben ser vistas como una sefal
de un futuro promisor. Desafortunadamente, la misma
elaboracién y articulacion no existe en la formulacién o
implementacién de politicas para juventud. De hecho,
falta una politica nacional de juventud en Panama
sobre los moldes de la politica de primera infancia.
Sin embargo, con mejorias de presupuesto y un marco
de intervenciones coordinadas para la juventud,
si, es posible coordinar esfuerzos en las areas mds
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sensibles para la juventud panamefia, como fue visto
en este capitulo. Los principios de desarrollo humano
introducidos aca pueden ayudar en la construccién de
un didlogo para la elaboracién de una politica nacional
“para” y “con” la juventud. Las politicas especificas
recomendadas ilustran rezagos existentes con la
juventud en Panamd y un modelo de intervenciones
coordinadas que demanda la participacion de la
juventud enla definicidon de las prioridades en el proceso
de formulacién e implementacién de las politicas.




ANEXO0 1

Nota Metodoldgica

Indicadores e instrumentos

Los indicadores de desarrollo de los bebés
(IDB), de la infancia (IDI), de la juventud (IDJ) y de
las familias (IDF) propuestos por este informe se
fundamentan en una lectura de desarrollo humano
de instrumentos validados que fueron combinados
para la formulacion de la Encuesta del IDH Panama
2014. Esos instrumentos son:

1. Elindicador de oportunidades y conquistas,
de la Pastoral de los nifios de Brasil (similar a
las escalas de desarrollo infantil para bebés 'y
primera infancia de la Organizacion Mundial
de la Salud).

El test de desarrollo cognitivo de Frederick.
3. Eltestde desarrollo non-cognitivo de Bryant
and Meredith.

Las matrices progresivas de Raven.

La teoria de respuestas de la escala PISA.
Preguntas validadas en el Informe Nacional
de la Juventud de Panama de 2004.

N

ou s

El andlisis de la encuesta del IDH Panamd 2014
examind dos grandes grupos de personas, los
nifos y nifas (0-6 afnos) y de la juventud (15-24
anos). El primer grupo fue subdividido con foco en
3 subgrupos, los de 3-8 meses, los de 0-3 afos y los
de 4-5 aios. El sequndo grupo fue subdividido en el
subgrupo de 15-19 afos y los de 20-24 afos.

Consideramos cuatro dimensiones de atributos
de los nifos y jévenes: educacién, caracteristicas de
los hogares, ingreso y atributos de cuidados.

Cuadro 1

Provincia

Las dimensiones de desarrollo emocional,
afectivo, cognitivo y relacional formaron las
piezas claves para los indicadores compuestos. La
evidencia encontrada sugiere que mientras algunas
dimensiones son muy importantes para el desarrollo
de un dado grupo, pueden no ser significativamente
relevantes para otro. Para comprender cémo esas
dimensiones tienen un rol distinto en la construccién
de capabilidades para grupos distintos, es de
importancia crucial entender como funcionan los
mecanismos de formacion de la niflez y juventud.

La encuesta conducida por Unimer

La encuesta fue encargada a la empresa Unimer.
Fue hecha con base en observaciones y encuestas
cara a cara residenciales hechas a las personas de
ambos géneros, con edades de 0 a 5 aflos y 11 meses
y encuestas a personas de 15 a 24 anos de edad
de todos los niveles socioecondmicos, en las areas
urbanas y rurales de las 3 comarcas indigenas y las 9
provincias de Panama.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacién
2010 proporcionados por la Contraloria General de
la Republica de Panam4, existen 1.029.676 personas
con estos rangos de edad, lo que representa el 30.2%
de la poblacién total del pais a estudiar.

A continuacion, el detalle general de la poblacidn
por sexo, edad y por provincia la cual sirvi6 de
universo para la obtencién de la muestra real (ver
Cuadro 1).

o

Comarca
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La muestra final para el IV Informe Nacional
de Desarrollo Humano fue trabajada Ad-hoc, es
una muestra hecha a la medida de las necesidades
de la informacion del estudio. No obstante, la
muestra se “ponderd” a la totalidad de la poblacion
en los resultados generales los cuales verdn en el
contenido. En este sentido, se hicieron ajustes para
que las provincias de menor poblacion tales como
Bocas del Toro, Darién, Herrera y Los Santos tuvieran
una sobre muestra para aplicar 90 encuestas. Caso

Cuadro 2

Provincia y HALLRE O % de la

0a5yde ‘2
Comarca 15 a 24 afios poblacién

contrario, se les resté encuestas a las provincias de
Coclé, Coldn, Veraguas y a la Comarca Ngdbe Buglé
para que tuvieran la misma cantidad de encuestas a
este grupo de provincias (ver cuadro 2).

En el caso de Chiriqui y Panamé que son las
provincias de mayor densidad de poblacién, se hizo
una medida para que fuera mayor su representacién
por la cantidad de poblacion. En el caso muy
particular de las comarcas indigenas Embera y Guna
Yala, se hizo una sobre muestra del 90% y 70% para

n =1,650 de
acuerdo al % de
la poblacion

Muestra sugerida con
Nooster (n=1,650)

(]

Total
(Cuadro 2) 1.029.676

que tuvieran una representacion de las areas y de
las edades en estudio. A continuacién se presenta el
detalle general de la poblacién por provincia, la cual
fue la muestra para la obtencién del estudio.

Las preguntas

Los cuestionarios empiezan con el “Médulo 1
General’,que son las variables controles, que no hacen
parte de ningun indicador pero que son usadas como
variables explicativas (o exdgenas) en las regresiones.
Eso quiere decir que los resultados de desarrollo de
los nifos y jovenes dependen principalmente de un
conjunto de causas, como

- Provincia donde viven

- Edad de los nifios o jévenes

- Sitiene discapacidad o no

- De quién lo cuida (para caso de los nifos)

- Delaedad delamadre

- Del grado de estudio del cuidador y de su
madre
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- De quién es el responsable legal del nifio (a
- Decémo es el hogar en dénde vive
- Delingreso del hogar

-~

Grupo 1 - bebés

Para el primer grupo, que tiene bebés, tenemos
tres instrumentos. En el primer instrumento (Médulo
2 Cognitivo) tenemos los siguientes grupos:

a) 0-6 meses
b) 6-9 meses

Después tenemos el segundo instrumento
(Médulo 3-Parte A) con los siguientes grupos:

c) 2-3meses
d) 4-5meses
e) 6-8 meses



El tercer instrumento estad para el grupo de 3-8
meses (Médulo 3-Parte B) hecho solamente para un
unico grupo.

Agregamos los indicadores por grupo, tratando el
“si”como”1”y el“no” como “0". Asi, en el primer grupo
del Médulo 2, donde todas las variables son positivas,

tenemos:

a) 0-6 meses: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

b) 6-9 meses: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

Después, para el segundo instrumento del
Modulo 3 - Parte A, también con todas las variables
positivas, tenemos:

¢) 2-3 meses: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

d) 4-5 meses: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

e) 6-8 meses: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

Para el tercer grupo del Médulo 3-Parte B hay
un uUnico publico de 3-8 meses. Usamos un sistema
de puntos para la construccion de un indicador,
sumando los puntos del P3.1 con los del P3.2. En
este ultimo (P3.2) usar el “si” como 1 y el “no” como
2, conforme consta en la base. Se debe excluir del
indicador las siguientes variables: 4, 10, 11, 14, 15, 16,
17,18 por el andlisis de confiabilidad. El indicador por
variable puede ir entonces de [2-5]. Analizando las 11
variables pueden ir de [22-55]. Notar todavia que las
variables de niumero 9, 11, 14, 16, 18 y 19 tienen un
orden reverso y necesitan ser revertidas antes que
uno pudiera empezar a trabajar en la construccion
del indicador.

En total tenemos 6 grupos de variables para los
bebés, que son usados para la construccién del IDB
(Indice de Desarrollo de los Bebés). El Mddulo 4 trata
de la familia y fue usado para la formulacion del IDF
(indice de Desarrollo de las Familias) donde “si” sean
trabajados como “1”y los “no” como “0", para que se
haga una suma de puntos en ese caso de [0-7].

Para el segundo conjunto de preguntas sobre
reglas o rutinas el indicador puede variar de [0-5]
usandose la codificacion para “si” y “no” de arriba.
Los otros numeros para las preguntas P4.4, P4.5,
P4.5 pueden ser evaluados separadamente, pues
su numeracién puede determinar indicadores
compuestos. Sin embargo, los nimeros pueden ser
normalizados, como en el IDH, para que sean usados
en un indicador compuesto con las variables de la
primera parte de las practicas parentales.

Similarmente, para el ACE se pueden usar puntos
de [0-1] para cada clase, con cuidado que la pregunta
1 tiene una respuesta donde el “si” es positivo y todas
las otras tienen el “no” como una respuesta positiva.
Hay que cambiar la sefial de la pregunta 1 para hacer
un indicador compuesto.

Por fin, para la escala de resiliencia, como todas las
variables son positivas, se puede hacer un indicador

agregado, pero con puntos invertidos para que el “de
acuerdo”sea“3"y“no estoy de acuerdo”sea“1".

Una posible categorizacién de la escala de resiliencia

es la siguiente:

+  Alto: corresponde a valores iguales y superiores
a 93%, siendo por lo tanto, en el intervalo entre
39a42.

«  Medio:correspondeavaloresigualesy superiores
a 75%, e inferiores a 93%, entre 31 a 38.

« Bajo: representan valores inferiores a 75%,
entre 24 y 30. El valor minimo obtenido por los
cuidadores fue 24.

Grupo 2-0a 3 anos

Para el segundo gran grupo, con nifios y nifias
de 0-3 anos, se hace el complemento de la categoria
anterior, pero con la misma metodologia. Tendriamos
para el Médulo 2 entonces:

f) 9-12 meses: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

g) 12-18 meses: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

h) 18 meses - 2 afos: 4 variables separadas o
un indicador de [0-4]

i) 2-3 anos: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4]

j)  3-4 afnos: 4 variables separadas o un
indicador de [0-4], pero la cuestién A.13
puede ser tratada separadamente con una
escala por el nimero de colores [Uno (1),
si acertd todos los colores. Cero (0), si no
acerto todos los colores]

Para el Moédulo 3 podemos seguir la misma
metodologia con “si” como “1” y “no” como “0" y
proceder a la agregacién para la construccion de
agregados compuestos para los grupos (donde todas

las preguntas son positivas):

k) 1mes
) 2-3meses
m) 4-5 meses

n) 6-8 meses
o) 9-11 meses
p) 1-2anos

q) 2-4anos

Este instrumento es distinto y puede ser usado
como otro indicador compuesto endégeno para ser
explicado para la clase de los nifios de 0-4 afos.

Grupo 3-4 a6 anos

El Médulo 2 para niflos de 4-6 afios generd dos
indicadores compuestos para las preguntas P2.2
y P3.2 para el Médulo 3 - parte A. La sub-pregunta
A.16 puede ser marcada con distintos nimeros de
letras como benchmark, una sugerencia es usar el
nimero minimo de 3 (quedé definido 1, si acerté 5
letras, y Cero, caso contrario). Tenemos entonces dos
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indicadores compuestos para los nifios de 4-6 afnos
gue generan dos conjuntos distintos con variables
distintas.

El Médulo 3-parte C genera indicadores socio-
emocionales que pueden complementar los dos
conjuntos de indicadores compuestos discutidos en
el paragrafo anterior. Sumar los puntos del P3.7 con
los del P3.8. Como antes, se puede utilizar un sistema
de puntos de [2-5] y agregar las preguntas de 1 a 33
para generar un indicador agregado que va de [66
a 165]. Este ultimo conjunto de indicadores es en
principio centrado en variables socio-emocionales,
pero podria ser tratado como un indicador distinto.
Revertir la escala de las variables 2, 9, 12, 16, 22, 23,
25,30, 32y 33. Las otras variables son como descritas
arriba para los otros grupos.

Grupo 4 - 15 a 24 ahos

En la encuesta para los jovenes hay las secciones
iniciales (educacién, trabajo, salud, tiempo libre y
participacién) que tratan de preguntas con respuestas
con alto poder descriptivo. El primer sub-indicador
compuesto formulado es en el Médulo 3, la seccién
Afectivo 1. Fue invertido el sentido de las preguntas 5
y 8. Se puede también invertir el sentido de la escala,
componiendo el indicador con las preguntas 1-19.

Se hizo un andlisis de confiabilidad en el que
se excluyeron unas variables del indicador para
dar mayor consistencia. En la primera corrida se
excluyeron 11 variables y en la segunda corrida 2
variables. Por lo tanto, el indicador afectivo, que
comprende tres sub-escalas se compone de 48
variables.

El segundo sub-indicador compuesto que puede
ser formulado viene de la seccién Afectivo 2, que
contiene de 1 a 22 preguntas. Se usé el mismo
sistema de puntos, pero fue invertido el sentido de las
preguntas 2, 8, 10, 16, 17, 18, 20, 21 y 22 con 3 dado
para el “de acuerdo”y 1 para “no estoy de acuerdo’.

El tercer sub-indicador compuesto, formulado
a partir de la seccion Afectivo 3, sigue la misma
metodologia, con la inversion de las cuestiones 8, 12
y 14. Las tres secciones afectivas o socioemocionales
se basan en los instrumentos validados de Bryant y
Meredith.

Para los jovenes, la formulaciéon del indicador
ACE y de resiliencia debe seguir la misma estructura
que para los cuidadores de los nifios. Para el Médulo
4-Cognitivo, las cuestiones fueron tratadas en
una escala aditiva o sea, con puntos sumados. Las
preguntas adaptadas fueron formuladas usando la
teoria de las preguntas usada por el test PISA y las
matrices progresivas de Raven.

Datos y metodologia

Todos los datos analizados son de la encuesta
de la nifez y juventud hecha para este informe.
Fueron creados cuatro indicadores principales
que reflejan niveles de desarrollo para cada grupo
de interés. Todos los indices fueron construidos
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usando la metodologia de normalizacién del
indice de Desarrollo Humano (el IDH) que trata los
indicadores entre O (la peor marca) y 1 (la mejor). Para
las estimaciones econométricas se trabajé con un
subgrupo de indicadores mas limitado en relacién a
lo que se ha hecho con los analisis descriptivos. Los
indicadores fueron construidos como se describe
abajo:

Familias (IDF)

El primergrupo deindicadores es sobre las familias
que tienen nifos mas pequenos que 6 anos. Dos
subindicadores fueron construidos para este grupo
basados en la informacion sobre practicas parentales
y de cdmo los padres o cuidadores(as) enfrentan las
adversidades (por ejemplo, su resiliencia emocional).
El primer subindice se llama “practicas parentales”
y es compuesto por las respuestas a las cuestiones
P4.2 y P43 que tienen informacién sobre formas
de interaccion de los padres con sus nifios y de la
existencia de reglas en el hogar para ver TV o ir para
la cama. En el total, el index esta compuesto por 12
cuestiones, cada una evaluada como 1 si la respuesta
es positiva o 0 si negativa. El segundo subindice se
denomina “resiliencia emocional”y se compone por
14 items de la cuestién P4.8 que tratan de cémo
los padres o cuidadores(as) enfrentan situaciones
estresantes y adversidades. Cada item recibié un valor
de 3 cuando la cuestién era“de acuerdo”, 2 cuando la
respuesta era “ni de acuerdo, ni en desacuerdo”y 1
cuando la respuesta era “desacuerdo”.

Bebés (IDB)

Un indice de desarrollo fue construido para
bebés de 3 a 8 meses con base en 11 items de las
cuestiones P3.1 y P3.2, que tratan del desarrollo
social y emocional de los bebés, como facilidad de
sonreir, tiempo de alimentacién, habitos de dormir,
entre otros. Los items ganaron 3 puntos cuando la
respuesta fue “muchas veces’, 2 cuando fue “algunas
veces"y 1 para “raramente o nunca”. Los items 9y 19
tuvieron sus escalas invertidas debido a su naturaleza
negativa. Cuando el comportamiento descrito por
cada item es algo que no causa preocupacion, un
punto adicional es anadido al indicador.

Ninos y nifas (IDI)

Para los nifos y nifas de 4 a 5 aflos y 11 meses fue
construido un Unico indice a partir de 33 items de la
cuestion P3.8. La misma metodologia usada para la
creaciéon del indice de los bebés fue aplicada, con el
mismo sistema de puntos. Los items 2,9,12, 16,22, 23,
15, 30, 32 y 33 recibieron una nota invertida debido a
su naturaleza negativa. Cuando un comportamiento
descrito por cada item no causaba preocupacién
(P3.8) un punto adicional fue afadido al indice.

Para la edad de 1 a 3 afos fue construido un
subindicador de desarrollo infantil con énfasis
cognitivo (IDI-C), compuesto por 4 variables que
difieren dependiendo el subgrupo de edad, de 1 aifo
(12 a 13 meses), 2 anos (24 a 35 meses) y 3 anos (36
a 47 meses). Incluye variables como por ejemplo,



si el nifno dice algunas palabras o dice frases mas
complejas, si el nino puede dibujar palitos y bolitas
o si en la edad de 3 afos identifica (enuncia) al
menos cuatro colores. Esta diferencia de variables
es importante para considerar las particularidades
del desarrollo en cada edad. La metodologia para la
construcciéon considera el“si”como“1”y“no” como “0”
y se procede a la agregacién y normalizacion.

De igual forma, fue construido un subindicador de
desarrollo infantil con énfasis cognitivo (IDI-C) para
la edad de 4 a 5 afos compuesto de 5 variables. Este
incluye, por ejemplo, si el nifio sabe escribir algunas
letras, si dibuja una persona con al menos tres partes
del cuerpo o si el nifo sabe escribir su nombre. Este
indicador fue usado principalmente para identificar
la influencia que tienen las practicas parentales y la
relaciéon conjunta de asistir o no al preescolar sobre el
desarrollo infantil cognitivo.

Juventud (IDJ)

Tres indices fueron elaborados para la juventud
entre 15y 24 afos de edad. El primer indice mensura
“desarrollo socioemocional’, el segundo el “desarrollo
cognitivo” y el tercero agrega la informacion de
los dos. El indice de desarrollo socioemocional se
compone por 48 items de las cuestiones P3.1, P3.2y
P3.3. Las cuestiones son relacionadas con preguntas
sobre amistad, felicidad y sensibilidad. El mismo
sistema de puntos fue usado con 3 escalas. El item 5
de P3.1 recibié una escala invertida por su naturaleza
negativa. El item 8 de P3.1ylositems 2,4,8,10, 16, 18,
20,21y22deP3.2ylositems 8, 12, 14 de P3.3 fueron
excluidos del andlisis en funcién de los resultados del
anélisis de confiabilidad hecha con ellos.

El segundo sub-indice para la juventud sobre
desarrollo cognitivo es constituido por 17 items del
Médulo 4. Los puntos fueron dados en una escala de
0 a 3 para indicar los aciertos. El tercer indice es una
media de los dos indicadores pues no hay razén para
dar un peso mas grande a un componente que otro.

Estimaciones

Todos los indices fueron considerados como
variables dependientes que se usaron regresores con
relacién a conjuntos de variables independientes
de acuerdo con los grupos clave. Las variables
independientes son aquellas que retratan
caracteristicas individuales (edad), atributos de
los cuidadores(as) (género, relacién con los nifos,
escolaridad), y caracteristicasde los hogares (ingreso
0 agua potable).

Las variables independientes usadas en todos los
modelos son:

e Edad: la edad de referencia del bebé, nifo
o joven. Medida en meses para los bebés y
nifos y en anos para los jévenes

* Cuidador(a): variable dummy de valor igual
a 1 si es una cuidadora y 0 si es un cuidador,
para verificar el impacto de género del
cuidador(a).

¢ Edad dela madre: la edad de referencia de la
madre de los nifos

*  Madre: variable dummy de valor, igual a 1, si
la cuidadora es la madre, 0 si era lo contrario.

* (Cuidador(a) abuelos: variable dummy
de valor, igual a 1, si el cuidador(a) es un
abuelo(a), 0 si es lo contrario.

* Escolaridad primaria: variable dummy
de valor igual a 1 si el grado mas alto del
cuidador(a) o del joven es la escolaridad
primaria, O si es lo contrario.

* Escolaridad terciaria: variable dummy
de valor igual a 1 si el grado mas alto del
cuidador(a) o del joven es la escolaridad
terciaria, 0 si es lo contrario.

* Agua potable: variable dummy de valor
igual a 1, si la fuente de agua es publica o
acueducto, 0 si es lo contrario.

e Servicio sanitario: variable dummy de valor
igual a 1, si el servicio de saneamiento es de
hueco o letrina, O si es lo contrario.

e Electricidad: variable dummy de valor igual
a 1, si hay servicio de electricidad, O si es lo
contrario.

* Bajo ingreso: variable dummy de valor igual
a1,sielingreso mensual del hogar es debajo
de USS 250, 0 si es lo contrario.

* Alto ingreso: variable dummy de valor igual
a 1, si el ingreso mensual del hogar es mas
alto de US$ 1000, O si es lo contrario.
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Cuadro 3- Estadisticas descriptivas — familias

e s oo | |

Casdlonmeses) | oo | mew | o [ w |

T Y 7 T I N
Edaddelamadre | zosts0 | eass | 15 | s |
ware | osew | oars | o0 [ 1
Abuelos cuidadores | o747 | oamo | 0 | 1 |

Escolaridad primaria | 0754 | oas | 0 | 1 |
Escolaridad torcaria | 0259 | oassr | 0 | 1
Aguapotble | osa7e | oame | 0 | 1
Sorviciosanttaric | o708 | oasss | 0 | 1
Electigar | oses | osme | o0 | 1
Bajoingrese | ozs0 | oamo | o | 1
Ctomgreso | osmso | _oarm | o0 | 1

Cuadro 4 - Estadisticas descriptivas — bebés

S I 77 T
-_-_
|Madre | 07388 | o441 | o | 1 |
| Abuelos cuidadores | 04579 | 03662 | o | 1 |
| Escolaridad primaria | 014309 | 0387 | o | = 1 |
| Escolaridad terciaria | 02958 | 04583 | o | @ 1 |
|Aguapotable | 00413 | 0231 | o | 1 |
| Serviciosanitario | 07176 | 04521 | o | @ 1 |
| Electricidad | 08952 | 03075 | o | = 1 |
| Bajoingreso | 02151 | 04126 | o | 1 |
Altoingreso | 04048 [ 04920 [ 0 [ 1 |

Cuadro 5 - Estadisticas descriptivas - nifios y nifias

e uede[oeevorearin JunLwe
Cudasorn | osew | omm | o [ 1|

Edaadelamace | 3tes | eao | 18 | s |
wawre | oo | om0 [ 1 |
Abuelos curdadores | 01594 | osess | 0 [ 1 |
Escolanidad primaria | 02219 | oate0 | 0 [ 1 |

Escolaridad torcaria | 02668 | oaws | 0 | 1
Aguapotble | oo | ozew | o | 1
Sorvicio santtarie | weoss | oass | 0 | 1
ot | ossm | oame | o0 | 1
Bajoingreso | ozes | oaes | 0 | 1
o mgreso | wazte | _oaes | o0 | 1
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Cuadro 6 - Estadisticas descriptivas — juventud

IR I K T I

Escolaridad primaria 0.0309 0.1732 “_

Aguapotable | ooss0 | oaws | 0 [ 1 |
Serviciosanttaric | osez | oams | 0 [ 1 |
Eectiaad | ooma | oaes | 0 [ 1
Bajoingrese | onass | oaser | 0 [ 1
o mgreso | ozses | oasa | 0| 1

Una vez que los indices fueron normalizados estan
limitados dentro delrangode 0a 1. Asi,asumimos que
el modelo que describe las variables dependientes
y la relacién con las variables independientes X y el
coeficiente  es:

1

}? = ——-
1+exp(—Xf)
Para transponer las variables dependientes
para la linea de los numeros reales, la siguiente
transformacion fue tomada en consideracién:

=l

-¥

El método de minimos cuadrados ordinarios
es usado para estimar la relacién entre los indices
transformados y los atributos socioeconémicos
considerados como variables independientes.
También presentamos las estimativas de los
desvios padrones corregidos (robustos) por
heteroscedacidades.
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ANEXO 2

indice de Desarrollo Humano
de Panama

Cuando se correlacionan los puntajes obtenidos
con el Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP,
a nivel de provincias y comarcas, se obtiene una alta
vinculacién entre el nivel de desarrollo humano y
el puntaje cognitivo y socioemocional (0.90 sobre
1). La dimensidn de nivel de vida y la de educacion
presentan una asociacién similar con ambos
puntajes, pero la dimension de salud presenta una
relacién mucho mas alta con el puntaje cognitivo,

lo que se vincula a los efectos del desarrollo
temprano en las personas, regiones con mayor
longevidad que poseen menor mortalidad infantil,
mejores condiciones nutricionales y de salud, lo que
constituye un contexto que potencia el desarrollo de
las personas (Ver Anexo IDHP. Para mayor informacién
sobre la metodologia revisar INDH Panama 2007-
2008. Institucionalidad para el Desarrollo Humano.
Anexo 1).

INDICE DE DESARROLLO HUMANO DE PANAMA

Tasa de Tasa de Tasa de Asistencia | Asistencia
PROVINCIA Alfabetismo | Alfabetismo | Alfabetismo | combinada | combinada

Bocas del Toro
Coclé

Colén

Chiriqui

Darién

Herrera

Los Santos
Panama
Veraguas
Guna Yala
Embera Wounaan

Ngébe Buglé

Urbano

[ Bocas delToro_|
E
[Coon |
chitaui |
[Daien |
Horera |
[LosSantos |
[Panams____|
Veraguas |
Guravaia |
| Embers Wounaan |
[ Notbe Buge |
[Pais |
Utano | | ms]  tos]

----m--

Promedio Promedio Promedio

Asistencia " o - Logro Logro Logro

afios de afios de afios de

combinada educacion | educacion | educacion

Escolaridad | Escolaridad | Escolaridad

% Crecimiento
PROVINCIA IDHP 2010 IDHP 2012 IDHP 2013 2010-2013

oo | e [ o | o | e
s T o [ o [ oms [ s
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Esperanza de Esperanza de Esperanza de
PROVINCIA Vida al Nacer Vida al Nacer Vida al Nacer
2010 2012 2013

oot | wo | @ [ e | om | om | om |
T N 7 S 7S S Y S R T

Logro Esperanza Logro Esperanza

de vida 2010 de vida 2012 Logro Esperanza de vida 2013

Logro Logro
PROVINCIA vivienda Ingreso | Ingreso

Bocas del Toro

Los Santos
Panama
Veraguas

Guna Yala
Embera Wounaan
Ngabe Buglé

rbano
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