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Commentaire sur l'illustration de la page de couverture

L'illustration qui figure en couverture sifue l¢ paradigme du développement humain durable au centre
des préeoccupatons de plusicurs organes formant un méme disposiif  national Jdappropristion  dudit
paradigme. Ce dermier et fondé sur cing piliers indispensables & la réalisation de l'objectaf de developpement
centré sur Ihomme d'avjourdhui oumé vers celul des générations d venir. Le radar en bas de figure vers
lequel fous les "bras® du dispesitif d'appropriation du développement human durable convergent monine gue
In dizponihilitd d'emplois dorables, gqui est on moyen primordial pour réaliser e développement homin
recherché, devrait rester au centre des préoccupations nationales

Cela est d'nutant nécessaire pour le
.l ':':'l: 1:”',.':.‘_’:'.“” Bénin, que les indicateurs de
développement humain et de durabihté de
lemplod apparaissent encore tnés écartés
vers e bas, pu mpport 4 la moyenne
miondiale el la movenne alncaine.
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Création d'emplals durablas et Dédveloppemant Humain au Bénkn

SUTUATION GEOGRA IO

La République du Bénin st située en Alngue de Fouest, dana [a 2one infertropacale ot s'¢lend sur une
superficie de 114,763 km?, oo qui représente envinon D375 de bn superficie du continent africain

Pays Limitrophes : le Niger au nord, le Nigeria & l'est, le Togo & Fouest et le Hurkina Faso su pord-oucst, avee
Micénn Atlantique comme limite an sod (cf, canes 001 et 0.2

Reliel | plaine cititre, plateaux sédimentaires (vols fermalitsques), la dépression de la lama (sol & minéraux peu
Evoludi]

Climat ; chaud of lnumide, le bninden, le soukanivn o l'aaconion.
Wégdumion : mongroves, jachéres arbustives, Hows de forées semi - déeidues, sovone arbustive, arborée, golene
Forestigre

DEMOGRAPHIE (Tablenu de bord social, 1999)

Population en 19990 : 6. 187 millhicrs d'habitants,

1993 19 1995 1956 1957
Pupulation en dge de wavailler (millien) MITEA f 24 3336 M5 T
dont proportion de femmes (en %) 53 33 i 2.7 538
Population active occupée (en milliers) 2053,1 21506 2246 20319 21018
Dot progmeition de femes (en %) 43 432 43.1 429 43
Taux d'activite (%) 67.7 41.8 »i 0.8 .

U ELOUES INIMUATEURS BE DEY ELCOPPEMENT HUMAIN (Caleuls Pabts & pasrthy v donmsbes mathenales b

10T 1998
Indicateur de développement humain (IDH) 0405 D414

Insbicateur sexvspecifique du développenent umain en 1997 ; 0 364
en 1998 - 0,374
Espérance de vie & la naissance en 1997 ;. Femmes ; 55,2 ans,
Hommes : 51.7 ana

Tanx de scolariation combind en 1994 - 18 V%

Taux d'niphabérisation dea sdultes en 1997 - Femimes @ 209 1996 1997
Hommes ;: 478 Eeboement (en ha) Sofed AddB

Taux d'alphabétisation global des ndultes en 1997: 9%

AUTRES INIMUATEURS DE DEVELOPPEMENT (Tablesu de bord social, 19%H)

1997 1998 1997 19405
Tauyx de crogssunce aux, pns consiunis de 1WES 3.7 4.5 FIB mechond (mmillonds FCFAG 11633 1269.K
Contribution A lo crofssance en % (sect. Prim.) 2 26
Contribistion b In eroissance en % (secL se0.) 0,7 o1
Contiibution & la crosssance en T (sech. lertiaie) 15 1.8 1995 199,
Deéllateur du PIB 5 4.7 4.2 Rappon Imporv/Expon LN 1
PIB aux prix cournnts (millierds de PCFA) 12498 13604 Demie: eownde {rmillinnds PFOFA) 6873 TR
PIR Non agricode (milliard de FCFA) THe9  BI5H Sepvaoe e la detie (mulbank FCTA) 215 19,3
Andr 1555 Al 1906
Taux de chémage réel : 31.9% 4,7
Taux de chimage déclaré 63% 10,25

Taux de sous-emplon (sene stnict) ; 21.5% 2L1%




Rapporl Nalional wur e Develeppement Humain su Benin o

D par sa posilion
carte 0.1, e péographlgue

b WA!&? Le Bénin est devenu un pays de
Imh" b transil qui tre une grande partie
1““ w“h de ses mevenns des activités de
réexportation. La moitié de son
T Produit Intérieur Brut provient du

!'".} comimerce et du transil.

LES ACTIVITES LES PLUS
PRATIOUEES

A Binin, les emplols ruraus
accupent Pessentiel de fa popufation,
O wstime gu'tls pocupens pris de 80%
e fa popalation active,

L'acovied rurmle la plux pra-
Haude vt le fravall agricoly, I Sagit
o e agriculmne itndrante mir bralis :
i e 2one de savane, S celiure pent
ne pan mécester fe britfis

L'augpmentiction de o popala-
Fraws o Comtigfiurd [ed porvassny of raccomecly
bt dluinde de o fociiee oo introdnining

purfody ha fammre.
Fay culrure anteléde a & Infre-

cqifewi, | permieilont aine e SlEvition
subrinngielle du nivean de vie du
Parvainn, midme 5l Decoup reife enoorr
o firine ponr que oF demier pinlise col-
Frir s yex bexodny exsentiele

f“nldmra mu.nl,l"urrur.l.‘l. I'I'Hl‘lllll'lal'h l

riz e, Indrocanbures,




Creation d'emplols durables el Développamant Humaln au Bénln

PREFACE

En cette fin de siécle qui coincide aves le début du Troisiéme
millénaire, le contexte mondial apparait complexe, spécialement
margqué par interdépendance des économies. Ce plénoméne s'inscrit
logiquemeni dans une moudialisation croissante des systimes
dconomigues, caractérisés davantage par la puissance financiére des
marchés el leur totale ouverture, que par une quelcongue préoccupa-
ton des dioits el aspirations des €tres eb groupes humains,

A ces bouleversements notoires de cette demiére décennie, il
conviendrait dajouter la percée significative de la réflexion
scientiligue sur la problématique du développement. En effer, depans
la conférence de Stockholm du 05 au 16 Juin 1972 sur lenvironpement
humain, le concept de développememt s'est élargi au concept de
développement durable, durabilité qui, dans l'éspat des conceptenrs,
devail &tre concrétisée par 'intégration, dans les politiques nationales
de développement, de l'importante problématique de la préservation de
Fenvironnement,

Dix hwit ans plus tard, constatant que lesdites politiques dans
beur mise en oeuvie, b d'sutres égards, se focalisalent en priorité sur les
agrégats macro-&conomiques, be Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD) s'est investi dans une recherche réflexive
ayant pour objectif fondamental, un recentrage sur Ihomme en tamt
qu'objet des efforts de développement. Clest ninsi gqu'en 1992, 0
I'occasion de la Conférence des Nations Unies sur 'Environnement et
le Développement, la question de durabilité prenamt en compie lo
dimension “préscrvation de l'environnement”, émait au centre des
préoccupations. Les deux concepts de “développement durable® o
*développement humain® furent alors fondus en un concepr unique,
plus global, celui de "Développement Humain Durable (DHD)®. Ce
paradigme nouveau, dans Vesprit des concepteurs, devait corriger cene
vision erronée, qui réduisait le développement b li seule croissance
Economigue.

Cet inestimable apport du PNUD & la réfflexion sur le
développement s'est matérialisé dans In publication de rappors mandi-
aux et natlonaux annoels sur le développement homain, mppons qoi
contribuent désormais b la définition de In situation du développement
bumain & travers le monde en général, et plus spécifiquement dans
chague pays. Les mpports annuels sur le développement humuin
induisent une réorentation des politiques nutionales de développement,
ninst que 'élnboration de programmes de développement ndapads.

Le Bénin a démontré mout l'iniérét qu'il pone & cene dynamique
i travers s note eontribative § n Conférence Inemationale de Genéve
en 1992, ninmment en reconnnissant gque [n eroissance conomique ne
pouvnit suffire pour émdiquer ln pavsreté. Upe welle reconnpissance
esl  damant  plus  appréeioble que  jusqu'h  présent, peo de
Cronvernements sont parvenis i fire da DHD un ool de rravadl et de
planification o développement, alors que In peninence duo
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paradigme est reconnoe de wos, T appemit opportun dose de soulign:
er que la tradition de pohlication d'on reppoert nutional, wadition yue
confirme le présent rappon annuel, est une démarche essentielle pour
opérationalisation du concept de développement humain durahle, dans
la gestion des processus de développement national,

Le premier rapport national sur le développement humain
(19975, portent sur le héine de la pauvieté a &€ publié dans cetie
optique, Le second, se situant dans la méme perspective, & trité du rile
de la femme dans 1o lutte contre In pauvretd, Quant i présent rapport,
le théme de concentration retenu est o eréation d'emplois durmbles,
dans un continuum de Développement Humain Durable, axé essen-
tellement sur la lutte contre la pauvieté, En cela, le RNDH 19599 1'in-
serit pleinement dans le cercle des préoccupations les plus importantes
du Couvernement béninos, préoccupations exprimées  potumment
ions In Nove de Smitégie Natiomale (NSN), & Poccasion du "Séminaire
Tripartite Régional sur les Réformes Economigues, 'Emploi et le Rble
des Pantenaires Socianx” (27 an 29 Avril 1998, ninsi qu'h Foccosion Je
la Table Ronde sur & Développement Communantaine (TRIDC) du 03
Juin 1999,

Opérationalisation du concept de DHD suppose son appropri-
mtion par les sotewrs du développement. Au Bémn, le FNUD a marqué
limpormnee qu'il sccorde i cet aspect, en appuyant la mise en place
d'un disposinf national de pilotage du processus du DHD, dispositil qui
anime au niveau national le débat sur les questions de développement.
A ce dispositifl participent des personnes- ressources de tous horizons ¢
gouvernement, sociélé civile, secteur pravé syndicats, ONG, Universin
Nationale du Bémin (UNDB), etc. Le dispositif comprend les structures
sulvanles

* upn groupe pational de néflexion et d'onmmialion appuye par o
secrétarint permanent @ Programme des Nations Umes pour le
Développement (PNUD) @ Université Nationale du Bénin
(UNB) et Centre d'Ewdes , de Formation ¢1 de Recherche en
Développement (CEFREDY) |

* un réseau de communicateurs pour le développement humain
duruble ;

* pcing comitds thématiques nationaus, appuyés chacun par un
secrémarint techniqoe et orgamisés nutour des themes Gi-apreés |

= Luble contre la pauvrend |
«  Crpéation d'emplois et movens dexistence durmbles |
= Promoton de la femme ;

Préservation de envionnement ;

Grouvermance.

L'Evaluation récente des activités mendes dans le cadre du dis-
positif susmentionné a Etabli ln nécessité d'élargir celui-ci aux départe-
ments, en créant dés comités départementaux pour le DHD
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Les dispositifs de pilotage du DHD ont surtour pour objectif
dencoutages ¢l dappuyer les autonités béninoises dans |'internalisation
des concepts el des stralégies en rapport avec le DHD. En cela, s
ontribuent également & fn mise en wuvre des recommandations des
différerx mpports annuels du PNUD sur le développement humaimn.

Il apparalt done évident que les mpports nationoux. annueeks
ainsi que les dispositifs opérationalisation du concept DHD eonstituent
des outils qui induisent une meilleure compethension des politiques de
développement national, grice aux indicateurs de “développement
humain® gu'ils définissent et qui sont aulant de reperes pour les acteurs
du développement. Ainsi conduisent-ils & une amélioration significa-
tive de In quolité des analyses et des décisions relatives aus strotégies
natinnales de dévelappement en géndral, de lume contre [n pauvretd en
particulier dans chaque pays,

Nous souhaiterions que les résultats de ces analyses soicnt
largement exploités dans 'élaboration des politques de développement
au Bénin. Et concernant le présent Kapport Nabional sur e
Développement Humain, nous youdnions souligner qu'il Tl le pomt
des réflexions of actions mendas jusqu'i cetie année sur le secteur, el
analyse |'ensemble de ln politdgue en matidére de erdation demplvs
durables au Bénin. 11 se veut un document de référence, destind i
approfondir et éclaircir le débat lancé sur ln création demplods
durables en tanl gue moven de réalisation dun Développement
Humain Durable, quoigu'il n'ail pas la prélention de traiter de toate la
guestion demploi au Bénin. Enfin, le rapport se veul une contribution
b In recherche d'outils nouveaus dont le développement servarut pus-
samment  opérationnlization du pemdigme du développement humain
durable. A cete fin, il s'adresse nux cherchenrs, i I sociéié civile, i
wous les partenaires au développement du Rénin, doni les pricieux
comimentaires et contributions sont attendus, pour l'enrichizsement du
document.

A ces nombreax égards, nous avons le sentiment que le
Rappont Notional sur le Développement Hummin (RRDH) 1999
coptribue, & travers les srmidgics préconisées de création d'emplos
durables, & la consolidation d'entreprises visant ln concrétisation d'un
développement humain durable pour la nation béninolse.
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INTRODUCTION

La décenme 1990 a éle murguée par Favancée des réllexions sur les
guestioms de développement, réllexions g oot couverd des dimensions
nouvelles par meppont au courmnt libéml et qui rouvent leur justification dans
l'échee des politiques de développement basées sur la seule logique du murché
comme une panacée, vision renforede par la erise du développement ef de In
dette des anndes 1980, Les Nations Unies ont contribod & ces réflexions b wravers
notamment les conférences internationales de la décennie 90, 11 s'agit de la
Conférence Mondiale de Jomtien en 1990 sur I'éducation pour tous, du Sommet
Mondial sur les enfants tenu & New Yoik en seplembre 1990, du Sonumet
Mlowdial sur Veovironoement el le développement teouw & Ko de Janemro en jmin
1992, de lu Conférence Intermutionale sur by nutrition tenue & Rome en 1992, de
In Conférence sur les droits de lhomme tenoe b Vienne en juin 1993, de 1o
{onférence Intemationale sur ln population et le développement tenue au Caire
en septembre 1994, du Sommet Mondial sur le développement social tenu &
Copenhague en mars 1995, de la Conférence Mondiale sur les femmes tenue &
Beijing en septembre 1995, de la Conférence Intemationale sur [habitat tenu
Istanbul en juin 1996 el du Sommel Mondial sur Falimentation en lenu 4 Kome
en novembre 1996, On peut édgalement mentimner le Sommed sur le moro-
erddin qui <'ast tenu i Washington en 1997 zons Pdgide des Crganisations Non
Gouvernementles (CNG)

Les acquis de ces conférences ont €ié capitalisés par le Systtme des
Nationd Unies en général et le PNUD en particulier. qui a fait évoluer la
réflexion sur le développement en la faisant passer du concept de développement
humain en 1990 & celui de développement hmmain durable en 1993, optant ainsi
pour un développement centré sur Thomme et soucieux des intéréls des

pénératinns futures.

Au (il des anndes, depuis 1990, date du ler Rapport Mondial sur le
Développement Human, la réflexion 4 é¢ pourrie par les différents thémes
retenus €f portant sur le financement des prionités humaines de base, l'environ-
nement intemational en matiéne de soutien aux ciforts nationaux, la participation
populure & la gestion des affawes publiques, la sécurité humaine, les dispantés
soctiles, le lien enire o croissance éoonomigue el le niveaw de développement
himain, ln pauvreré, les modes de consommation durable e1 enfin la mondiali-
sation pour son 10éme mpport ¢n 1999,

Dix ans aprés cet investissement conceptucl on peut affirmer que son
tnpact est perceplible au niveau de Pévolution du débat sur Jes questions de
développement qui ne se situe plus seulemenl au miveas des instilutions ioterma-
tiomales mais qui e mine de plus en plus au nivean des pays. Awms, en plos e
I'élaboration des rapports momndianx, le PNUD @ encouragd les pays & élaborer
des Rapports Nationaox sur Iz Développement Humain (RNDH).

Au Bénin le ler RNDH a é&é publld en 1997, sur le thime de Ia
pauvreté, mandis que le second a traité du rdle de la femme dans 1a lure

Le paradigme
DHID rassemble
les réxueltaiy fes
plus récenty de fa
réflexion menée
an mivean mondi-
ale en matiére de
developpement

I constitue donc
tnt autid de travau
jrlas giance, o
adapler au
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contre la pauvreté. Le préscot rappoit, roasidme du genre est comsacre & la créa-
tion demplois durables,

A linstr de plusieurs pays de UAfmgue subsohorienne, lo onse
toonomigue des mndes 80 of celle, réeente, des pays asiotiques, In baisse des
cours des matiéres premiéres ont donnd de Usmpleur & 1a pauveerd, su chimage
et au sous- emplod én Répablique du Bénin,

51 le Bénin a retrouveé le chemin de la croissance au début des anndes
19940, il importe de se rappeler gqu'en 1995, 33% de la population vivail en
dessous du seull de pauvreté ; I'évolution éconpmigue el soviale du pays teste
dong préoccupante ef demeure an centre des politiques et mesores prises par le

gouvernement béninnis, appuyé par ses panonaires au développement. parmi
lesquels le PNLTD oocupe une place de choix.

1 est nujourdhui indéniable que les populations ne peuvent compler sur
des transferts publics incertains, En réalité, le meillewr moyen de lutter contre la
pouvrelé esl de procurer sun honimes el lemmes des movens dexisience
durables, ce gui impose L eréation d'emplois en vue de leor participation i |'élar-
pisement des possibilités qui leur somt offeries.

En effet, & I'échelle mondinle - et plus encore h 'échelle des pays en
développement - la population active employde dans 'agriculture n'a cessé de
régresser parallélement & lurbanisation galopante. Mais c¢ demier quart du
XXéme siécle n'aura pas vo [a généralisation du salanat, évolution qui semblait
decouler automatiquement de la révolution imdustrelle, et plus révemiment de la
révolution des services. La [ormidable el wmésistible crotssunce du secteur
informel; gui évite aux toux de chibmuage Jatteindre des miveaux msupportables
{mémie 5'tls sont partoul en forte expansion), fuit gusojoundhoi, plies de 1o moioé
et parfois plus des 910 des nctifs non npgricolés sont emplovés dans ce aecteur
En outre, non sculement l'informalisation de Pemplod est devenue un phénomeéne
reconni, mesuré et admis, mais encore une fraction croissante du salanat formel
prend désormais des formes qui n'ont plus grand chose & voir avee les fonmes
classigues du contrat de traval, Ces nouvelles formes renouent avec le “putting
ol system” des débuls de la révolution industrielle : la précarisation des emplois
et Fexiension du mvail de sous-traitnee & domicile sont des moyens de passer
outre i des lgislations du travail et de In protection sociale qui sont de plus en
plus souvent pergues comme des éments aggravants du coidt du travail.

Dés 1991, le rapport annuwel du directeur généal du BIT devant la
Conférence Internationale du Travail, intitulé "le dilemme du secteur informel *,
posait e probleme de cex emplos qui avaient le ménte de ne pas laisser
le plus grand nombre dins le dénuement do chimage et In tentaton de Ia
délinquance, mais oussi, qui énient soovent bien loin de satisfhire aox
normes du tavail domt le BIT est linitinteur et le défenscur. Devamt les
coups de bouinir de la mandialisation et les effets dine concurrence de plus
en plus nchamée, qui nsquent de laisser sans défense et sans recours les
individus les plus démunis, maus aussi les pays les plus pauvies, laccent
est dorénavant mus sur les "nommes minimales ° gque la communauté inberma-
tionale ne peul laisser transgresser. La “Deécloration relative oun
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prancipes el donts fondamenioux oo vl =, s‘applique autemobigque-
mient ous Elals membres sans gqu'socune matificstion sobl nécessaire & consiere
le drait d'associntion, interdiction du tavail farcé, linterdiction du trvail ded
enfants, I'élimination de la discrimination en matiére d'emploi et de profession.

Le nouveau directeur général du BIT, dans son rapport 4 la §7éme
session de la Conférence Internutionale du Travail (1999), met 'sccent sur “un
travail décent * alors que l'activilé économigue est désormais davaniage influ-
encée par les forces du marché gque par In médiation des acteurs socinux o la
l&gislation ou lintervention de 'Euvi. La dégradation des conditions de travail
d'un grand nombre de personnes interpelle I'Organisation Internationale du
Travail et nécessite une réflexion nouvelle sur la qualité des emplois résultant
des politigues macro-Sconomiques mises en euvre, La présente réflexion sur le
concept d'emploil durable s'inscnt dans une telle perspective.

Le concepl demplois “décents” dont le principe vient dére récemment
défini par le Bureaun International do Travail, fult référence b "un rravail produc-
tif, allant de pair avee In protection des droiis et permerant d'ohienir un revenu
suffisant et de bénéficier d'une protection sociale appropaée”

Pour fe FNUL, le développement humatn durable est indissociable de
l'éradication de la pauvreté humaing, de I'habilitation de la temme, de la création
demplois el de movens dexistence durables, de la prdservation de l'environ-
nement ef de la bonne gouvernance,

De tous ces Eéments, ln création d'emplols durahles ost oo centre de ce
mpport. Celul-¢i veut montrer qu'il ne faudmit pas s¢ complaire dans la généra-
tion d'emplois temporaires, saisonniers ou précaires, mals qu'il conviendrait de
8¢ préoccuper de savoir &i les emplois & créer tendront vers une meilleure qual-
i d'un point de vue humain.

Le Progmmme des Mations Unies pour le Développement (PINUD), vem
Fire & Vovant-parde de | réflexion, en metant " homein d'sofourdbod e celol de
demnin® mu centre de ses préoccupations. Clest pour aller dans ce sens que le
PNUD-Bénin a décidé non seulement de poursuivre P'édition de ses rapports
annuels sur le développement humain durable (encadré 0,1}, mais également, du
moins powr le présent rappor, de ne pas limiter son domaine d'investigation & la
seule promotion de l'emplol et de pousser plus loin son analyse en se penchant
sl la eréation d'emplons duralbles.

Le concept d™emplois durables” que T'on s'efforce de définir dans le
présent rupport cst en définitive fort proche de celui d"emplols décents®.
Il est défini comme suit : "un cmploi durable au sens du développement
humeain est un Wavail ou un emsemble d'activités dmupérées & un mvesu gui,
il en parantiant & Vindividoe el aux persoonoes 4 sa clouge, a la (o
Facoés 4 woe alimentabion sulfisanie, aux soins de sané, & Nostrochon e &
des conditions de vie quil jupe satisfaisamies, permet aossi I'élargissement
des possibilitds qui s'offrent & lul o dure suffisamment pour lui assurer unc
retraite qu'il considérern comme sccepiable, et assurer aossi une durabilind
inter-géndrationnelle en ouvrant o¢ méme fventall de possibilités aux

Le concept
d'emploi durable
esl proche de celu
d'empim decent
recemment difing

par Ie BIT
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penérations suivantes par I'éducation, ln formaton et le respect de l'environ-
nement °,
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La réflexion sur un concept tel que la création diemplois durables, doit
aussi permettre d'éviter de tomber dans le travers qui consiste & altriboer les per-
formances éventucllement négatives, ou pas aussi positives qu'on [l'aurait
souhaité, aux Programmes d'Ajustement Structurel, Les situations observées
sont la résultante des tendances lourdes de 'économie et de lo société, aussi bien
des politiques poursuivies que des conditions existanles au moment de leur mise
en teuvre, Bl de ce point de vue les emplois informels ou précaires daujourd hal
doivent &ire &valuds i 'nune des emplols prétendument permanents de la péri-
ode antérieure (lorsque les somants du systéme Sducatif étaient recrutés de fagon
quasi-nutominique dans la fonction publique et le secteur public, alors que les
retards de palement de salaire atteignaient plusieurs mois),

OUn peut disculer le poinl de suvoir 1 les Programmes d'Ajostement
Structurel oot ou non attewnt leurs ohjectifs, mais le foit est que les déséquilibres
budgétaires antérieurs ef les ofentations de o dépense poblique pouvaient diffi-
cilement &tre considénds comme dconomiquement productifs et tournés vers la
croissance. La restanration des équilibres bodgétaires a eu des effets déflation-
nisies. Cependant, des politiques de rééquilibrage des termes de Péchange au
profit des agricultears et des ruraux en général, ont permis par la suite de cor-
riger paralltlement des inégalités trop longlemps mses sous le boisseuw

En outre, il convienl dmdmettre comme préalable i Ia réflexion, que la
eréation d'emplois ne peut &re dumble que si elle est génénée par un accrolsse-
mienl de la demande, énni donné qu'il est désormais clair quiil pent exister une
crupssance suns socroissement de Templol. Toutefols, pour ne pas &ue une
entrave h la eréation d'emplods, il est dvidemment de la responsabilité de I'Etat
de créer un environnement institutionnel, jundique et politique & meme d'en-
courager les entrepreneurs.
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De la méme fagon, il fam se garder de considérer - Sagisuant d'emplois
durables - que des légisiations protectrices, en apparence favorahles aux intéréts
des salanéds, sernient les solutions idéales au probléme posé, Dans les économies
libdrnles. contemporaines, de telles Iégislations ne profitent qu'a ceux qui dis-
posent déjie d'emplois durables. Elles risqueraient de rejeter les autres dans une
précarité encore plus fragile qu'auparavant car elles n'auront fait qu'élever le
niveau de conditions qui devratent ére réalisées pour que les entreprencurs
embavuchent une main d'wuvre sur de telles bases. Si par axemple, comme cela
s'est vu récemment dans certains pays, une loi obligeait les entreprencurs
accorder des contrais permanenis, nux salariés tempornires qui suraient un cer-
tain nombre d'anndes dancienneté, le résultat se traduirait par une rotation plus
rupide de ln main d'euvre ot une plus grande précansation de celle-ci. La créa-
tion d'emplois durables pourrait 8'en trouver diminuée,

L'on comprendra de méme que s'agissant d'un nouveau concept. une

=phase dinvestigalion soil requise, éunl donné qu'd parir des sumistiques

actuelles il est difficile de mesurer I'indicateur de durnbilité de l'emplod, quoiquTl

soil bien défing au niveaw concepiuel, Cene difficult® s& retrouve par aflleurs au

niveau de FIDH développé par le PNUD comme indicateur de développement

hurmain et non de développement humain durable ; la prise en compte de la
dimensgion “durabilint® v es1 moins pisde.

Le rapport se contentera par consequent, aprés la présentation de la sit-
ustion du Bénin en matiére de développement bumain & partir dindicatenrs tals
que I'IDH et 'ndicateur Seaospécilique du Développement Humain (1S0YH), de
défimr le concept d'emplin dursble, danslyser la situation de l'emploi en relotion
aveu la femme e Venvironnement, et de suggérer des voles d'améliomtion du
disposiitil institutionnel et rdglemenmine, de renforcement du syittme finincier
et thu enpital humain

Les axes dappui et les recommandations auxquelles ce rapport aboutit
s¢ veulent concrets et opérationnels, dans un contexte social, politigue e
éconoimigue qui est celei du Bénin. En particulier, le mapporl ieniem de
proposer conunent l'on pourmit calculer Findicateur de mesure de durmnbiliné
de Pemplol, quoiguil ne poisse pas Btre oiilisd dans 1'étar des sintdstiques
dispunibles.
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Chapitre 1
Tendances du développement humain durable au Bénin

Le présent chapitre présente le contexte masro-économuque of dresse la
sttuation du Bénin en matiére de développement humain, & partr de Ulndicateur
de Développement Humain (IDH) et de Uindicateur de disparités régionales.
Lindicateur sexospéciligue de développement humain et Uindicateur de
articipation des femmes viendront compléter o situation deé développement
humain dans le chapitre consaceé i ln femme et i l'emplol.

1.1, Conlexte macro-cconomigue

= Face i une situation éeonomique o finonelére aw cours des anndes 980
caractérisée par un ralentissement de la croissunce et de grands désdquilibres
intérieurs ¢t extérieurs, 'Etal Béninois a entrepris avee I'appui des Instinntions de
Bretton Woods un vaste programme de réformes économiques ot financiéres
depuis 1959,

Trois (3) Programmes o' Ajustement Structurel (PAS) el linancier se sont
succtdé depuis Juiller 1989, Le PAS 11 qui couvrait la période allant de Juin
1995 & Mol 1997 n'a && nchevé que le 29 Toin 1999, Acmellement, le troisiéme
Crédit d'Ajustement Structurel (CAS) de 1a Bangue Mondiale est achevd mndis
que la deuxitme Facilité d'Ajustement Structurel Renforcée (FASR) avee le FMI
vi jusqu'l I'an 2004,

Le comteaie de démamage du prenner PAS étul caraciénsé au mveau
économigue par un environnement intemational paticuligrement favorable et
compaortant entre autres, le boom du pétrole au Nigerin et celm de Poranium au
Niger, une croissance des dépenses de I'Ern presque justifishle puisqu'elle éuai
constcutive & In nécessitd de finnncer le développement duo pays sur ln buse de
Finterventionnisme de 'Etat dans le systéme productif, une main mise de 'Eat
sur be sectour informel, la nationalisation d'entreprises privées et des banques, de
grands investissements sur la péniode 19791983 dans la production de pétrole,
d'engrais, de sucre el de ciments e un accrossement de la Fonction Publique
domt 1o taille avoit oiplé oo cours de la décenmie. Lamivée 4 échéance des
emprunts extérieurs des anndes 1980, les problémes de gestion des entreprises
publiques alluient conduire b des désdquilibres financiers importants =t & un
renversement de la tendance économique. D'un taux de croissance moyen annoel
de 5% en 1977-1980, le PIB allait progresser sculement de 3% en moyenne sur
la période 19811985 pour enregistrer un taux de croissance négatif de -2% en
movenne en 1986- 1957,

{Combiné & une délériomation de la conjonciure internationale en 1986
(haisse des cours mondinnx du pétrole ot du coton et dépréciation du dollar)
la crise économique allait conduire & des difficulids de paiement par I'Elat
avec des salaires pergus par les fonctionnalres avee trois b quatre mois de
retards, l'incapacité & faire face au service de In deme extérienre et
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Veffondrement du syséme bancaire' (73% du porefenille des hangues
pnationales éimil constitué de créances irmécouvrables),

Au niveau macro-économique, les réformes engagées ont conduit 3
restruciurer le systéme bancaie ef la poliigue monétaire, 3 rédquilibyer les
finances publiques, & réformer la Fonction Publique elc... Les différentes
réformes ont conduit & une rdduction des effectifs de I'Etal, 4 la rélorme des
entreprises publiques, 3 la réforme do sy=stime bancaire e & des mesures de
olitiques sectoriclles. En particulicr, le troisiéme PAS visait les objectifs oi-
apres

« In réduction plus marquée des déséquilibres inténicurs ef extérieurs
afin de rétablir une position soutenable de la balance des puements
el du budget, et de diminuer de ce fail, le degré de dépendance du
pays vis-i-vis de l'exténeur |

= In réduction de In pouvretd et Foméliomtion de ln protection des
proupes vulnémhles de la population ;

= le maintien des polibques économiques structurelles i maven lerme
afin d'améhiorer les prestations des services publics et de permettre
s seclteur privé de jouer pleinement son rble de moteur du
développement ;

e mmintien d'une croissance soulenee do PIB oo rvthme de 5 4 6%
par an |

- la limitation du taux d'inflation & 3% par an ;
= ['élevabion du taux dinvestissement 4 16.5% du PID ;

= Taccroissement du faux de N'épargne intéricure gui donl se situer &
11'% du PIB et qui devrait provenir de la réduction du déficit des
finnnces publiques et de 'amélioration de In rentabilité des
entreprises du secteur privé ;

- I réduction du déficit extéricur courant (hors dons) & 5.5% du PIB'.

La plupart des réformes du PAS [I1 ool &€ réalisées. Les tois (3) PAS
combinés A la dévaluation du franc CFA de Janvier 1994 avec lamélioration des
termes de l'échange oni permis de remettre le pays sur le chemm de la
roissance. Ainsi en 1997, le tanx de croissance do PIR rdel atedpnait 5,7% par
an (prix constant 1989) ; ce mux a & dvalod & 4 4% en 1998, annde au conms de
Inquelle le pays o éé confrontéd b une orise énergétague qui o induit une baisse de
la production dans les secteurs secondaine &1 tertiaine.

¥ Documend Cadre de Politique Economague of Financidee, Juillet 1989 pas 992
¥ of Rapport d'Achévement du Crédit FAjustement Strocturel [0 de s Bangoe
Mondinle
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Cette crise énergétique n'a pas malhcurcusement permis su Bénin
d'observer l'objectif de convergence de 3%, tux communautaire de "LTEMOA,
en matitére d'inflation, cetui-cl ayant &é de 5,6% en 1998,

Sur le plun des finances publigues, les performances sont satisfaisantes
el le déficil global (base ordonnancement) n'état que de 1,3% du FIB en 1998
(17.4 mullids de FCFA) contre 4,2% ¢n 997, Le déficit du compte courant
extérieur s¢ situe sutour de 5% duo PIB. L'Erat Béninols assure normalement le
paiement du service de sa detre extérieure. Le prohléme majeur i Pheure sctuelle
est celnl de Ia rédsorption des arridrés intéricars.

Avec les riformes fiscales gqui se sonl succédé depus e premicr
programme  Jdajustement stucturel, le niveau des recettes fiscales s'est
progressivement amélioné. Passant de 34,4 milliards en 1989 & 1666 milliards
en 1997, soit une progression nominale annuelle de 10% poar an. En 1998, les
receftes fiscales ont culming & 182 4 milliards, soit environ 27% de In valeur du

“FIB réel |

En effet, des mesures de rééquilibrage des comptes financiers ont été
nécessaires sur la période 1992-1993 ot sc sont poursuivies jusqu'en 1998, Dés
lors, les options économiques ot sociales du Bénin se sont modifiées en lnissant
davantage de place  la libéralisation et aux privatisations. Les méennismes du
marché impliquant un plus grand rile do secteor privé cnmetérisent de plus en
plus 'économie béninoise.

1.2 L& Diéveloppement Homain Dorable an Bénin

Le développement humain durable (DHD) est indissocinble de
I'¢panowissement durable, i travers les cing piliers identifiés par le Programme
des Nations Unies pour 1o Développement (PNUD) que sont 'éradication de o
pauvretd homaine, la erfation demplois et de moyens d'existence durables,
I'habilitation de la fermme, la préservation de l'eoviromnement e la bonne
EDUVEMAnCE.

De tous ces éléments, ln création d'emplois durnbles est celul qui
intéresse particulitrement le présent rapport. En effet, la politique de promotion
de T'emploi, méme lorsqu'elle finit par se satisfaire de ln générdion d'emplos
iemporaires, saisonniers oo précaires, ne peut manguer de considérer comme
icdénl les cox ofi les emplois oblenus endrajent vers une meilleure qualité d'un
poant de vee B

La dimension sociale du développement a &1 progressivement
introduite avec la prise de consclence dans de nombrenx pays, des effets sociaux
négatifs des politiques dnjusternent structurel pour de larges couches de la
population. La eroissance dconomique apparalt désormais comime nécessaie,
mnis pos suffisante & Pépamowissement de Uloomme.

En plus des aspects sinctemenl macro-fconomiques, on reconnail de
plus en plus qu'il faut nécessairement assurer la paricipation des
populations & la détermination de leur avenir, Bt de droit, In démocratie
pluraliste et la liberé d'opinion et d'expression. Le premier rupport mondial

W Le PIR efel en 1998 cor eaimé & 673,347 millisrds par FINSAE.
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Tendances du développement humain durable o Bénin

sur ke développement humain, paru en 1990 swr Finitiotive o PNUD, mangue le
début de la prise en comple de ces dimensions dans lo définition et le suivi des
politiques de développement. Les différents rapports mondioux parus depuis
lors, oni fourni de nouveaux indicateurs synthétiques, notamment I'ndicateur de
Développement Humain (TDH) qui présente plusicurs avantages par mppon nux
indicatenrs construits autour do Produit Intérieur Brut. Le caleul de I'TDH repose
sur trods facteurs clés, & savoir la longévité, linstruction et le revenu par téte. Le
concept de Développement Humain Durable prend en compte les
préoccupations environnemeniales soulevées lors du sommet de Rio de Janeiro
el qui sonl désormuus considérdes comme partic inlégrante de oute politique de
developpement durhble.

L'expérience des pays, aussi bien développés quien développement, o
lnrgement pronvé que ces trols facteurs sont forement influencés par les
erspectives d'emplols, notamment durables dans les pays.

Aussi 1o création d'emplois véritablement durables devrail-elle
constituer l'une des pnontés des politiques de développement duns la plupart des
pays du monde, notamment dans ceus oil, comme oo Bémmn, le o de chimoge
réel est wds dlevé. La volonté politique nécesspire uu nivean national, voire
international, pour fmire moe & ce probléme humnin et dconomique fait souven
défuut et les discours ne somt pas oujours suivis d'effers, mndis que les mres
nctiond initides concernent uniguement I'emploi ¢t non l'emplol générateur de
développement humain durable, Le niveau d'IDH encore faible au Bénin permet
de montrer clairement quien dépit des performances économiques enregistrées
par le Bémn, le developpement humain reste encoré une prionitd pour ce pays.

1.3, L'indicateur de développement humain (T1H )

Introduit par le PNUD pour mesurer le nivean de développement
bumain d'un pays, lindicateur de développement humain (IDH) sent de
barométre montrant e miveaw stieiol dons les eflfons fots par les populations,

les gouvernanis et les panenaires oo développement, pour anefndre des
ohjectifs de DHD.

Ces objectifs visent @ ln fois une durée de vie movenne de BS ans,
I'nceds b V'éducation pour tous, ef un niveau de vie satisfaisant, Le niveau
maximal que peut atteindre 'indicatewr de développement humain est Funité (1),
L'écan entre le mivean alleinl par un pays et unité (1) représenie les effors
restant & (vurmir pour stieindre Fobjectil de développement humain. Cet &can
représenie le déficit de ce pays par mppor au développement humain.

En ce qui conceme le Bénin, V'effont restant & fournir pour améliorer le
nivenu de développement humain est trés important.

En effet, comme on peut le constater sur le tableau 1.1, I'IDH du
Bénn (vour note technique 3) se situe & 0414 en 1998 contre 0,405 en 1997,
ce qui représente une amlioration de 2.2%, Ce progrés ne sermit plus que de



Happodd National sur be Developpeiment Humain au Bedakn

1.7% sebon be nouveau mode de calcul de I'TDH utilisé & partir du Rapport
Mondial sur le Développement Humain 1999 {voir annexe A3).

BT

Al ke

indicatcur | Incdicateur

1997 1998
Esperanee de vie d 1o namsance 0,521 0,528 |
{Alphabitisation (E1) 5,408 o408 |

Ecolariantion (F2) 0,383 [EFE
Educahon (JE1+ E2)3 0358 | 0400 |
I‘IT:_E reel |ancienne lormule) 0.9 0I5
réel (nouvelle formale] (R [i! BATT
Developpement bumam (ancicnne formule) 0405 | 0414 |
v eloppement humaum (nouvelle formule) 0474 0452 |

Source - Calculs des aulcours & partie des stanshigues nanenales

Indicoteurr composite, ['IDH permet d'appréhender le coractére
multidimensionnel du développement, mienx que P'évolotion du mivean du PIR.

Comple tenin de la différence entre les statistiques nationales utilisées
dans I'€laboration du tableau 1.1, et celles utilisées dans les rapports mondiaux
sur le développement humain, il serait difficile & certains égards de comparer la
situation du Bénin & celle dautres pays. A cetle fin el pour donner wne base
imdicative, l'on peut constater & partir des statistiques du mpport mondial sur le
développement humain 1999, et comme e monire e wbleau 1.2.. que le niveau
de 'TTHH du Bénin o5t en dessous du nlvean moyen de celul de PAfngue
subsahorienne qui se site & 65.6% du nivean moyen de 'TDH mondial.

Ce tableau montre en outre que le Bénin se situe en degd des moyennes
mondiale ef de I'Alrigue subsibanenne non seulement pour U'TDH mais sussi én
ve concere lndicateur Sexospécifigue du Développenent Human (I5DH) qu
eil un IDH comigé tenant comple des disparités entre sexes (espénnce de vie,
mivesan d'éducotion et de revenos) et de Pindicaieor de Pauvreié Humaone (TPH)
basé sur les mémes aspects que I'TIYH mnis sons angle des mongues.

ICH 1997 publee eni

19499 0.706 0463 0421
ISTYH 1997 0,700 0,454 0,405
IFH ND 40,6 20,49

Sereree MW TRER

En wilizuint en 1998, 'ancienne hase de caloul de V'IDH & ponir des
mpports mondianx sur le développement humain de 1990, on ohserve que e

Le Beénin xe sitne
en degd des
IOVEnnes
mindiale ef de
FAfrigue
sitbsaharienne non
seulemeni ponr
I"FEH manis ausst
O CoanceErne

" Indicateur
Sexaspecifique oo
Dlevelappremeni
Humeain (ISP ) et
' Indicaienr de
FPauvreléd Humaine
(1P
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rang du Bénin au plan mondial s'est améhoré puisqu'il est monté de la 1218me
place sur 130 pays, & la 145¢me sur 174 pays classés entre 1990 ¢l 1995 (voir
tableau 1.3}

0,224 121 sur 130
1991 0114 150 sur 164
1992 G011 149 sus 160
1693 0,113 162 sur 173
| 004 0,261 156 sur 175 2
1995 0332 156 sur 173
15904 0337 154 gur |74 ;
1997 146 sur 175

L1998 0378 145 wur 174
Source : RMDN 1990, 1991, 1991, 1993, 1994, 1995, J!PN IH? 1908

Il faul sjouter que, par rapport 4 quelque 44 pays & falble niveau de
développement humuin, le Bénin vienmt en 15&me position en 1993,

immédiatement aprés ke Togo et avant In Clte dlvoire (RMDH 1998).

Tl est intéressant de voir les niveaux d'indicateurs sur lesquels s'est fondé
Ie ealeul de lindice composite, pour comprendre ceus qui sont & Forgine de ce
progres, ¢t les comparer aux plus récentes sourves nationales,

1 1992 1993 1984 1995 1996 1597 1998
L Rappont mondial
Espérancedevich la | 476 47 R 542 4.4 543
naissance
Toux e 34.3 35,5 k] 38
Jalphaletization dea
adubes
Taux de scolarisstion 34 34 35 E 47
cumiring
PIB réel hab PRA 1630 1650 1A% 1800 121
'Iﬂgiil I.H'!I--
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] [k .I. ¥ -:I e r
e e s e Ptk s e
T -

2 -
de I'LIMH®

1998
56,7
56,7
dalphabétisarion des
adultes (15 ans et
plus)
Taux d'instruction | 28,6 40,6 40,6 40,6
EDSE (**)
Taux de scolarisation | 299 2o 325 4.0 153 3E3 JE.88

combing (6-24 ans)
PIRMakh, 1086 1085 1100 1115 1139 1165

= milliers F.CFA
consmanms 1985

Sourvas, Rappaoet Mondisd sur o Développemend Nommin [9P03, [$05. 100, 1907, 1098 o
1960 1

RUPH 1992 Profections démographiguer 1992-2027. pour Fespdrance de wie ot e haux
tlratfon e aculiesitsn dimgruciion en 99D

ENSH 180 powr le joier diimntruction e J894

Statirfigues scolatrer reproduiter dons (¢ Toblea de Bord Social P08 & 1809, &1 Projecriomnr

e Lin poprelustion powr fex usa de soolarind combinds. Les effecilfs de Pemeipnement privé omr

i dire priz en comypde & pardie de 1095,

Le tableau ci-dessous montre une croissance reguliére de 'IDH & parir
do 1992 (0,414 en 1998 contre 0405 en 1997 e 0,355 en 1992). Les focans avec
les indices do mmpport mondial s'expliquent par one sous-estimation de
l'espérunce de vie non tomlement compensée par une surestimation des taux
d'nlphabétisarion des aduhes et de scolarisation combing,

Le calcul de I'DH est extrémement sensible aux variations de ces
indicateurs, lesquels (A part les toux de scolarisation, el encore ceux-ci
toessitent-ils de disposer des projections de la populution d'lige scolnire) ne
sonl connus gquiaves des retards, Clest pounguod il est nécessaire de se fonder

' ¥ Llespdrance de vie b ln nadssapce s'étabdit & 34,3 ans au recensement de la population
de 19901 Les pmojections démographiques étahlies sur ln hase du reeensemont ot qui
fondent les calouls de nonbreus indicaleuss soctaux et potamment les tux de scolariza-
tion, ont éé Elnbontes sur la hase d'on gain de 2 années de vie par période de 5 ans (pas-
funf aingi de 54,3 4 56,7 entre 1992 21 1008). Las vﬂumwlvh‘d'muﬁﬁ;qyc'rﬁul-
tent dune répartition de e gan ser chaque annés de la

BE led, c'ést e tapx d'imstruction qui 8 &€ uhilisé & la place du e Galphabetisation, O
woll quil est inés proche do tox d'alphabéticanion des adulies qui n's &2 disponible qu'en
1996  Fissu de 'Enguite Démographique ef de Santé (EDSH).

#E% Les nmx d'seerol ssement do PUR el par habitant (ootamment cenx de 1997 o 1993)
au miveau de PIB PPA de 1995 qui dadr de 1800 FPA. Les mémes taux ont &8 appligués
i nivean macimom du PIBab PPA qui étal de 6154 PPA en 1996 of qui deviend alors
6672 PPA en 1997 et 6824 PPA cn 1998, En effet, s'agissant de Iindicateur du PIB réel
par habitant PPA, T'on Fers sinsplemeni Piypotheése gu'il & dvolud au méme rythme que le
PIB en Framcs CPA comstants eotre 1996 el 1995,
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sui les projections démogiaphigues et les interpolations de variables fssues de
diverses sourves, afin d'éviler des varations soudaines de V'indice, simplement
dues & [o disponibilité d'une information nouvelle.

1991 1593 1994 1995 199 1997 1998 |
TDH selon dunntes 0,355 0358 U36E 038 0391 UADE 0414
_ nationales actualisées
IDH selon mpport mondial | 0,313 0,327 0368 0378 e 0421*

éjﬂﬂ.‘ﬂ tahleaur préedden.

1.4, Llindicateur régional de développement humaln

En plus de Pindicateur du Développement Humain (IDH) global le
PNUD a développé I'Tndicatewr de Développement Humain au miveas Régional
afin que In moyenne nationnle ne coche des disparités entre zones
plographiques. Les IDH régionnux permetient ning de proposer des cormections
des infgalités entre départements et didentifier no niveau propre & chogue
département les actions spécifiques i engager. Les indicateurs de développement
humain i calculer au niveau des dépariements peuvent étre oblenus A partir des
informations disponibles sur l'espérance de vie 4 la naissance pour l'année du
recemseinent (1992) el des hypothéses des projections pour les années qui ont
suivi le recensement, le mux dalphobétsation des adultes gqui est connu par
département seulement pour annds 1992, et le tx dinstruction qui Pest auss
par dépanement sculement pour 1996 b l'occasion de lenquite démographicque
et de santé sur I'éendue du territolre béninols. Les toux de seolurisution
combinés sont également disponibles par département, mals ils v seront Liminés
au prinire et au secondaire, toul en maintenant la classe d'age de référence aux
24 ans.

Pour le calenl de lindice du revens par département, il est
nicessnire de poser une hypothése relutive @ ln iépadition du PIB réel par
déparement. Dans le Rapport National sur le Développement Humain de 1998,
on a supposé que le PIB agricole se répamissait entre les Dépunements
proportionnellement & la population active rurale e le PIR non agricole,
proporticnnellement & la population active urbane. On a ensuite mpporté le PIR
départemental ainst calculé A la population du Département ct on ['a converts
en PPA par référence & la valeur nationale connue, Dans le présent rapport,
nous  conservons  les  mémes  hypothéses  pour  permetire les

! Les PIRMAab PPA des anndes 1597 oo 1998 oni &1é caleubds en appliguant e twix de
croissaivce annoel du PIB iéel par sbitant en F.CFA constants i la vabeor PPA de 1996
el 1997, Les nrtmes laux oni ¢ appliqués au niveau maximsm du PIBMab PPA qui était
de 6154 PPA an 1996 et qui devient aloms 6672 FPA an 1997 et 6824 PPA en 1998, 11 et
& noter que le RMODN 1990 propose un PIB/Mab PPA de 1270 PPA pour le Bénin en
1997, Ce monkant n'a pas é4¢ ulilisé en mison de la différence de mode de calcuol de TTDH
quil suppose.

* Cet indientenr o &é ealenlé subvant une nouvelle formule qui ne permet pas |a
comparukon dirccle aves les indicaicur des anndes précédentes (voir Note Technigune
du Bapport Mopdial sur le Developpement Human de |999),
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comparaisons entre e RNDH 1998 et le RNDH 1999, Les tbleaux ci-uprés
fournissent les résultats de ces calouls

mu | FIT total | m
ATACTIRA ELELT B FEEED] 1924

[_FIB par véie FFA

1 59,5

ATLARTIOULT 61 244 N7 R Lok 1570 28324

Boruou 66 5713 1y 7e 170 284 1720 654

Wl BR&TR 6 04 131 183 190,46 1878 2

e R7200 133 T92 111 003 2150 21183

FLu éﬁlﬁ_f 157N Imrar& TG 17548

B B TAS A% I 19 &l 2045 20350
Sowrrer calowls effectnés mir Ja base dv. JWSAE, Comples Mutionaws 1997 1998 e RGP

L5

mﬁﬂﬂk‘ [Pl T Fill wul FIB par 1dee TID par thee PRA
ATACTHE e W 199 GO& I Hr

ATLANTIILE 9 520 106 337 Jas 157 2821 2ERT 2
Bosgouy TIn 13 106 184 284 84,7 1836,
Ml S 40 70136 165 428 20015 0474
s U5 BG5S 143 DO 41T e Jr i e | 2647
.l 1 104 HdT £2 568 187 215 [F:+ 4] [LIRN S
B =03 5)8 B0l 719 | 305 758 2179 22150
rur T . Mattonaws JPR - TP0E et RGPN
f2,
Les valeurs prises par las composantes des IDH dépantementaux, sont
done les sufvantes:

i devie [ A Scolarisation Pifihab FFA TDH

ATLANTIOUE 42, k
Cunae 56,7 &0 1 JE3 e o410
Bera 563 40,8 .k Nasn 0405
Meliateds 574 200 fri L 16782 0.4
B LT 20,1 154 TG 0.33]
Zou 451 it 5.7 17540 03
0,30

ATACTHLA 5.3 51 158 15O
Sources. valculs wffeciuds sur 1o bosr de. INSAE, Cumyies Nationaw 1991 1998 of RGPH
ipar
Neie: Loy dipanierenis onl éie ronges par ovdne décroioond de PO,
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Fspérance de vie | Alphabeisstion Scularisaiion PIEhal PPA T6H

ATLANTIQUE 579 X A4 35672 0478

ORiEE 571 406 389 13087 0,421
et DRI G

(X 1 57, 216 245 20474 0.354

BORGOL! m7 .l 16,7 1834,1 0248

Zou 535 19116 0,343

ATACTRA 4.7 20676 0,318

Fa 3 70

1 16,9
Sources. calouls ur Iz basw de: INSAE, Compiar Mationaus 19P1-1994 &t RGPH
1997
Nate: Les dépuriemenis ol did ramids par wrdve diéorolaaa oe PTDH,

Les deux départements les plus urbanisés, & savoir I'Atlantique et
I'Ouémé, ont des niveaux d'[DH supérieurs i la moyenne nationale, L'Ouémé qui
vient encore cn seconde position avait également un niveau d'IDH supérieur i la
moyenne nationale 1992 et en 1990 (vour RNDH 1998), Le Burgou,
département du Nord, devance le Zou et PAmcorn grice & un hout niveas
despérance de vie (supéneur méme & celui de I'Adantique, de 'Ouémé, et d ln
moyenne nationale). Ce haut nivean d'espérance de vie est malheurcusement
misncid & de faibles niveaux d'nlphabétisation, de scolarisation et du revenu. Ce
qui défavorise plus 'Atacorn, ce sont scs niveaux trop faibles d'alphabétisation
des adultes et de scolarisation des enfants ¢n 1997 et en 1998, Ces deux taux sont
les plus faibles du pays, Le Zou détient le niveau Jespérance de vie le plus fmble
du pays, c'est ce qui explique en grande partic sa position relative en 1998,

Du peint de vue de I'évolution de ces indices régionaux entre 1992 o
1998, le wbleau ci-aprés reconstitue les composantes de I'TDH par dépantement,
s la base des mémes hypothkses quien 1992, mals aussi de quelques
hypothéses complémentaires: 'évolution de Vespérance de vie est censée éue
identique dans tous les dépanements, ce qui n'est pas évident, mais les
projections démographiques ont &€ ainsi réalisées: en labsence de données sur
'alphabétisation des adultes. Les calculs s'appuienl sur les luox d'alphabéisation
des & ans ¢t plus ; les taux de scolarisation mcluent désormais le secteur privé ;
el le PIB (PPA) a &€ répunti cutre les départements, non plus sur la base des
effectils de la population sctive rumle et urbaine (non connos), mals sur ln hase
de la nooulation totefe merle = arbaine
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ATLANTIOUE 0525

0454
0577
Sources. colculy effechuss mir Ls Rase de- Mi'%,ipu Nationawx 19911998 e RGPH
1993
Note- Lex dépariements onl ¢1¢ rangés par ardre crotsans de FIDH en 1992,

[ mHie: | 11 ILH 1
ATACORA 0,789 0,349 0,306 3L
20U 0311 N335 0,329 0,343
DORGOL 0318 0,340 0333 0,346
MONG 0313 0373 0,141 0,354
OUEME 0,358 0412 0411 0421
ATLANTIQUE 0,043 D484 0,400 NATE

Rowrces: colculs effeciuts sur lu base de INSAE, Comples Mationsux 19911998 & RGPH
132

Ul faut reconnaltre que les hypothéses posdes, notamment en ce gui
conceme Vévolution de I'espérance de vie et la réparition du produil mienew
brut entre les dépurtements (qui est supposée dépendre de leffectil de la
population totule pur département), sont de nature i contraindre les indicateurs
de développement humoin A suivee une évolution globale qui respecte a
striicture observde en 1992, Or Pévolution peut éue bien différente selon les
départemments. En effet, des initintives locales se développent plus ou moins
rapidement en fonction des potentinlités des différents départements. Face au
miéme besoin de développement humain, les départements n'ont pas les ménies
moyens en infrastructures, en dotation naturelle, en ressources hummines, alc.
Par conséyuent, adopter 1a méme fonction de comportement dans Ie temps pour
oy les départements conduit & n'en pas douter & des hypothéses fores dont an
poiire se passer b mesure que des donnges denguéte seront disponibles.

Les donndes ci-dessus permenent de netenir g :

- deux (2) départements, I'Ouémé et I"Atlantigqua se situent au dessus
de la movenne natiopale de 0414 nvee un mivean JIDH
respectivement de (L4821 et de D478 ¢

tous les dépurtements conpaissent une amélioration du nivean de
développement humain en 1998 compare & 1592 ;

Penx (2)

ildparte e nts,
F'ibratrne of
I'Aflanligue xé
stfueni au-dessus
ele la mioyenne
narionale de 0,414
rver fenl i vea

i TEH
respectivement de
0,421 et de 0,478



° Tondaneas du développament hiumaln durable au Bénkin

- 'Amcora se classalt dernler aprés le Zou en 1992, dépamement qu'il
surplombe en 1996 pour se retrouver une fois de plus au bas de
I'échelle en 199,

En 1996, le Zou avail régressé au point d'ocouper la dermiére position.
Cela étail di au Fait gue ce département avail connu les progrés les plus fables
dans le développement humain, alors que 'Atcorn avait pour sa pan conmu les
progrés les plus mpides (du fuit des améliorations de son copital humain). Le
Borgou s'était maintenu en 3éme position, suivant de prés le Mono (qu'il
précédait en 1992 si V'on utilise la population totale €t non la population active
comme ¢l de répartition du Produit). L'Atacora, le Mono, puis |'Ouémé et enfin
le Borgou onl enregisteé les améliorations les plus rapides de leur IDH grice a
laccromsement de lours performances duns les domunes de 'alphabétisation et
de I'Education, mais aussi an niveau du revend agricole.



Chapitre 2
ailualion de 'emplol aU Benin

Aprés avoir présenté le cudre maco-économique, de méme que la situ-
ation du Bénin en matigre du développement humain, ce chapitre o pour ambi-
tioh de passer en revoe un certain nombee de concepts lids b l'emplod, de donner
une vue diensemble de la situation de I'emploi au Bénin et de mesurer la place
du travail dans ['économic béninolse,

1, i lduies e fRaad 0 deams

Les concepis Hés & Vemplei et an fravail ont &8 définis sous divers
ngles selon les pays. Le Burean Intermnntional do Trovail sest efforcé den
fournir une définition imemarionale. Parmi les concepts développés, ceux de
population sctive, populution active potenticlle, population setive oceupde, pop-
olation inactive, population d'dge actif méritent particuliérement gu'on &'y anarde
en raison de 'usage qui en est fait dans [ nomenclature économigue béninoise,

Au Bénin, les définitions actuellement utilisées ne sont pas diflérentes
de celles précomsées par le Buresu International du Travail (BIT), par ke biais de
I conférence imernationale des sustisticiens du Trovmil.

==
j— — = == ————

Quelques définitions lies i 'emplod, mals pen ushifes an Béain

O peut distinguoer Is population sctive hatutuelle et la population active da moment qui sont définies par
rappan b des pénindes de référence.

- La papulation active hahitaclle
o |
| hﬁﬂdﬂﬂﬁim#m m
acténstiques que la pogailation active pendant une p . Ay
lige actif constituc ummpﬂm e pour lu
services, on parle alon de population active habitelle. MMhmmhﬂmmhh
documentation Economique e3 e popalation scrive habitielle, maks il faut dire que le 1erme *hahimelle” et

Mwﬁummnmﬁhﬂihmuﬁwhﬁﬂhﬂuu
mmmﬁhmm :
o0." =

hmhﬁ-mh_ql vt

. mmﬂhmmmmﬂmiuqmunmmmhmm
occupd, et inversenmnl, oe pas & mmmmmm-mp maladie, u
muﬁmunhmﬁh,lmw“muﬁiuuhﬂhmhwﬂmmhwﬂi

counime chivtneur.

Dei recommandations et résolutions adoptées dans le domaine des
statistiques Jdu travail, on peot relever gue toos les individus d'une
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population donnée e sont pus concemés par une activité emunératnee. Cela a
conduit le RIT & faire une distinction importante entre la populabion active et la
populaiion fnective. Dans on premier temps, il est nécessaire de détermnes un
fige minimum en dech duquel il ne pewt ¥ avoir exeicice d'une activite
économigque, Cet dige ne doit pas étre confondu avec Vige légal fixé par la legis-
lation du travail. Au Bénin par exemple, le recensement de la population a adop-
(€ un fige minimum de 10 ans, alors que I'Enquéte Légére Auprés des Ménages
(ELAM), a retenu B ans, 1l est évident que le travail des enfamts ne sauran fig-
urer parmi les emplois durables dans la mesure od il handicape 'avenir de ces
enfunis.

Povsr be BIT, 1a populatiog petive est constitude par lensemble des per-
sonnes d'lige actif, c'est-ii-dire d'iges compris entre 'ige minimum et Pige max-
imum définis, qui fournissent la main d'ceuvre disponible pour la production de
biens ¢l services ; production de biens et de services marchands et non
marchands comprise dans son sens éabli par le Systieme de Compabilie
Nationale des Nations Unies (SUN}, Le terme disponible qui sert de qualificaif
I Texpression main-d'ceuvre, donne un conteny précis au concept de population
active. Par population active, le BIT entend lensemble des personnes gui sont
soit occupées par une activitd dconomigque, oit non occupeées (Cesl-d-dine sans
travail rémunéré), mats disponibles pour ravailler et qui recherchent activerent
un emploi (y compris un aute-emplod).

Ainsi comprise, la population inactive comprend les personnes qui, 1o
en étani sans ravall remunéné, o'en fecherchent pas. 1 faut ¥ ajouter également
inntes les personnes en guéte d'un emplon, ef ayant un kge mon conforme pour
l'exercice d'une activitd rémunérée. 1 s'agit par exemple des enfants en dessous
de V'ige minimum requis poar étre comptabilisés dans la population active, des
femmes au foyer, des diéves, des éudinnts, des hondicapes, des vieillards ou
retraités et de toutes les autres personnes d'ilge notif, n'exergant pas dactivités
économigues (émunérées et ne recherchant pas activement un emploi.
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Le made de caleul du tanx de chdmage conduit i une importante sous-
estimation du déséquilibre considérable qui existe entre les demandes et les
olfres d'emplois, Le taux de chimage officiel qui a pour rdle de servir d'indi-

caleur du niveau d'utilisation de la population en dge de travailler, atténue B a
considérblement lo gravitd de la situation réelle sur le marche de l'emploi. gy B, 2o
Cesi ce gqoi explique dmllears Tusage du concepl de dans &
lequel sernit reversd oote petivité gui ne serait pas véritablement un Lo o

et qui ne sermbt pas non plus compiabilisée dans le mux do chiymoge el que
défini par le pavs, Le sous-emplol mesemblerail done toutes les personnes
actives ¢t occupées i certaines activités, mais disposées i wavailler plus
longtemps que ne le permet leur occupation du moment, surtot dans Jes cas
oh la duréde et/ou le revenu de leurs activités sonl inférieurs aux minima
légnux de travail, sur une base journaliére, hebdomadaire ou mensuelle.

La plus grande portie de In documentation existante sur Femploi au
Bénin estime que la population active héninoize est lnrpement sous-
employée. Pour des raisons qu'ill reste b anilyser, cette sous-utilisation ne
prend pas toujours une forme visible ; il s'agit trés souvent d'un chimage
déguise, cachant une précanité préoccupante de l'emploi dans le pays, Ceme
réalilé ne saural s'accommoler avee le Développement Humain Durable.

La situntion spécifique de Pemplon au Bémn doit ére étudiée de plus
pris. Selon le Recensement Géndral de b Population et de 'Habital de 1992 (il
n'existe pas de données récentes), les emplois sc composent de 59% de tra-
vailleurs indépendams contre senlement 3,5% de saloriés permanents et 1,7% de
salariés temporaires, Bien que les donndes évoquées proviennent d'une enguile
assez ancienne, on peut retenir gu'au Bénin, une grande panie des emplois doit
Elre considérée comme précaing,

- : f ¥ -
:_._ ! B SHEELILNEDE EER | ETELERREEY EAd .!ll.'nlll

Sur lz plan de ln répartition sectorielle do PIB, économie béninaise
reposs encore essentiellement
rraphique 1.1, Structure de U'Emplol Urbain sur  l&%  netivitds  merples
P L'agriculture emploie 273 de In
population active, participe
pour plus de 38% & la formation
du PIB (38,1% en 1995, 38,7%
en 1996, 38.0% en 1997 &
10.5% en 1994) el conlribuee
pour plus de T & s constaiu-
tion des recenes d'ex; 0.
L'essentiel des recenas jssues
de l'exportation des produits
agricoles provient surtout du
colon (41% ¢t J6% des receties
totales dexportations

La plus grande par-
fie de [a documenta-
Frivml X |'.'-|'r.|'.||'.|'1 LY I
entplod g Benin
reconnail bien il
fei propprandeaficie e fi e
IR PRI Sl WY | ::Jur::r'
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respectivement en 1996 e en 19497),

La contribution du sectewr secondaire au PIB a €€ de 13,7% en 1996 ¢1
an &'attend b ce qu'elle soit plus élevée en 1997 (13.9%), ¢t de momdre impor-
tance en 199 (13,3%). Cette contnibution resie néanmons plus importanie que
celle enregistrée en 1994, qui n'élait que de 12%. Le secteur comprend quelques
usines peu performantes, qui éaient pourtant toumées exsenticllement vers (o
trunsformation des produits agricoles, 1o filature, le tissage @ impression de
HETIT

Le secteur tertinine foumnit 5046 du PIB chague annéde. En 1996, sa con-
tribution n'etait cependant que de 48,6%., et on estime qu'elle a bawssé en 1997 ¢t
en |998 pour atteindre respectivement 47.7% et 40.4%, Disposant d'un réseau

= routier peu développé, be pavs lut face néanmoins & un besvin impoitant d'en
tretien (rechorgement. reprofiloge, ouvrages
d'an i entretenir, et ), ce qui procure quelgues
occasions de trmvadl et quelques emplois sux

* Graphigue 1.1, Strociure de PEmplol Ruoral

L T

En effet, Ueffectif di
fon Foncitisn

Publigue gui wvaid

depassd le chiffre de

17 0NN e PO
moenael gl gue o
{20000 en TWUT,
velon lex siaristiques
du Tallean de Bord
ocial 999 ¢ g
represente une
prdisie die J8% oy

Carnplod publi

populstions. Le secteur tertinire ost égulement
carsctérisé par 'exploitation de la fagade mar-
itime par le ais du port de Cotonou qui. par sa
sifuation géographique, peul desservir les pays
enclaves de la sous-région,

La Loi n™00-002 du (4 mai 1940 por-
tmnt eode des investissements 1 permis d'in-
staurer up sysiéme de promolion Economigue
et fiscale intéressant au profit du secteur pnve
¢tranger, mais les réformes économiques el
budgétamres des programmes d'ajustement
struciurel, limitent les capacités dinlerventon
de I'Etat dans I'économie.

Les mesures dordre fconomigue qui
onl &é prises pour faire face & la crise des
années 80, ont conduit 'Etat & renoncer trés vite su rdle d'employewr qu'il pen-
sait pouvoir jouer. Les difficuliés internes et les changements dans les relations
internationales ont it fait d'amener 'sdministration publigue béninoise & réalis-
er qu'elle ne pouvaitl plus continuer & jouer le rile de pourvoyeuse d'emplois, e
yu'elle avail pour nouvelle mission dencouruger le secteur privé A premdre la
reléve. Ces réfommes dconomigues ont entruing une diminution mpide de Veffec-
tif des emplois dans le secteur public, face aux erdations neties d'emplods dans
le secteur prAivé ; ee qui a pesé sur le chmage dans le pays.

Dies mesures de politiques budgétaire et mondtaire restnictives ont é1é
prises en vue de stabiliser la demande inmténeure, Elles se voulaient les plus
ellicientes pour relancer lo croissance économigue. Mais, du foit qu'elles om
€l caracténsées par le hlocage des salnires nominoux, par une réduction
impartante des effectifs de 1a Fonotion Poblique héninoise, 'offre d'emplois du
sectenr public s'est considéroblemem réduite et 8 cntrainé une stagntion de
I'nffre d'emplols du secteur modemnme dans son ensemble, e surtout un
développement spectaculare du secteur informel. En effet, l'effectif de la
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Fonction Publigue qui avail dépassé je chiffre de 37.000 en 1990 n'étuil
plus que de 320KN) en 1997, selon les statistiques do Tablean de Bond Social
1999, ce qui représente une baisse de 16% de I'emploi public.

Toutefois, le secteur informel n'a pas absorbd ous les déflarés &1 autres
demandeurs d'emplois exclus du secteur moderne | ¢ela a conduit & un chdmage
réel important et au sous-cmploi. Ces réalités graves qui sont issues des Crises
sur les marchés ef des mesures de restruciuration budgéiame onl atlird I'attention
des aulonilés gouvernementales el des panenames au développement sur la
nécessitd dadjoimdre une dimension sociale aux mesures d'ajusiement.

On pense que 1a ervissance observée en 1995 e 1996 a induit une cer-
taine reprise de l'embauche dans le secteur moderne (Observatoine, 1996). Les
différents programmes de pré-insertion ou de création de micro-entrepriscs ont
permis de créer au premier semestre de 1998, un total de 445 pouveaux emplois

=selon e mumstére chargé de la promotion de Vemplod, On dénombreral an total
I3.168 emplois nés de la mise en muvre du programme national pour 'emploi.
Parmi ces emplois, 52,2% sermient des emplois permanents et 45 8% considérés
comme des emplois précaires.

Les liquidations et privatisations d'entreprises publiques ant eniraind de
nombreuses pertes d'emplois. La crise économique et les mesures de stabilisa-
tion et d'ajustement structure] ont ainsi contribué & renforcer le rile du secteur
mforme] dans Téconomie béninoise, L'elfecufl des travailleurs de ce secteur est
passt de 430,000 personnes en 1980 & 109000 en 1992, ce qui représente une
muiltiplication par plus de 2.5, Le secteur informel gui avail un effectil miéneur
i celud do secienr moderne en 19800 o vo son elfectifl stleindre 3 fois celud du
secteur mnderne.

..--r--"«.l AL EAU 2.1 * Evolution de la taasse salarisle entre 14 'l'"-":!..ﬂ-' T

R A T e

(en milliards de FCFA, ﬂu!dunlht Hﬁ}

1951 1? 1i13 1!-!_-_: - 1997 | 1998
Masse salariale | 37,3 | 3 377 | 457 | 53 0 ]
FIB —— 30,7 569.4 | 5064 [ RI1,1 :uu'i m’i"?ﬁr-rﬂtr
[Dipenses tolales | 100,3 | 115,2 | 106.1 | 1648 | 722 | 2204 | 2345 | 228.7 |

Masse salariale | 7.0 6,9 6,3 32 | 54 | 52 | A0 4.7

en pourcentage
du PIB

Dipemacstotales | 18,9 | 20,2 | 17,6 | 198 | 221 | 193 | 188
Eﬂm
du P18
R L o —
Les dépenses courantes de MEt bénunois sont asser diversifides. Elles
avarent déji diminué de 10% en valeur nominale en 1989 (Présidence. 1993) en
rarson de la basse des salmres el imidements, basse imputée & la réduction de
certaines allocations, blocage des salaires ef & Copplication de la premiére phase
du programme de dépans valontaires des fonctionnaires.

D'une part de 0% du budget en 1989, la masse salariale représentait
moins de 50% en 1997,
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Avee b rédduection des effeciifs de la Fancton

2 R e Publigue, 1o masse salarinle o finnlement haissd en

= pourcentage du PIB, malgré Vincidence du colit
éleve des reclussements el avancements de cer-
L tmines - cilégories de foictionnaires. Depuis les
N — premiéres grandes reformes, nulamment cn 1992,
™ i le nivesin des dépenses de salmres qu étuent de
'! = 1.6 millinrds de FCFA pour 36.959 apents. et
passé & 1B milliards de FCFA en 1993 pour

i 35428 agents

; w0
Les salaires moyens mensuels passent ainsi de
.

- - I 41,897 FCFA en décembre 1990 4 50.317 en mars
1993, en dépit de Ia réduction des effectifs (37.431
= agents en décembre 1990 & 34867 au 3] muars
1851 155T 1550 1584 1556 1556 1597 1556 lq‘?m-llhlm“i'"[’““ﬂﬂmdmfﬁlﬂfﬁﬁ‘!ﬂ?ﬂﬂ
Pt étail en gronde partie lide mu foiv quiil éomi l'em-
ploveur par excellence et e pourvoyeur de sub
—a— SR Y LI B T - ventions diverses aux entreprises en difficultd. Au

_a_ Dérermes tanls o Gourceriooe S

cours des deux premidres décennies, I'Etat avail
recruté tous les diplimés de 'Enseignement
Secondaire e Supériour dont il avail dailleurs

fingned b grands frois Péducarion a1 1o formation, Ceiie sibuaiorn, l.'lJlI;j'I.‘lEllll‘."l.‘ aveC
une démographic s rythme relativement mpide, avail condul & des dépenses
trés importantes en faveur de F'éducation ot h des effectifs pléthorigues dans Fad-
mmsirabon publigue,

(miltisrds de FCVA)

Pupulation totale (milliers) ~ 4915.6 30680 53517 54143 55932 57806 59436
W 1Te 9832 114,106 130,722 123815 126727 115,987
deln 3080 1492 16280 1148 1134 11407 607

Dhette idrieure 4, B 4,64 3. T0 266 3.10 .69 2002

22,50 2619 2414 1838 24,90

5 45,70 3389 5820 62,10 64,1
Bourses 1,358 1,201 1,720 1895 2019 2276 2,467
Pensions 7628 7659 8718 9,564 14857 13955 15504
Evacuations sanitaires 0,252 0314 0289 0,652 065 03551 0,762
Banree - MPREPE-PNUD, Tablemu de bord tocial, 1998,

Le polds des dépenses publiques et celn des dépenses salanales pose e
probléme des movens de B, Lex receties de 't sont composées des receties
fiscales qui regroupent l'ensemble des préltvements obligmoires effectués par
les administrations publiques & titre définitf et sans contrepamie immédiate o
directe, ef des recelies non fiscales constituées des produits de cermnines presin-
tions de services ou de la vente de vehicules




o

sdministratifs ou encore des acomples of retenues diverses our les versements au
Trésor public, les cantes de séjour, e

En 1998, les recettes fiscales s'éléveraient i 1824 milliards dont I'essen-
trel proviendont du secteus
tertiire el du secleur pri- feaphiges 34,
muaire. Cn sait por exemple
qu'en 19497, la eontribution
de ces deux sectears o &
respectivernent de 458 et
4%, Le qui st trés sur-
prenant et particulidrement
iguidlant, <esl que oes
contribulions  proviennenl
essenticllement de 25
antreprises contribunbles.
Au ol les revenus de
I'Etnt s'avérent insuffisants
tant pour embavcher de
nouveaux travailleurs que
pour gssurer des transferts
au profii des populations sans emplon, Cela pose le probléme du rble que devrait
jouer I'Exmt dans la promotion de Uemploi. 1 pous semble plus réaliste de con-
sidérer que sa mission de promotion d'un envirennement peliique, mstilutionnel
el économique addéqunt doir se manifester dans I solution de ce probléme.

Pupulation sctlve par hranchs &' setiviid en 199]

hgr iy
LELY

Il faut dire que ces chiffres concernent dans une Inrge mesure le secieur
modemne. Or c'est dans le secteur informel que réside 1a possibilitd dune vérite-
ble aliernative Jd'augmentation des recettes publiques et de crolssance globale
En effel, ce secteur qui est le deuxidme employeur aprés 'agniculture, comporte
quatre hranches & potentiel de développement éleveé : la branche des umités de
rransformution des produits agrncoles (avec 18,121 emplois  dont les 23 sont
localisds en mmiliew rornl), In branche regroupan le textile, Fhanllement ef le cuir
{avec B B2 emplois domt plus de 47000 sont des apprentis), s branche du ra-
vail du bois (avee 32911 emplois dont peés de 11000 apprentis). 1a branche du
travil métalligue <t de Lo mécanique (avec 3921 emplois).

Ces quatre branches représentent 4 elles seules plus de 93% de l'emploi
dany les entreprises de transformation. Ainst la pnoaté doit &tre accondée 3 I'n-
priculivre peree gue le dynamsme de la ransformation des produits agnicoles
dépend directement de la croissance agricole.




Graphigue 2.5, : Evolution du taox de chimage
el de snus-emplol

ENCADRE 2.3,

La pluri-activite,

Le recours simultané (ou dans un laps de temps Bmisd) & plusteors emplois & wmps paniel ou encore 'oc-
cupmation aliemative (dans année) & plmsisun enplois lemporaires ou saboniers, manileststions de formes de
souis-cmplol on de formes demploi inadéqint, conduil i dinterroger sur lexisience ef l'exiension de la pluri-activ-
ité, Cest pourgquod, les guestions sulvantes mértent déore posdes lors des engudtes sur |a population active

= L'sctivitd est-elle exercde avec un ou pliskenr employeirs 7
+  L'emplei a-i-il donné liew & un contral &t on amal 7

- Quel est le mode de rémunération prévu (lie, proportionse] su résuliats, b be tiche, elc.) ?
= uiel st le montant de ls rémundration, Avanmges en s incls 7

Mukﬂmhhqﬂﬁﬁ#zﬂwﬂrﬂmﬂmhhmwl‘mﬂﬁ?

Om peit en effet réaliser un temps plein permanent avee plusleurs employeurs. La plori-activie est un
phémomine difficile & mesurer mats dont Iamplew supposée réclune wwle Naliention des statisticicos do wavail,
1l 4t en outre étrolement [ au concept d'emplot durable car son extension est un signe d'insuffisance des revenn
rirds de l'acrivité principale et an ohwacle b bn création demplots poor le plus grand nombre, pulsqu'il permes dat-
telndie le volume d'emplois requis par le mouvement économigue aves un pombie moindie de periounes
occupées.

En milieu whain, o plari -wctiviig se défini commme o fait pour un salarsé & titve principal, d'occuper soit
un second emplol salandé (multi-salasial ) soit un second emplod & tre dindépendant oo demployonr (e cas le plus
fréguent).

En mulicy rural ou plus précisément dans ['ngnculture, hpﬁdmﬂnﬂnhm&uﬂlﬂch
salsonnalitd des travoux, mals sussl en mdson de |a diversind des tiches féminines consacrées A ln transfonmation
dew produits agricoles ef & la commercialisation dex produits ransformés ou mon transforms,

L& marchd de l'em
plod au Bénin ne parvient pas
i abzorber une propomion
< suffisante de la population
. active, Méme les marchés

demplois précaires el de
N e sous-emplols qui sonl wsez
importanis en volume, réve
lent un chimuge restrictif de
I'ordre de 3% sclon les sintis-
i- e tigues acmelles,
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TABLEAU 2.3, : Taux de chimage of taus d'emploi informel i Cotonou

et Parakou, de 1990 i 1997
1990 | 1992 | 1993 | 1994 mars sepi. MLOFS sept. | mars
1995 | 1995 | 199 | 1996 | 1997
Tuun de chimage déclaré | 24, 13,0 0] 122 12,0 7.9 7.6 7.5 5,
Taux de chiimage réel 13, B4 o, 1.8 4.6 4.4 4.7 5.0 4,
Taux demplol informel 9, B4 g6, 86,7 B7.5 B34 B2.2 82,0 R,
Tourcer Charmes T 71998 o) ot (1958) dapris I risultats de T Enquéte Ligere Aupres des Ménages  (ELAM),

INSAE-PNUD,

Les résultats du Recensement Géndral de la Population et de I'Habatat
(ROPH) de 1992, tapportés par le Tableaw de Bord Social (MPREPE - PNLUL,

AY99E), permetient d'estumer @ seulement 30000 person-
tiex, l'elfectil des actifs frappés par le chbmage. En réaling,
cette estimation traduit le niveau élevé de sous-emploi,
pulsque les résubmis des Fnquétes Légéres Auprés des
Ménages (ELAM) indiguent par gilleurs une progression
significirive des niveaux do sous-emplo. En effel, estimé
i PR en 1993, le mux de sous-emploi est passé i 25.4%
en 1996, suit une augmentation de plus de 5%, ce qui
traduit lexistence d'une précarité trés £levée &1 eroissanie
de l'emplod au Bénin. Le recensement géndral de la popu

lation et de habitat de 1992 fuisait apparafire que =ur plus
de six mille demondes d'emplois recensées dans Fensemble
ces ditpariements, 'ollre demplo o'atteignail pas le chiffre
e vinyg cenl.

O, o'tl est vrai que le taux de chodmage se sitee i 3,2% en
1995 pour le Bénin (INSAE, 1998), celn devrait fore inter-
préeé comme une performance, sclon les lenants de Peans-

tence d'un chimage nuturel de 3% méme en siteation de plemn-cmplon. Le mode
de caleul du taux de chdmage mérite une révision importante pour micux refléter

la réuliig, motamonent par @pport au concept

P R E PSR P r L

«

Graphique L
Enpembte dvn o par leme nily

demiplon durable el quil est défini dans le Graphigue 2.7.

présent rapport.

En effet, dons le contexie du concepl
et de son analyse. ln guestion du chomage|
revil un carscléne plus préoccupant que ne le
luissenl apparaitre des approches devenues|
coutumigres, On savadl déja que le chimage
sageravail én partic en mison de la forne)
crolssance nourelle de In population, oon-
jupuée oo retard accusé par le systéme de for-
mustion & s'mdapler au marche du travail ¢t les
difficuliés de fonctionnement de l'économie
dans son ensembie.

En cette fin de sitcle, le probléme du ché.
mage of du sous-emphy oo Bénin est G

iravall vl tr ln mmainal e e 17T

T e

frisé pur wne inadéguation plus marquée

AHTrrs ol drmmesbes O resgisie ai siivsai doe s s deparirmaniales do




L=

Slluation ag FEmpiod sy B2nin

entre 'offre demplois dans les entreprises et o demande des individos. Ce
déséquilibme domt 1 gruvitd est déjh perceptible  travers le concept traditionne]
d'emploi, et qui devenit &tre plus sccenmé sur le marché de emplol durable que
sur eelui des antres types dlemplods, trouve son explication pancipalement dans
les carnctéristiques du cadre macro-économique, dans I'évolution de la structure
¢t du niveau de qualification de sa population active,

Le déphasage important qui existe entre 'scorissement des demuandies
demplois et celui des offres dans les différents secteurs de V'économia béninoise
w'expligue sutant por In strucmre de 'écanomie que par les politiques budgéimires
et de dépenses publiques.

21 Lesd  Tactenrs  fravall &t caphinl dons  ls  straciun ili

Veeoiniinle 1H|'I||h|.r|n.r

Les activités de production de biens el de services regroupées en troiy
secteurs n'ond pas e méme importunce quant & In contribotion & 1o valeoar ajoude
de Péconomie béninoise, & l'emploi o1 & In émunémnion do reavail ce oui o éd
présenté danx les parties précfdentes. Afin d'avolr urie voe exacte de 1a structure
de l'économic béninoise et des lens structurels entre les différentes variables, 11
a été utilisé la Matrice de Comptabililé Sociale (MCS) qui est organsée de
maniére § mettre Vasccent sur les éléments de 'économie qui intéressent partic-
uligrement fe présent chapitre. notanument le factour travail humain.

Sa description théongue est faite ici i laide des relations mathémutigques
exprimant les liens qui exisient théoriquement entre les différents comples
représentant I'dconomie béninolse. Ces lens décnvent ln maniere dont d'une
part, les prix des biens ot services et des facteurs de production tel que le travail
et d'autre part, les quantités de biens ¢t services et de facteurs de production s'a-
justent pour aboutir & I'équilibre sur le marché de l'emplon et sur les awtres
muarchés (voir Dervis Kermal, Jame de Melo, el Shermun Robinson, 1952).

L'approche pur la mairice de compiabilité sociale o deux (2) asages prin-
cipaux : Premiéremant, elle permet d'organiser les informations e les donndes &
recueillir nu cours dune annde. Denxidqmement, une fols les données regroupées
et arganisées & Vintérieur de [n matrice, on obtient une image statique représen-
mtive de In structure économique ot sociale de I'ésconomie étudide.

La matrice de comptabilité sociale est construile sur la base des comples
nationaux ol représente la structure des [Tux écomemigues @ Uintérieuar de I'é-
conomie éludide. Elle comprend des comples d'activités productives publiques
el privées, des comples de facteurs de production, des compites dinstitutions
locules, un compte d'sceumulation de eapital ef un compae du “resie du monde
(RIDM)".




TABLEAU
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En milliards de FCFA courants

Primalre] Secondaire [Tertiaire| Cadres| Agenis de | Employés- | Facieur Ménnges| Recettes | Sécurité [Investisn | Restedu | Total
maitrise | ouvriers | capital Mscales | sociale | ement mile

Sectour primaire 158 14,8 N 238|193 Iz, 1 30,7
F«mm secondaine 730 Ee a3 I 70,3 102 4353
Secleus tetbane 32 68 B0, 185 77,8 &8 268 597,0|
lravail cadre 65,6 169 [ B30
| Travail agents de nmitrise B33 20,3 78,7 154.6
Travail employés - ouvricrs 112,58 199 839 26,5
[Facicur capital 19,60 62| 163 RE.0| 07,9
Ménages | 165 171 08 3 i 08,2
DGl 74,18 L] ThA ] 20| 45,7 31,3
OBSS 11.73 1,58 FX] 28,6]
Campte daccamulation 133 26,6 hiE FET |
Reate du monde 197 I54]  s&1 301 TE 34,5
Tomal 30,7 ia T LT T63| 078 7052 .m.i' 6 EE.E[ AT

Sawree * Caleuls des autenrs d partir des extfimations des comples nationuus faiis pour | exercice 1998,

Y Encadrt ci-apres of annexe pour les commentaires liés i la Matrice de Comptabilité Sociale agrégee,
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Commentaires sur la Stracture de la Matrice de Compubilité Sociale (MCS) Agréée |

Le cadre comptable utilisé poar ln matrice de comptablfitd sociale (MCS), recoun 4 la méthode "Valeus de |
Transaction (VT)1*. Pour une matrice de comptabilind sociale aotée
m.nﬂ |, une approche VT utilise un syieme déquations de la forme suivane:

cellube Ly m bl . )3 |
hLI.HIth:I -ﬂij,;,
Jen oaffrea l}!I -
m&mh:wwtwrmwrmwumur&mﬂmm.

Les formes fonctionnelles et bes paramétres des décisions des agents connmiques comespondants uax
compies, permenent de troover |a valeur de chagque cellule au coun des changements qui pourmast survenir dans
Iéconomie béainoise. Ainsi, différenics simulntions sont possibles aveo la méthode VT (voir Décaluwe et Grais,
1981 : Décaluwd e Manens, 1985; Drod et al., 1953).

Les cobonnes des secteurs dactivités allovent des revenis s, (actears gui oot participe § la production s
cours de lannée. Cette rémunératian est requc dans les lignes des facteurs de produstion. Les colonnes des active
itds versent dgalement les impdts et taxes yue pergoit b ligee de 'Etat, Le reste des dépenses des activitds et con-
stitié par In consommation imermédiaire schetde oo lignes des nctivités et i la ligne du *reste du monde (RDM)Y
par bes culonnes de VBlal ot des secteurs dactivité, Lensemble des consommations intermédiaines, des impbis of
tanes of des valeaers ajoutées forme e tol des colonnes des sctivités o constitue la valews lale de la production
den activitds.

Ln lignes des Factcurs de production recueillent bes revenas des travailleum ef bes revenas du capital dans |
les lignes des facteurs endres, agents de malirise el auires conployés e du facteur capital. On obtient alnd |
quatre sous-comptes des facteurs de production qui mesemblent e la valeor ajoutée du pays pour la péicde
Studide. Alnsi ke 1otale des lignes des facteurs de production comdtitue la valew ajoutée total de Féconomie.

Les colonmes des fuvteurs de production moutrent 14 redistribution de Is valeur ajoutée entre les différentes
instittions {ménages, Eta, *reste du mosde (ROM)7) qul 1 recueilleront dans leurs lignes. Le ot des colonnes
des facteurs de production est égal au fotal de la valeur ajoutée qui o €1 distribude. Ce total oot le mime que celul

des comples-lignes des facteurs syant pusticipd b Lo produetion.

Les ménoges locaun ginsd cue FFmt & le “resie do mdl,"l.ﬁﬂ',l'ﬂlﬂluﬂﬂllh la reddstribainon cis
dessus, qu'ils recuesllent dans keurs lignes constitoés de phisienns wi-compies. La ligne des ménages et du gou-
vernement e reste du moonde extéricarr. Les totaux des lignes des inatimathons Incales privies, du poivernement
it du "resie do monde (ROM)°, représentent lemers revens bruts.

Les colonnes des ménages et du gouvernement versent aus lignes des secteurs d'activits la valeur de leurs
achats de biens de comommation produits localement. Les mémes colonnes des ménages et du gouvermement
versent aux lignes du *resie du moude (RDM)", 1 valeur de leurs achats de hicns de consommation imparés.

L reste dew nevenus est épargne (dpargnes privées el publigies) dans 1a Ligie do conipte d'accumulation.
Les totaux des colonnes des instimutions (ménages, pouvernement el "reste Ju monde”) représentent donc les
revenus dépensés en achats Je biens de consmmmation, en tatsfens eotre les instintions, le reae éant consiné
den revenin pargnds of earegiamds dans les comptes doocumulation.

La Hgne d'accumularion qui regoit 'épargne locale, crregistre sussd 'épasgoe satéiesis disponible pour I'e-
cononiie. La colonne correspondante montre Fotilisation qui est faite de cone secumulution de capim! (épargne].
Flle sen & financer les achars de hiens &'équipement producild qui vadressent sus Hgoes Jeb activités [ocabes ef
extricures. Le total de la ligne of celul de |a calonpe du compte d'nccumulation sont &ganx et reprisentent 1'é-

pargne domestique wale (toral ligne) ou encore I'myvesissement doimesigue fotal (dal cololng).

=== ——




Rappart National sur b Développement Humaln su Bénin

Aianzi, la structure telle que présentée dans le tablean G-avant permet une
analyse de la plece du lecteur travail duns 'économie béninose.,

Comme on peut le voir dans e tnblean ci-aprés, le secteur wertinire viem
en thte avee une contribution totale de 326,2 millinrds de FCFA, soit 46 4% de
Ia valeur apourde mwiale. 11 est & noter que 50% de cene valeur ajoutde est
attribuée au facteur travail dans son ensemble et que 25,7% de la valeur ajoutée
du travail reveent & la catégone des “"employés ot autres ouvriens”,

ey e Rk
L =
¥ v X

{en milhwrds de FCFA constans)

Hecieur
I Primaire | MLTH'HIM TOTAL
<[ Travail cadre 656 16.9 0.5 5]

ravall agenis de maiirhe| 55,3 05 T8.7 T3

ravall ouvriers et autres | 118 195 K] 2166
£m

eur Capital 19,6 16,3 1631 2189

Total 2833 933 326,2 T03,0

-
Source . Calouls effectués & partir de la MCS 1998

Le secteur prmaire vienl én seconde position aves uné contnbution totale de
83,3 mullrrds de FCRA, soit 40,3% de La vileur ajoutée totale, L est & noter que
Y% de cetle valeur ajoutée est altnbuée au facteur travadl dans son ensemble et
gue 40% de Ta valeor apoutfe du travail ext atinbude i la catégorie des "employés
Bl auiTes ouvTinrs,

La demiére place revient au secteur secondaire dont 1a comribution b 1a valeur
ajourde totale n'est que de 93,5 milllards de FCFA. solt 13.3% du total national.

(RNRLIERY, 24 ERAVSDMIow s ANV INoSke ds DrigRothm Aok

valeur
e pourcentage)
Secteur
En:lnlll.lrt T-u'lillﬂl TOTAL
[Travall cadre = EWLT 15,1% | 0% | 115%
Travail agents de maitrise| J0,1% 219% | 24,1% | 267%

ouvriers el autres | 39.0% | 213% | 23./% | J0.8% |

rotal rravall 93, 1% 62,3% | S0 | 68,7
Facteur Capital 65% | 8.7 | S0 | 31,01%
weal 100.0% | 100.0°% | 100.0% | 100.0%

Sowrce ;| Calculs elfectués i partir de la MCS.




Le taux e
rermemeraiion oo
capital du sectenr
ferfiaire est plus
dlevd quie celui du
vectenr secondire
an i est de 38,75,
alors gue ce laux
n'est gue de 6,9%
idans le secteur
primaire grand
utifixateur de main
d'ienvre

Silvatlon de 'Emplol s Bénin

Liintérit de la connalssance de la contribution de chagque sectewr i la
valeur ajoutée totale tient & son licn avec la émunération de l'emplod par secteur
dactivité. Cela aura unc incidence notable sur 'mpact des programmes d'inei-
wtion & la création d'emplois durables qui ne s'adressent qu'au secteur privé et
qui par conségquent, n'ouront un impacl important que 8'ils s'adressenl en priorite
AU wectenrs qui ont un avaniage comparatil dans la géntration de valeur apoulée
AT

Les facteurs de production que sont le capital e le mavail peuvent ére
substituables entre cux dans les trois secteurs. Leurs importances relatves
dépendent de leurs productivités marginales ou contributions marginales b la
valear ajoutée de 'économie, Comme on peut le voir dans e tableau ci-dessus,
avec 50% de la valeur gjoutée du sectour tertiaire, le facteur capital semble
mieux rémunéré. Ce toux de rémunération du capital du secteur tertiaire est plus
Elevé que celui du secteur secondaire ob il est de 38,7%, alors que ce taux n'est
que de 6,9% dans le secteur primaire gramd utilisateur de main d'euvee,



Chapitre 3
La lutte contre la pauvreté et la création d'emplois
durables

Le Rapport National sw le Développement Humain au Bénin publié en
17 a deja largement abwordé la question de la puuvreté au Bénin. 11 o distingué
clamement la puuvretd monéare de I pouvreté bumsine en présemam la sec-
onde comme 1o négution des oppormumités et des perspectives fondamentales sur
lesqquelles repose o développement humain, nommment Foppamunité de vivee
sninement ef longlemps, en jouissant d'un niveau de vie décenl.

L'approche actuelle de la notion de pauvreté, lon de restreindre celle-ci aux
aspocts matérmels, miggre supmindbo de oouvelles dimensions. L'approche
gu'avarent certains analystes comme Longman {19738} est aujourd i améliorde.
Longman (Op. Cit.), comsidérnil en effet que le pouvre est celu gui dispose de
peu d'argent (pouvolr d'achar rdduir), et qui par mﬂﬂﬁqlﬁm i un faible niveas
de vie. Des commodinés de 'existence, il en dispose moins que nécessaire.

L'analyse économique & en effet considéré pendant longlemps que le nivean de
vie est la quantité physique de biens el services quun étre humain peut se pro-
eurer avec son reveno. Mais en assocumi le contexie socnil, on le rapproche de
plus en plos de Ly notion de solsimas vited qui divise s commuonauid en deox
groupes, ceox qui ont des moyens dexistence supérisurs oo minimom & gqui sont
gualifids de mon pawvres e ceus qul en ont moins o gl sont les panvnes.

Ce minimum qoi peut varier dans le wemps et 'éspace permet de fixer le seuil de
peavrehd dul i'est oien d'autre gue le nivead de reveny nécessune pour alteindne
ce minimim vital. Mais la pavvielé en tanl gue phénomeéne de sociéle est aso-
eige cher les personmes oui en soullrent & des siutons comme la sous-alimen-
taitioon it L malnuerition, analphabétivme, on mauvais duan de santé, ete. Si éradi-
quer lo puvretd est Pobjectil poorsoivi par les politiques de développament, il
n'est pas toujours pris en compie 1a contribution que peur apponer un emplod
dans la création des movens d'existence durables,

Ai.  La puuvrete el e comeept d'emploi darable

L'emploi serait, selon Longman (op. cit), 'étar de celui qui est utilisé comme tra-
vailleur salarié {paid worker ), On comprend aisément & partir de 1A que la notion
demplod esl lide & d'aulres concepls comme ceun d'activités, de travail, €l de
revenw. On peut alors dire sans msgue de se Womper qu'une personne dosposdnd
d'un poste permanent de travail dans une sctivited rdmunérée a un emploi. On Dt
Ihypothése que si la présence s poste de oavail pout durer jusgu |2 retroite
anma risquee de discontinuitd prolongée, cot emplol peut #tre qualifié de durnble
i condition qu'il assure po teavailleur un niveau de revenus suffisant pour lui per-
mettre de satisfaire ses besoing fondamentaux el de mener une vie décente tout
en €tant assuré de jouir d'une retraite confortable,
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La lutte conire la pauvrele ol la coaallon d'emplois duiables

La rupture ne se justifiesot gue par la possibilité pour le avallew
d'améliorer s simation en changeant volonuirement d'emploi (on parlenil aloms
de mobilité professionnelle). 1l est bien entendo que Pemplol considérg doat
répondre aux besoins et snx normes de développement  de s communouté b
laguelle appartient le travailleur et préserver 'environnement,

3.2, Swratégic de survie et eréation d'emplois durnbles

Face & ln ndcessité de gagner des revenus pour répondre aux hesoins de
leurs familles. les pauvres. quiils soient en ville ou en milicy rural, sadonnem
aux sctivités qui leur sont accessibles ou alors explorent les nouvelles opponu-
nités, s développent aloms des stratégies de survie qui sont parfois des palliatifs
de court ou moyen lerme souvent es rsgues (soil pour gux-mémes, soit pour la
COMTErTEnanEd .

On peut donner des exemples. A Cotonon et & Porto-Novo, les néper-
cirsslons de 1a erise de I'emplol consdeutive b In erise deonomique, 'nhsence de
moyen de transport on commun ¢t be maovais état des mues et avenues, la crois-
sance des besoins de transport en ville pour cause d'explosion urbaine ont donné
naissance aux activités des taxi-moto dont la prolifération a fini par faire de
Cotonou une ville trés alfeciée par Némussion des gae d'echappement des
vehicules e modos. Lo vente illégale de carbummni qui s'est génémlisée duns toul
le puys, sinscrit dons le méme registre ;@ elle soumet ainsi les hobitants des
quarticrs populaires i des Asqoes d'incendie de plus en plus &levés. En perdurnt
pour diverses raisons, les sctivitds de taxi-moto et de vente de carburnt se sonl
progressivement transformées en emplois permanents et ont méme stimulé l'ex-
ode rural de la vallée de 'Ouéme vers Cotopow ¢t Porlo-Nove, Le phénomene a
fink par gagner toutes les petites villes du Bénin ¢l certaing grands marchés
ruraux su point de soutirer de plus en plus de mun d'ecuvee 3 Fagriculture qui,
duns les régions sins culiure de rente comme be coton (Atlantique, Swd-Mono,
Sud-Zou et Ouémd), n'arrive plus & répondre oux besoins des ménages.

En milicu rural, les activitds immédimtement accessibles & toute person-
ne active sont celles lides 4 'agriculture, & I'élevage et & la péche sans oublier une
certaine forme d'artisanat. Comme n'a pas manqué de dénoncer le professcur
William Arthur Lewis (1968), ce sont justement en Afngque les activités pour
lesquelles on eslime que personne n'a besoin de fonmation particuliéne préalable,
Pour couse de mangue de terre dans le Sud du Bénin, de indguence des aléas cli-
matiques, de moovaises méthodes cnlmles qui dégrndent les temes (Sud et
Amncor), d'épizootics, de conflits entre agriculrenrs et dleveurs, de comblement
des plans d'eau lagunaires, de manque de financement et de paguets tech-
nologiques agricoles adéquats ¢t performants, cés activités sont devenues de
plus en plus précaires of n'amvent plus & satisfaire les besoind des travailleurs,
Ceux-ci domvent développer dautres activités dans le commerce, dans la lrans-
lormation des produits agricoles, dans les transports inferurbains, dans la con-
trebande ou dons une plus fore pression sor bes ressourees noturelles pour guil-
brer leurs revenus, Comme exemples d'octivitds complémentaines développées
par les paysans di Sud, on peut citer (volr Rappon Soctal 1995 © 96 et Mongho
et Flaquet, 1998) :
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= lexploitation, la distillation du vin de palme et la fabrication du char-
bon de bois

= les diverses petites occupations © porelus, comducieur de Laxi-molo |

- les migmtions soisonniéres vers les rones agricoles riches (eoton-
nidres) pour chercher du tavail & s thohe ;

= ['aventure en ville (exode rural et agricole)

Par la force des choses, ces activités non agnicoles finissent par devenir
permsenles ou quasi - permanenies  sans gqu'on puisse les qualilier demplos
durables. On peul donner comme exemple la destruction du couvert vépétal de
In savane arborde dons les dépamements de PAtamigoe @ do Zoo (Sud) entre
1975 et 1985 par les populations merales pour fournir du charhon de bods (akan)
aux villes de la ode ot ginsi s'octroyer des compléments de revenus  pour faire
face aux affres de la pauvreté. Cette tendance a rendu incertaine la situation des
paysans, Clest ainsi que des études mendes dans la région & 20 ans dintervalle
onl abouti & la méme conclusion. (Greuter, 1985 ; Floguet et Mongbo, 1998),
Elles confirment la présence d'une logique suicidaire.

LY Lapauvreté comme contrainte i la creation d’emplois
ilnruhles

La mistre payvsanne continue d'encodrager la vente massive des rermes
dans les régions proches des villes (Abomey-Calavi, banheuve de Porto-Novo et
autour de Bohicon) dans un rayon de 30 km environ & des fonctionnaires, A des
commergams riches el & des homimes politiques : ainsi la base méme de 'empho
rural est en tnnn de disparaitre lnissaot comme alieomatives la fuile vers e secieur
mforme]l ou Pexode rurnl. Des 1978, o tendonee & Uabondon de Pagrouliune oo
profit du commeree de contrebande avee le Nigerin & Inquelle se greffern plos
tard le phénoméne semudjan va intensifier (voir Seghenou, 1986). Cependant,
bes paysans qui sont demeurés dans 'agriculture ne s'opposent pas nécessaire-
ment & la recherche et & l'expénmentation des méthodes culturales nouvelles

pour faire face aux impasses (Mongbo et Floquet, op cit.).

Dans Te Nond du Bénin, lu dynamigue démographique du département
du Borgou mutérialisée par un mux de croissance démographique de plus de 4%
eontre une movenns nationale de 3,2% entre 1979 & 1992 démontre Vexisience
dune rude vers 'or blanc que constitue la rente du coton dont ln culture par
ailleurs a commencé par 'éendre 4 des zones jusquiic exclues comme Je Noed
de MOuémeé et l'est de 1a sous-préfecture de Ouakeé (Atacora).

Les pagvres, quils soieni rurmux ou urbains, soni des agents
fconomigues sensibles oux sipnoux des prix relafifs et § touies les opporiumiés
qui sont de noture b desserrer 'éon des contminies imposdes § sux et gqui sond
susceptibles de leur permettre d'améliorer leurs revenus. A ce titre, ils sont capa-
bles & tout moment de développer de nouvelles activitds susceptibles de se trans-
former en emplois permanents. Le probléme qui s¢ pose est de savoir comment
rendre ces emplois durables,
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Plusienrs foeteors précdisposent les paovres b 1a prdearitd de Femplod. Ao
nomhre de ces déterminanis de In précarité de Pemplol, il fam porer 'annl-
phabétisme qui, lorsqu'il est trés élevé empéche dans une certaine mesure l'in-
vestissement dans des activités dlaborées, Avec un analphabétisme élevé dans le
pays, poind n'est besoin dincnminer ke mangue de formation techmgue gui
devimt normalemen compléter un mveau minmam Calphabetisation,

On dénote épatement un acces réduln des pOUvees QU SErvICEs sOCy méme s
ceux-of sont disponibles dans le pays. A celn s'ajoutem les difficuliés d'aceés &
ln ressource productive principale qu'est lu terre. Les incertitudes lifes aux droits
de propricté limitent les possabilites dinvestiasement ¢t de mus¢ en valeur ¢f 5%-
joutent aux réalités ci-ppres ;

= Les paiivres mimguent souveni de ressounces financiéres ef madérielles
A investir pour développer leurs activitds (intermédintion finnneidee i
leur endrmit st souvent défaillane) |
Le recours exclusif h I'dnergic humaine, le mangue de maitise de l'eau
dans 'agriculture, et la soumission aux aléas climatiques sont autant de
facteurs qui limitent les possgibilités offeres aux pauvees |

= Les cépénmpnies coulbnnenes  paralysent comstununent la force de ba-
vail pendant des jours (décés de proches purents, événcments
religieus, sc.),

4. La relution existant eatre la paunvrele el b creation O emplois
durables

sur la base des données des enguéies ELAM et LUVR, Uincidence, Ia
profondeur ef la gravité de la pauvreté en milieu urbain et en milieu roral ont éé
déecomposdes par culegone sociopmfessionnelle. Les estimations oblenues ont
fourni un classement dex emplois & partir de feor sensihilité & la poovrend

CATEGORIES INCIDENCE FROFONDELIR  GRAVITE

Enplostants 00747 0.2073 .08 56
Agricales (0,0371) (0,0112) {0,0009)
Exploftants 0AIT2 01155 00453
Insdépancants X1 ELE ] {0,009 ) {0,0050)
Salariés 03184 0812 0,030

iﬂ.-lﬂﬂﬂ'i (0.0108) (0,0054)
Sourees ! El [IR9E] et ELAME [1997) {PNUD, INSAE)

A8 Les chiffres enire parentheses sont les deara-nipe.

En milicu Urbain, les résultats présentés au tableau 3.1, montrent que
par ordre décroissant de sensibilité & Ja pauvieté, on a les exploilants agricoles
(B8% 1, les explomtants indépendants (43%) et les saluids (32%) ; cet ondre des
chodes qui concemme Vinoidence de la pauvrelds est le méme en ce gui comeems ls
prodondenr e lo gravité de 1o pouveetd en milieo urbain. Ainsi, on peat affirmer
gyue les emplois les plus précoires sont dans Vagriculure et que cenx
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qui sant relativement plis stables se retvuvent du c0té des indépendants et
surtout des salanids.

CATEGORIE INCIDENCE FROFOMDEUR GRAVITE
Exploitanis agricoles 094666 0.6304 04467
{10, 00063 ) (10, (B2 (0, {WhRa)
Exploitants [ndependanits 09748 0,519 03420
(0,0254) (0,0240) (0.232)
Salaties 08949 05167 01,1306
(0.0435) ___(0.0391) (0.0343)
“Source: . PNULYMDR, ECVR (Juillet 1993, Février 1996, Novembre {1996)

NE. Les chiffrex enire parenthiyes soni lex écdrts-fype.

Les resuluis imserts au mblean 3.2, montrent gue la sifuation ¢n mibeu
rural est similaire & celle défi enregistrée en miliew urbaun ; en elfet, la sensi-
bilité & la pauvreté par ordre dimportance décrnissanie donne en premuer licu les
exploitants agricoles suivis des indépendants et des salariés.

La conclusion partielle que l'on peut tirer de ce qul précéde est que les
emplois duns Fagriculiure semblent éue les plus précaires. Les emplois salariés
apparaissent eomme les plus stables ; au mileo, on a les indépendants. A ¢¢
nivead, on retrouve le sectear informel gui appanil e en meilleure posture que
le secteur agricole.

Au tableau 5.3, les résultats des estimations relatives b la contribution de
chague catégorie socioprofessionnelle & la pauvreté rurale an niveau des tros
indicateurs que sont Pincidence, la profondeur et la gravité montrent que  les
exploitants wgricoles viennenl partout en Bte aves un poids partout supérieur b
K45, Toant celn permet d'ores et déja de tirer deux conclusions partielles :

= I'hypothése de Uma Lele et de Adu-Nyako (1991) selon laguelle la
pauvreté en Afrique no Sud du Soharm est avant ioul un pheoomene
rural est confirmée (voir sussi Banque mondinle, 19%940) ©
les efforts A déployer pour réduire la pauvreté par la création demplois
durnbles doivent viser en premier licu le secteur agricole (agricaliure,
flevage, péche).

CATEGORIE INCIDENCE _FPROFONDEUR _GRAVITE
“Explonanis agncules 8% A7% RE,
Explaimnts Indépendants % ™ T
Salaniés 3% 1% .17

“Sourcer - PNULVMDR, ECVR (huillet 1995, Février 1996, Navembre (1998)
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1.5, Formation des revenos of crénlion d'activités par les
TR

151 Cos des ménmges o

Il sagit ici de s'intéresser @ ln diswribution des revenus des ménages
urbains selon les villes, les catégories socio-dconomiques ef les statutls dans
l'emiploi. Les évaluations et les comparaisons se font sur une base annuelle ef par
équivalent adulte. Dans les quatre villes soumises & lenquite, le revenu moyen
ext de 190,955 FCFA en 1995 (EPPU. 1996) mais comme l'on doit «'y atlendre,
la situation varie d'une ville & 'autre,

Cest uinsi que le revenu par <guivelens adulie |¢ plus élevé enregisté i
Cotonou (230 228 FCFA) est presque le double de celui d'Abomey-Bohicon
(127 532 FCFA). Le revenu moyen & Porto-Novo représentait T7'% de celui de
Cotonou pendant qu'a Parakou on atteignait 78% du niveaw de Cotonou. Om en
déduit une inégalit® importonte duns I distnbution des revenus urbains au
Bénin. L'on devrait cependant metire en paralléle le codit de la vie dans les dif-
férents centres urbains ci-dessus.

Le reveny moyen des pauvres ne représente que 35.6% de celui des non
pauvres. Ces derniers gagnent en moyenne trois fois plus que les pauvres.
L'inégalité la plus grande est celle qui prévaud i Colonou o le ralio pauvre/non
pauvre est de un tiers (33%). La ville de Parnkoo vienl en seconde position avec
un ratio de 38%, soit un pen micux que la moyenne urbaine, Les villes les plus
égalitaires sont Porto-Nove ¢t Abomey-Bohicon avee des miios respeciifs de
41,7 et 47,6%.

Les coefficients de Gini respectifs sont les suivanis
Cotonou : 0,60 ;

Parakiou : (L4,

Poro-MNovo : 0,51

et Abomey-Bohicon © 0,44,

A ce nivean les valeurs les plus élevées calculées i I'échelle des pays
sont de 0,60 et les plus basses de 0,20 avec une moyenne de 0,40 (voir Gillis
et al., 1990). Au regand de cela, vn peut dire que les niveaux d'inégalité atteints
par Cotonou ¢ Porto-Novo sont les plus préoccupants,

Pour Iensemble urhain, In répartition des revenus selon le statut profes-
sionnel donne le elassement cl-aprés @ les indépendunis : 61%, les salanés. 36%
et les aides familiales et apprentis : 3% seulement et ce malgré la forte propor-
tion de ces derniers (en effer, ils sont faiblement rémunérés el souvent en nalure,
le numéraire n'est rien d'autre que argent de poche). La comparaison enlie pa-
vres el non pauvies donne la configuration suivanie : 70 et 27% des revenus revi-
ennent respectivement aux indépendants et aux saloriés chez les pauvres. Par
contre chez les non pauivres, les indépendants et les salariés recuedllent respec-
tivement 57 et 40% des revenus.

A Cotonou, on a 57% des revenus qui vont aux indépendants eomire
39% sux salaniés ave un poids relatil pour les indépendants de 63% chez les
pauvres conire 54% chez les non pauvres, A Porto-Novo, ville de eommierce
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par excellence, les indépendants ont 78% des revenuves contre 200% sculement
sun saleriés sans différence significative entre pauvres €t pon pauvres, Parakou
offre une figure de déséquilibre moins prononcé aves S9% aux indépendants et
A9% pux salanes mas les independunts domment chez les pauvres {74% ) tands
que chez les non pauvies, [a repartition est égalitaire : 50 et 49 %,

A Abomey-Hohicon, les indépendants dominent (7T2%). Tls som suivis
de loin par les salarids (27%), tendance un peu plus prononcée an nivesu des
panvres (899 oux indépendanis) que des non pauvres (63%:)

La comparaison entre villes montre que la répaitition des revenus selon
le type de profession esl conlone 4 P'onenlalion des activilés cononugues de
chague ville, Cesl mnsi gue Colonoo vil beaucoup plus de sex revenus salanaux
et Porto-Novo de son commerce avec e Nigeria tandis que Abomey-Bohioon
s'appuie sur le traval indépendant, que ce soit dans Farisanat, le commerce oo
Fagriculiure.

S5l Uas dics mdnages Mmrais

La grande part des revenus monétaires des ménages ruraux provient des
activites non agricoles (71%) car Fagnculture bémnoive est en grande partie une
agriculiure de sulbsistance el provure peu de revenus aus romus. Parmi les activ-
ités non agricoles, le commerce mpponie plus de revenos suy rormux (42% do
revenu global), Les ménages non pauvres tirent relativement plus de revenus des
activités non agricnles que les pauvres (non panvres @ T3%, patvres = 64%); &
Finverse, les ménages pauvees tirent [a plus grande partie de leurs revenus des
activités agneoles. Ce contraste vient du fait gue les activités commerciales pro-
curenl aux non pauvies 42% de leur revenu contre 3% chez les pauvies, La part
des revenus de transien es plus élevée cher les pauvres gue chez les aulres:
2.2 vontre 1,4%. Cela pout w'eapliquer par le funt que les oon pauvies Geonnent
leurs revenus d'activitds essentiellement non sgricoles ef qui sont plus rémunén-
trices que Pagriculure plus protigude par les pauvies.

Il s'agit lh d'un véritable paradoxe : 'sctivité principale qui est l'agricul-
ture (56 des actifs ruraux) vient au second rang quant aux revenus des ruraux.
On comprend alors pourquol dans certaimes régions non urbaines du département
de 'Ouémé, |l se dessing depuis plus de 20 ans, une tendance & l'abandon de 'a-
grculiure au profil do commerce rmnsfrontalier avec le Nigena ¢ du transport
urbain pur les tasi-motod. 51 la silstion continue, on Asque d'enregistrer une
informalisntion de plus en plos pousste de 'Economie umle oy profit des activ-
ivfs commerciales, avee des rsques évidents pour In sfcurisd alimentaire.
Cependant, los ménuges pauvres, pour survivie, continucal de dépendre essen-
tiellement des activités agricoles, Dans ce cadre, des investissements soulenus
dans ce secteur of au profil des petites exploitations sont de pature b améliorer
les revenus des professionnels el @ avoirr un impact senmble sur la réduction de
la pauvreld rurale par la stabilisation des emplows, premier pas dans le sens de
leur durnbilig elfective.

N s'agilt Ié ' un
veritable paradoyxe
Vactivitd principale
qui est Fagriculture
(80T des actifs
FUraay) vienl au
second rang guani
aux revenns des
FUriix
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A6, Les perspectives davenir des ménages urbains

I s'agit icl des oppotunités qu'ofire la politique de Libéralisation de
I'economie. Cette nouvelle approche vuvre en pnncipe des penpectives nog-
velles ausst bien pour les pouvres gue pour  les non pagvres. 11 ne s'agit pus
nécessairemenl de la forme gue prend ln libémlisonon lomgoelle est confondue
uver o pravatsanon 1 on emend ici par libdémiliantion one vérimble ouvermre de
tmes bes mairchés (y eompris le marche du erddin § wus les agents de I'économie

Les données dispombles actucllement proviennent d'enguétes dont 'obs
jectif n'état pas dappechender la création demplois durables au sens du
développement humiain durnble. Les statisbiques ci-aprés ne portent done pas
nécessamement su' des emplois durmbles au sens ol Tentend le présent nupport,
muxs peuvent donner des indications for intdressantes

A Abomey-Bohicon, 56% des ménages ont des perspectives dans Je
cadre de Lo nouvelle politique (pauvres ; 0%, non pauvres ; 777%:), ensuite vient
Porto-Novo avec 8% des ménages dont 56 des pauvres. Parakou présente une
proporiion ghobale de 56%, mads ce sont lex non pauvres qui entrevoient plus de
perspectives (7%,

A Cotonou, In propomion est de 53% des ménages ; dins cene ville ln
nouvelle politique offre b propomion &gale des perspectives tont aux pauvees
quanx non pauvies. Les ménages entrevovant des perspectives avec le libéral
fsme montant, pensent développer des projets dans les domaines des seivices
(3%, et du commerce (279%) et trouver un emplod salarié (29% ), L'agriculiure
nteresse 4% des ménages urbmns | les pauvres cherchent plus @ trouver un
emplol salane (35%) el & mener des activitds commuercinbes (31%) o agricoles
(200 taedis que les non pauvres visent plutdit le secteur des services (385

Les ménages qui n'entrevalent pas de perspectives pensent dvant tout
trowver un emplol salarid (65%). 16% d'entre eux envisagent de pouvioir béné-
ficier dwne formation ou de partir & I'étranger (13%), Les ménages pauvres
visent un emplod salane (73%), N'ayant pas de qualification, il impone de val
oriser le travail agricole,

A Abomey-Bohicon, 47% de Vensemble des ménages entrevoyant des
perspectives dans la nouvelle politique de U'Emt recharchent avant tout un emplioi
er 40K cherchent i développer des activitds dans le domaine des services, du
molns pour e qui concerne les non pauvres (509D, Pour les pauvies, outie la
recherche d'emplois (S0°9), I'agriculture (25% ) et le commerce (25%) semblent
attrayants, Dans ¢ctte ville, les ménages ne voyant pas dé perspectives songent
avant tout & bouver un emploi salané (T5%), surtout les paavres (100%),
Cerlans MGk non pauvies envisnpent gussi de retourner oo village {13%)
ou dans leur Fammille (13%) il Sagin 1 cenuinement d'un effet de la proximité du
rmomde rural.

A Cotonou, les ménages voyant des perspectives penvenl & une vingie
d'setivités dans e domaine des services (39% ), Jdu conuneice (33%:), de I'HE-
culture (20%) et sont égulement 4 la recherche dun emploi (26%), L8
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pativies sonf phas inleresses par I eammieree {195, lex zervices (35%), ef o
recherche f u!ﬂj.!i'r.u’ P8 nlhors gL b non RIS l_rt‘:i_'.'dﬁu'r:n'l le secteur
des services (43%), Dans cene mime ville, les ménages ne voyant pas de per-

spectives cherchent avant tout un emphod (605) ou une formation (15%). Lar
yrande maforité des pauvees en parficlier chercle dey emplois salariés (715

En ce qui concerne la ville de Parakow, les ménages entrevoyant des per-
spectives pensent oussi b différents secteurs comme les services (40°0), la pro-
duction (30%:) et Ingriculiure (20%) et a la recherche d'emploi (20%), Les pan-
vres privildgoent Pagriculfure (50%) pudis gque Jes non pauvres s'intéressent
pux autres secteurs (75% ), Dans cette ville, 168 ménages ne vovanl pas de per-
spectives cherchent avant oul un emploi salurié (B8%) e1, loin dermniére, pensent
acquétin une Tormation (25% ) ; ke tolulite des ménuges pauvees (100%) ef pon
pagivees {[00%) soat & la recherche f an emplod salarid,

A Pono-Movo, les ménages qui entrevoient des perspectives, vin-
téressetit nux secteurs ded services (399%) et du commence (30%:) el recherchent
T ':I'I'Iplllill {3[."3"'. Lei Py o ;l.-rrf.'r'e.'.ﬂ'rr isied 4 1a recherche f un i'i-I'JI'-rUI
tandis que les non pauvres privilégient le commerce (44%). Duns cetle ville, les
ménages ne vovant pas de perspectives cherchent avant tont om emploi salarié
(699, lls pensent egalement partic b I'étranger (38%) et b acquérir une forma-
Hion (226, Lex nan pasvres preivilégiond plus fa recherche d un emploi salané
(675 --;rlr-n.r fex pavivees (37% ). Par conire ces derniers pensent plus partir a e
trauger (437%)

L'on pewt retenir de fagon globale que la pereeption des menages est
gqu'en génésal, lemploi salarlé est le micux i méme de lear permetire de sorti de
Vétat de pauvieté dans lequel ils se wrouvent, 11 a'nglt d'une vision pas oujours
fondée mais basée sur une image dégradante des sutres types d'emplod. Dans les
villas de Pintérienr { Abomey-Bohicon el Parakoul, il existe chez les pauvres un
réel déstr de s'investir dons Lo production en général et surtout dans lagriculture.
L'Erat devrait prendre des mesunss approprides pour accompagner les personnes
qui veulent accroftre lenr productivitd dany le secteur agricole en faverisant la
mise 4 leur disposition de paguets technologiques performants, le crédil, la
diversification des activites et le développement de In formation des agniculbeurs.

3.7. Les problitmes rencontres par les ménages ruraux el les per
spechives de solutions

Ley principaux problémes renconirds pur les ménages ruraox dons leurs activ-
ités dconomiques présentent des similindes significatives, que le chel de
ménage soit homme ou femme. Les quelques différences observées Lennent 4 la
nabure des sctivités économiques el aux catdpories socio-Scomomigues (pauvies
CMIL NI PARvIEs ).
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La aiie contre a phuvretd &t la coéathon d'empiels durskies

RAMNG CHEF DE MEMNAGE HOMME CHEF DE MENAGE FEMME
1 H-P! ml. fikd o travnil agricolé r;ﬂ;:ﬂm iy el agricode
2 AppausTissement des sals sprauvrisement des sols
3 Mangue de credit agnoole mianque de crddil agricale
Codit élevé des intrants agnicoles mangue de maléricl adspié de
eransforrarinn agro-alimentaine
3 Yol Tanimsu codit £heve des infrants agnicoles
RANG  MENAGES NON PAUVEES MEMNAGES PAUVRES
i Péndhilité da mravail agricnle pénihilitd du mavail agricals
mawcl maniyel
! AppauvTissemeni des sols agpanvTissemeni des sols
3 Manque de crédit agnenle mangue de crédin agneole
4 Viols o animsuo codiy £levis ded intrants agricoles
3 Codt theve of mungue de main- manyue de matcnel adapic de
" ceuvre ngricole mansformarion agro-alimemaire

Saurce PNUD-MOR, 1906

Les ménages non pauvres sont plus préoccupés par le colt élevé de la
main-d'euvre of 53 rarcté que les pauvres qui eux investissent plurts leur force
de travail. Les ménages pauvres sont plus préoccupés par le cofit des intrants
ngricoles et la pénibilité du travail manvel.

Comme on peut s'en apercevoir sur le tahlean 3.4, les classements gue
font les hommes ¢t les femmes en ordonnant leurs premiéres difficuliés, sonl wés
proches. Il en est de méme des classements respectifs que font los ménages non
patuvres el les ménages pauvres,

En téte des dilfrculiés Munammité semble se faire sur la pénibilind du ra-
vail agricole manuel : pleine utilisation de la main-d'ecyvie familiale disponible
et limitntion des superficies emblavées au minimuim nécessaire i la subsistance.
En seconde position on note I'nppauvrissement des suls | pratique de la jacheére
ou épandage d'engrais organique of recours aux engrais clumigues RS
courants chez les pauvres. Enfin, en molsiéme position on note le mangue de
crédit ; utilisation au micux des ressources disponibles en s'appuyant sur la sol-
idarité villageoise et familisle pour accéder aux capitaix nécessaires I
I'fquipement.

Om peut relever ninsi gue les contraintes les plus importantes portent sur
les techniques de travail de In terre, ln qualité du focteur primaire utilisé ains que
ile moven le micux indiqué pour lever les denx premigres contruintes), les
ressources financieres,
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Omn peor done dire que le probléme de la pauvreté des sols utilisés of du
caractére rudimentaire des wechnigues appliquées sont deua eléments g
auraicnt pu étre levés si les ressources financiéres émient disponibles. Mais Lo
difficulté d'accés au crédit vient £'ajouter aux factcurs qui limitent ln possibilitd
pour les pauvies de ciéer leurs propres activités rémunératrices.

Les solulions apporiées & ces prncipaus problémes par les ménages
Py eix-mémes s'inscrivent dans une stratégie de survie qui les conduil dans
un cercle vicicux de ln pauvrerd

La décentralisation amorcée au Bénin devrait se matérinliser dans la pra-
tique par le transfert de responsabilités, de compétences et de ressources & In
base (voir Elwen, 1994).L'on peut fonder l'espoir que de nouvelles perspectives
pourront s'ofinr aux populabions pauvies,




o La lutte contre la pauvreld o la création d'emplels durables

Cette maniére de lutter contre la pauvreté est la plus
efficace I | |

Jorpion




Chapitre 4
Habilitation de la femme et création d'emplois durables
e

Les femmes som les plus pauvies pari les pauvres, malgrd |n supérior-
¢ de leur nombre ef, surtout, malgré une masse horgire de trovail égule ou
supéricare i celle des hommes. Celte fminisation de In pouvred n'est dope pas
un hasard, encore moins une fatalité, 11 convient done den révéler les causes
pour les eradiguer afin de crédibiliser le concept demplol durable dont 1a réali-
salion ne sauralt se passer de lapport de plus de la maitié de la poprulation.

La Déclaration Universclle des Droits de 'Hooune, premier instrumens
Jurihiygue sur les drodts de I'homme adopté le 10 décembre 1948 par 1'assemblée
pénérale des Nations Unies par sa résolution 217 A (I11) éwblit en son srticle pre-
miber que tous les étres humains natssent libres et égnux en dignité et en droits,

L'mrticle 2 énonce le principe de I'égalité ef de la non discrimination de
race, de couleur, de wee oo

En 1986 I'Assemblée Générale des Nations Unies wdopiait 1a
Décluration sur Je droit sy développement considérée pour lex pavs du Sud
comme une victoire dans le débal pour un nouvel ordre &conomique interna-
tional mend au cours des annges T

Les articles 22 & 27 concernent les droits économiques, sociaux et cul
turels incluant le droit & la sécoritd sociale, au travail &gal, su repos et aux luisirs,
4 un mveaw de vie suffisan pour assurer 1a sanlé el le bien-8tre. & V'éducation et
le diwit de prendre part b la vie culturelle de la communaué.

La Déclaration et be programme d'action de Vienne sdoptés en 1993 3 la
conférence mondiale sur les dioits de I'homme o consaeré solennellement indi-
visibilité des droits Jde la personne humaine

Aussd, les Eres humaing sont-ils supposés jouir des méme droits ponr
Faweds & un empliok

En Afrique et en particulier au Bénin, on est loin de ces dispositions uni-
verselles ot e seul droit qui reste & la femme est le dmb de procréer. 1) s'ensuil
une inégalité dans le droit i participer i In vie politque, sociale et Economigue,
de mmie yue des disparitds dans l'aceés & l'emploi et donc 4 la Jonssance des
fruils du développement

Cetie exclusion ost une conséquence du nom-acces des femmes & 1'del-
canon, & In formation ¢t I qualification, de ménse que des tabous Tids & |a cul-
ture et relayés par les dispositions juridigques.
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Habiiatkon oe la femme & création d'emplols durables

4.1. La femme béninoise face & "emploi

Cuel putre titre seruit plus évocateur de In duslité gu'il conviemt de
percevoir dans “Femmes et eréation demplois au Bénin® 7 En effel, on peut
penser ainsi au rdle que pourraient jover les fermmes dans la création d'emplods
au Bémin, muus également & 'occupation des postes commespondants aux emplos
créén, [l (aut reconnaitre que le trovanl des femmes est sous évalué dans les sta-
tistiques classigues en mison du fait que les activités qu'elles occupent se retroo
vent plus souvent dans le secteur informel oo an sein des ménnges. La plopar
thes femmes passent une grande partie de leur temps & entretentr leurs familles ;
mais certe contribution n'est pas comptabilisde en tant gue telle au point de |aiss-
er dire aux statistiques que le nombre dheures de travail que consacrent les
femmes aux activitds économigues est plus faible que ches les hommes.
Pourtant, en Afrique généralement et au Bénin en particulier, les fenumes onl une
charge de travail plus importante gue celle des hommes, muis elles sont margin-
alisées au mvea Sconomigue.,

L'une des informations impormntes fournies par lengodre sur Vemplod
tha temps su Bénin réalisée par le Ministére du Plan, de la Restructuration
Economigue ¢t de la Promotion de ['Emplea et le PNUD en octobre 1994 est la
démonstration quil ¥ a un ped plus de femmes que dhommes 3 exeicer une
activité économigque, ¢t cela tant en milieu urbain qu'en milieu rural. La propos
tron des femmes dans la population active, délinie su sens habituel du lerme es
supdrieurs & 3% (30,7% en milieu urbain et 50,9% en milieu roral). Pamant de
ce constat, une réévaluation du travail des femmes bouleverserait la plupart des
principes dconomiques et politiques en vigueur car unc part importante de leur
trovall n'est pas valorisée par s comptabilité nationale (Rapport de l'atelier du
14 pvril 1999 sur le DHD).

Au Bémn, le probléeme de Iaccés des femmes aox moyens d'existence
durables reste posé, bien gqu'elles représentent 32 % de la population, 308 % de
ka population active au Bénin (dans In ranche d'ige 10 ans et plus) et que toutes
activitds confondues, le remps d'nctivitd des femmes est de 43 % supéricur i
cclui des hommes, Toutefois elles consacrent moins de temps que les hommes
aux activités dconomiques selon les données disponibles, comme le montse e
tableau n* 1 ci-apids,

3'il en el winsi, c'est que la ségrégation professionnelle foite sur la base
do différence de sexe est un phénoméne universel, h wus les smdes du
développement sous tous les régimes palitiques et dans les comexies religienx
socinux et eultorels trés divers. La pamicipation des femmes béninoises aux
nerivitds deonomiques et timide dans le secteur modeme et est plutdt prédomi-
nante dans le secteur informel qui. tout en présentanl un accés relativement plus
facile & l'emplol, place souvent les femimes dans des siluations de précarité.
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Femmes Hommes Disparit&s
Homumes Femmes
Urbain Rural Lirhain Rural Urbamn Rural
Activitd deonomigue de marchs 139 10,3 EE 119 | 002 | 088 |
AGTVile economigue hors marche FE] (X3 I 78| 118 1,36
ACHvilE domestique 133 136 a3 4 3,04 1,07
TOTAL TRAVAIL 198 347 20,7 24,4 144 143 |
ACTivites sociales 5.8 o4 | &I | Ol 0,72 9,70
Lodsirs 19 23 [..] L 0,57 0,44
Frudes 4.7 - % T ) 5 _ﬁ‘;% 0,45
| Deplacement 2.1 25 34 4.1 0 0,61
E.im, Tepat, repas ny i) 60,3 524 0,59 058 |
" TATAL RON TRAVAIL 70.2 (1 %] 759 | 081 | 086
TOTAL 100,0 100,0 000 | 1000

Sowerce - emplod i tempy au Bénin, PNTD, octobre {998,

Omn voit & partir do wbleao 4.1, gqu'il exisie une dispanté & 'endrodt des
femmes su niveny de Tactivitd dconomique de marche (rapport lemps de avail
femmeftemps de travail homme inférienr & 1) tant en milieuw urbain que il
tandis que leur temps de trovail des sctivitds hors marché et surout domestique
esl supérieur A celui des hommes. Cente discrimination A l'endroit des femmes et
aussi pellété dans les résultats de V'enguéte ESE 97 sur la structure des emplois
dans le secteur moderne (Administration non comprise) menée par
I'Observatvire de 'Emplol en Mars et en Aviil 1998 el qui fait ressortir que sur
545 entreprizes enquitées, lox femmes en dirigeaient moios de 10 %.

Par ailleurs, les femmes comptersient pour 22,7% dons le personnel
dencadrement des entreprises modernes. Ce demier pourcentage est plus éleve
au niveau des petites entreprises (29,77 ) et des entreprises moyennes (29,1%),
yu'au niveau des grandes entreprises (20,4%),

De plus, su miveau de la fooction publique, sur 32,298 agents en 1997,
les femmes ne représentaient gqu'une part de 27%. On retrouve environ deux
femmes sur trois dans la fonction publique dans les catégories C ou D (65,.9%)
alors que 47% sculement des hommes se retrouvent dans les mémes catégonies.
La part des fermnmes dans les calégories supéricures (31,3% pour

H On distingue quntre cotdgories de pemonnel dans la Fonction Publique : (1) La
cmdporie A regroupe les agenls dont les emplois conespondent aux fonctions de
direction ; (i) ln catégone B ceux dont les emplois correspondent oux fonctions
d'éluborntion & d'application @ (i) [a catdgorie T coux doni les emplois conre-
spondent aux tiches J'exécution spécialsées of enfin (1v) la catégone LY ceux dont
les enplots sont lids sux tiches dexdention courantes. Une demiére catdgorie dite
catégorie E regroupe les agents dont les fonciions pe néoossitent pas une gualifi-
cation paniculiére.
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lesn A el B) et plus Luble que celle des homimes dans les mémes catdporics
(44, 3% ). De plus sur ey cadres de cotégonie A, un seul est une femme.

Par ailleurs, lorsqu'on ohserve ln répartition des entreprses dirigées par
les femmes, suivant la taille des entreprises, ley fermmes chels d'entreprises se
retrouvent plus au niveau des enireprises de mille movenne, c'est-d-dire des
enlreprises utilisant 5 4 9 salariés, Les petites entreprises diri pées por les femmes
représcntent néanmoins jusqud 36,5%, ce qu n'est pas négligeable, ndis que
parmi les grandes, on ne comple yue 13.5% des entreprises dirigées par des
femimes.

Ces enreprises pérdes por des femmes se retrouvenl plus duns Lt
branche commerce (76,9%). Cela s vérifie quelle que soit la tille de entre-
prise. En effet, 71,4% des grandes entreprises dirigdes par les femmes s netron
vent dans la branche “commence” pendant que cetie proportion s'éléve h T3,7%
el i B0,8% pespectivement pour les petiles et noyennes entreprises.

ENSEMBLE

Industrie alimentaire P 1 . K]
Ind textile 1A F ) 5.8
[ Efectnicii K - - K]
[ Commerce T ﬁi A (%]
T"'ﬁ" 5 3 . 1.9
Services nimarchunds 103 [ EX} 1K)
[TOTAL 100,07 16,0 1000 100,
mnq e plembie

Les services non murchends bennent une part o iiportante dans les
netivités dirgées par les femmes (11.5% )

L'un des résuluats les plus remangquables de VESE 97 et que la tolle des
entreprises dirigées par les femmes ne dépasse pas 50 employés permanenis

Womms de § T-0 |[salants| TOTAL
salariés | salarids | etplus

Entreprises individuélles

Hommes k) ol 45 114

Fenunes 7 47 15 [
- Tol if 108 1] 178
Sociétds privies

Hommes 7 44 40 107
" Femmes 15 s 12 13
 Toml 12 o0 [ 160
ERSEMBLE 5 ] - £

Source . MPREPE-PNUD, ESE, 1997
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La préfdrence des femmes héninnises pour certnines branches d'activite
sl 161 remarguable. Commie on le sait déjik, la majeure partie des emplols oréds
au nivean des entreprses modemnes dingées par des femmes se retrouve dans le
secieur lertisire, Les fenmes semblent plus attirées par ce secteur, notamment la
branche "commerce™, que par les avlies secteurs, Le commerce occupe plus de
femmes que Fagriculiure e plus de 92% de Pemnplod informel dans le commerce
eat tenu par des femmes. Foam-il en dédoire quielles ne sonl majontarement
douées gue pour ke commeree T Ou foul-il penser que le commirce ext Ly branche
ol les hommies leur laissent plus de mange de munceavre * Se hilter de dire gque
les femmes bénincises ne sont doudes gque pour les branches commercinkes peut
se réveéler élre une erreur.

O ne peut valublement se csquer b une telle affirmation qui la condi-
tion que les femmes nient choisi le commerce malgré un accés égalitaire {par
rappon aux hommes) sux aumes bmnches de Péconomie,

Lorsqu'on compare les entreprises diripées par les femmies suiyant leurs statuts
juridigues, on remanque que le nombre demplois est plus élevé dans les entre-
prises individuelles (52,7'%) que dans les sociéids (47, 35%).

La situation ci-dessus trouve son fondement dans plusicors facteurs qui
les comfinent duns des emplois précaires lorsqu'elles ne sont pas exclucs totale-
ment du marché du travail, en rison da Vindgalitd dacces i I'education et de dis-
criminations ou de considémtions inhérentes b la culture, & la religion ou s dis-
positions d'ordre juridique.

Or le développement humain durable suppose I'dquitd h I'dgord des
femmes, notxmment légalité d'acces & tous les services que pewt offrie
I'dconomie, notamment les emplois épanouissants, Il n'existe pas encore
dindicatenrs de participation des fermmes & la création d'emplois durables
et o loccupation de ces emplois. Nol doute gue de fels indicateurs




compitteraicnl signilicativement laperyu specilique sur Ia ploce des femmes au
niveau de Ja création el de F'oocupation des emplois dumbles o Bénin. Ces sta-
Listiques permeitmient d'évaluer les disporités en mutiére de créntion ef d'oeea-
pution des emplois durnhles, de mesorer ninsi o contribation de chagque groupe
ide population au développement humain durable du pavs et par conséquent de
mesurer les écans restant b combler entre les hommes et les femmes pour qu'ils
soicnt tous, au méme degré, acteurs et bénéficiares de la création demplois
durables,

En attendant. I'lndicateur Sexospéciligue de Développement Humuin
(ISDH) permet de mesurer les disparitds entre les femmes e les hommes dans
les trois domaines du développement humain (longévité, éducation o1 revenus).

——
—_— ———.y

Caleul do Pindicateur Sexospécifique de Développement Humaln (1SDH)

L‘IED-Huﬂhlunﬂnumiﬂnqu FI3H et snit la méme méthode de calcot, mais il comige es niveaux
moryena de ces Mﬂmlmnmmmwmmumummm

choisl, de valenr 2, exprime une sversion modérée pour Finegalité, 1l comespond i b moyenue hannouique (Cest-
.I-ﬁtlhmd:hmﬂhﬂqn}&u varinhles masculines of fémindnes.

L'espérance de vie i la nabdsance comalt des valeurs maximales et mnsmales difllérentes selon le sexe pour
tenir compte de l'ovantage biologique des femmes dans ees domaines ;

47,5 ans et 27.5 ans pour Jes fommes contre 82,5 ank pour bes hommes ;
Le niveau déducation se calcule de fagon identiyue & velui de NIDH, au coeffivient de pondérution pris;

uuwﬁupmﬁ.mdumﬁlm-mﬂnhhmﬂnthmummh _
mmmuwmﬁuwﬁmzmmﬁﬂlﬁ;:rhﬂ ﬁnul:h: |
féminins axx salnires masculing ot propartion des femmes et dex bommes population active
:I!iuutﬂuﬁnrﬁ:mdnﬁndunhnﬂﬁ"mmqﬁﬂmmmmﬂitﬂmﬁm
s moyenne mondiale des pays ob ces iaformations sont diopuiibles, co qui revient & sdmetine que les suluies
ﬂnﬁtﬂmﬂ%&ﬂﬁm%mﬂu%hhﬁﬁlﬂﬁﬂhﬂﬂﬂm
de calculer cette composante sur des hases plus sattsfaisantes que V'on wilisern jei.

. La formule =8 bn subvante ¢
L {I{% femmes dans la popolation & (part (émnme do revenu’|

# [(% hommes dans popalation) x {pan masenline du revenu) '}

En 1992, 1996, 1997 et 1998, les indicateurs de longévité, d'éducation
et de revenu ainsi que les divers tauys entrant dans le caloul de VISDH sont repris
dans le tableau 4.4, c-aprés gu fail apparaime qoe VISDH do Bénin <'élevait A
03604 en 1997 1 & 0374 en 199, 11 s'agit 1h de nivenox caleulés i portir des
donneées nutionales disponibles et des projections de 'INSAE. Rappelons qu'en
1992, 'ISDH s'dlevair & 0,303 o1 20 valeor pour Pannée 1996 &mit de 0,352,
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En 1993, I'teant entre I'TOH e VISDH s@tablic & 9,7% oo lieu de 10,15
en 1997 et 14,6% observé en 1992, Celn traduit les efforts récents entrepris au
Bénin en vue d'une plus grande egalité des sexes,

Femmes
Homases
Femmes
Hommes
Femmes
Hommaes
Femmes
Hommes

Fapérance de vic 4 In naissance 60 | SIB | SB2 | N4 | e | 3R i | M7
Taux dalphabéisation 165 | 398 | 345 | 9995 [ 109 | 470 | 209 | 47K
Taux de scolansation tous niveaux 177 | 339 | 252 | 450 ] 54 3 54
Indicateur de niveny 4 édueation 0,169 | 0,378 | 0,747 | 0,483 | 0,239 | 0,495 | 0,230 | 0,499
%% Termenes dans la population wiale | 514 L] il 513
'E_i_ﬂrmidlm la population active | 42,6 0.4 5.8 0.3

PR par 1ite PPA 1630 1510 7035 72158

Fart dex revenus du tavail 0,233% | 0,7661 | 0,2976 | 0,703

0,303 563 | T
Sendineey of mmater !

Pirtr Fespifrunce de viv, ley donndes proviennend de RGPH, T2 ¢l ses profections |

L tvinn aPadphobetisation of e four o inatruction des adulfes proviemiert respectivement
du RGPH J902 et de FEDER 1904

En e gui concerne Ir foux e seclarisaiion ef le fiugy de fréguesdoion seolieee activelle
o2 qania, I fant o rdfdeer que RGIPH TS o ener inscripiians sooldindd foay divediar &f
fous dges, rapportdes &l population dpde de 6 & 29 ans (snarimigues de T Education
Nattorale in Tibivau de bord socied [,

Le pourcentuge e femmes sur & population tonile et donnd par fe RGPH 1992 of 50
projectins, de e gy b pogeedibion ackive.

Le salaniat ne concernait en 1992 que 5% de In populstion active, et le
secteur modeme & peine 3% ; les seules informations dont on dispose sur les
salanres portent sur le secteur privé modeme connu i partir de I'Enguéte sur la
sructure des emplods réalisée en 1998 pur 'Observalore de FEmploi © Jes
femmes ne représentaient que 11,7% des 9746 salariés recensés ef leur salare
moyven est supdricur b celud des hommes (le rappor du salaire f@minim ao salarne
masculin était done de 102%),

Ce rapport de salaire qui peut apparaitre invraisemblable, s'expliquernis
pa Je Tk que les (enunes, en que relativement moins nombreuses dans 'em-
plon palarié du secleur moderne, occupent des emplom Jd'un miveas de qualifica-
tion plus élevé que celui les hommes. Elles sont relativement nombreuses dans
les sectenrs ofi les rémumémtions sant plus dlevdes, comme les bangues. On oe
saurnlt cependam prendre cette entégonie de femmes comme reprsentutives de
lensemble des femmes actives du Bénin. Clest pourquad, 'nn o préfiénd utiliser
les résultats du Programme dEtudes et dEnquétes sur le Secteur Informel
(PEEST) qui, en 1992-93, & collecté des informations sur les revenus et la valeir
ajoatée de Nensemble des activités du secteur informel urbain.
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Le reverm mensuel f@minin moyen s'élevail en 1992 4 18,68 FCFA
eonire 45.552 FOFA pour les hommes, ce gui comespond & un revenu moyen
pondéré pour ensemble de In population active de 34,100 F.CFAL Le rpport du
revenu féminin au revenu musculin s'éléve done & = W/ Wi, = 04104, Ceal oo

repport gui a servi au calcul de I'ISDH poer 1997 et 1998 (tableau 4.4.).

Le tblean ci-dessus est ln conséquence logigue d'un certain nembre de
diseriminations face b "dducation, sus eoutumes, o sysiéme jundigue el poli-
tiquee.

4.2,  Les contraintes Hées h I'éducation

La faiblesse du nivesu dinstroction et d'nlphabétisation des femmes
cxplique certainement dans une large meswire leur sous représentation dans le
secteur productif dit modeme, nolammient au nivean des postes occupdés par ¢lles
dans la fonction publique et dans le secteur pnvé modemne. Plusicurs cnscigne-
ieiils peuvent 8re Urés de Nexamen des qualifications et du mveau dinstruction
qui carpotérisent les emplois occupés par les femmes dans le secteur modeme,

Les femmes employées doans les entreprises modemes sonl générale-
ment de qualification intermédinire. 34,1% d'entre elles sont des employdes
qualifiécs, pendant que 12% sont des cadres movens ¢t 11,35% des agents de
maitnse ou contremaitre,

Les femmes employées dans les entreprises du secteur modeme ont en
majorité le niveou du secondaire (général ef technigue). En dépat de leur fable
nomhbre, les femmes employdées dong le sectear moderme, sont relativement plus
qualifides que les hommes (puisque plus de 50% dentre elles occupent des
emplois qualifids).

Selon 1'Observatoire de 'Emploi. I'ESE 97, structure chargde de suivre
l'ensemble des emplois au Bénin, fail ressortir que les raisons de cette faiblesse
numérique. se trouvent dans les contraintes [i€es au tdle de la femme dans la
Farmille soyunit pour effet de Emiter leur degré Caltachement au marcheé du ravail.
Ces raisons se retroovernient nussi dans le foit gue les employears (hommes
comme femmes) om des gofits er des préférences guani & lo répurtiion des
emplois selon le sexe.

Certaines, soit 35,5% des femmes employées dans le secteur modemne,
onl suivi une formation générale et 32,9% une formation techmque, Par silleurs,
quelques-unes dentre ces femmes, nolamment 15.9% des femmes employées
dans les entreprises du sectewr musderne ont suive des études de mveau aniversi-
e o seilement 4,3% d'enire glles nlont pas pocédé i Uinstruction.

Globalement, comme l¢ montre le tableau ci-upeés, il continue ) exiser
une discrimination i lendroit des femmes sur e plan du niveau et des secteurs
d'enseignement.
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[ wiveaun ef Sectenrs TG 19T wer-1me |
m’:ﬁﬂﬁuﬂﬂ Mlas, Fém, | Tolal | % Fem. Mas Fém. Total | %% Fem.
Frmane Ialwe EEEETR] 154 | 1] ¥6,00% | 464505 | S94070| TTE008 37,7 %%
Privié 44 538 in 24| A5EM% 35108 0 567 &d 705 | 45, 70M
ITHT| B2 T4
Secondaire PuBlic i 536 | METTI T3] JEETC[ TOEATI 030 TIISET | ZEETW|
Cénérml  Privé G185 | 5411 7| 45ER% B B0 Tlh [Gd6d | d6.26%
il T £ (B
Technig uhlie LFEY| Tl | TOR0] S ey R THEE] eull] Hods
profeaian.  Privé 4458 3339 TEIT| 429 £ 970 2619 11589 484%%
Mivem | &3
| Supéricur  Public TU V| rasT| 120sE| RMRR| 10 boh ¥ EE RIS
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48 310 {[1F]
s
Source - PNUIVMPREPE . T, e bord Secil, Seplemire TIo0

Pour 'année scolaire 1998-1999, le pourcentage des femmes dans l'en-
weignement secondaire tombe & 28,60 % dang les éeoles publigues et 4 45,71 %
dans lex évoles privees, Comme Peffectf total dans les écoles publiques et
privées a augmemie respectiverment de 778,635 4 824,127 et de 64,705 & 77.221
on peot en déduire gue 1o réduction de la ion des (illes est due & une plus
fone inscription des gargons dons les différentes dooles (tableau 4.5.).

4.3 La discrimination liée aux coutumes et au systéme
Juridiguoe

Lu répartition des emplogs selon be genre (ol apparaitre assez nettement
une Torme dexclusion des lemmes pour certains postes, Par contre, cerlains
emplois sont plooht réservés de fait aux fermmes. En ellel, dans plusieurs cas; les
employeurs recrutent de préférence des femmes. On estime que dans les 333
entreprises du secteur modemne, 199 postes de travall sont exclusivement
réservés aux femmes, ce qui représente 16,8% des emplois occupés par les
fernmes. Bien que les femmes accédent de plus en plus & des niveanx dlevds de
formation ou sout de plus en plus engagées dans la vie professionnelle, on trou-
veta plus dhommes aux postes qui exigent une formation de hawt niveau ou une
eapéricnoe irés poussée. Les postes généralement réserves aux femmes sont pour
l'essentie] les posties de secrétnires, de compiobles eof d'ogents  commerciox.

Alnsi, sl l'on congolt facilement quiune femme solt seerdtuire, on s
verrail plus difficilement conducteur de taxi moto au Bénin, activitd
copendant populure dans ¢e pays, Pourtant, Particle 26 de la constitution

Ay, 1 l'on
conenil facilemenr
qu 'wne femme ¥oii
secrétaire, on fa
verrait plus diffi-
cilement condic-
tewr de faxd moto
ati Bifnin, acrivind
cependant popi-
laire dans ce pavs.
Pourtant, larticle
26 de la consiiiu-
i adapiée en
1YY parnsil o
fisuy fexs Beéninuors
fey mimey drodts
{v compris an
fravail )
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adoplée en 1990 garantil & tous les Béninoms les m@mes doails (y comprs au -
vaul).

Sur le plan culturel, on secepie sans &ire chogué gue le trovail de prépa-
mtion des repas soit pssuré par la femme b Ia maison mois que les emplois de
culsinbers sodent exercds par des hommes. 590 en s alnsd, clest que s femme est
socialement responsable de l'alimentation de la famille et que seul Ihomme est
habilité & fare de cette activité une source de revenu.

H en et de e loisquee Lo femie availle gratuilemient sui le champ
Fumilial pour o culiure des céréales ou de wbercules, lorsgqu'elle entretient un
jardin potager pour préparer les snuces, alors que les palmernbes sont propridee
des hommes.

Le tableau 4.6, ci-aprés met en évidence les inégalités en matiére d'édu-
cation au Bénin,

Adnai, lorguion considere les individus JdGge supeneur a s (6) ans
wayant amans Irégquentd P'école, en 1996, 72,1 % des femmes dtment dans ce cas
comtre 47,4 % chez les hommes. [ en est de méme pour les personnes diige
supéricur b 15 ans.

Année Sexc Rapport de
Masculin Féminin Ensemble | Meminité (%)
S et | A2} (3)
Iy19 67,4 839 T e 127
1682 46,7 78T [ S )
1996 474 73,1 602 152
___Proportion (%) des individus de 13 ans el plos n'avani jamals Iréquenté école
N S 7V T I Y} K38 121
1992 39,6 82,7 13,4 138
1996 50,1 754 63,7 150
Sepres

(1 INSAE 1999 - BGPHI, Volume maviomal, Tome J, Tibleawn mariniqeey |

(FINSAE, T90R . RGPHY Valowe 1, Rénulbatn difiminlfe | Principany iblaaur)

{13 MPREPE - MAUREO INTERNATIONAL, 1997 « Engudte Idmographique ef de Sandd,
Pevip, 1008, Calverton, Marylaad /54, aveid 1907,

La société confére & la femme un mdle social mais pas économigue. En
effet, les activités qui lui sont taditivnnellement reconnees comme les corvées
dem, le port de bois de chaulle s que les 16tees, les grossesses of |es souns
aun enfants, ete., Pélmgnent du marche ef ne o permetient pas daccemgplic des
thches génémrices de revenu.
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droit en matidoe de divorce. de répression de Uaduliére et de succession.
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ummiimhmuumh ﬂmhﬂnmﬂummmi,ﬁuum. ‘m
formelle de Momme et de L femme (article 124), gui et réallinnée par s
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Sur le plan jundique, des discnmunations sont encore perceplibles dans
les dispusitions existantes comine le monlre l'encadié 4.3,

Au nivens politique, les femmes sout i la remorque des hommes et
V'indicatenr de parscipation des femmes permel dillustrer cela @ en 1999 moins
de T députés sur 100 parlementaires sont des femmes.

14 . Indicoterr e Poet el pad oo ¥ E=mm 1

L'Indicateur de Participation des Femmes prend en compie la participa-
tion des femmes & ln vie politigue, économiyue et sociale, el d'une fagon
géndrale nux fonctions de responssbilitd, de prise de décision et d'utative. Cet
indicateur, mieux que In simple mesure de la contnbution maténelle oo meme
économique des femmes & lo richesse ot o développement, intégre dans une

larite mesure leur contribution intellecelie &t décisionnelle

Al mivean
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Llindicateur de participation b Ia vie politlque est done la propoion des
lemmes sid¢pennt dans les Assemblées parlementaires. En 1990, elles ftalent au
nombre de | sur 22, soit 4,5% pan qui n'a jamais évolué notablement & o jour,
Cette propartion est passée & 6,3% en 1993 (4 sur &) puis est montde & 7.3% en
1996 (6 sur 82) avant de descendre & 7,22% en 1997 et & 6,02 en 1999, ,

Pour mesurer la participation des femmes, il est égnlement tndispensa-
ble de disposer de lewr répartition au sein de la sphére de déeision ndministrative
et économique, Les mhlaanx suivants permetient d'en svoir une viie globale

 Damaine Femmis Hommes
Présidence 12.5 B3
Palitigue 12,5 (LR
Feomomique 42.5 41,1
Justice 50 3.1
Allwres Socales 17,5 LA
Ensemble 100,0 10600

Svwrves | RNDH 1998,
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Conformément 4 la méthode pioposée par le Rapport mondial sur e
développement humain et en wtilisant les indicatenrs préconisés, lndice de
Participation des Femmies (IPF) qui s @léveruit 4 0,299 pour le Bénin en 1996,
'établit & 0,302 en 1997 sur la hase donndes nationules.
T Wrgefaeeiiioe 3 hl.;u.
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Kawron - RNGH 1998,

Adnst, la participmion des femmes Sest améliorée en 1997 pusyue VIPF
passe de 0,299 & 0,303, soit une sugmentation de 1.3%, Cela revient d dire que
linégalité de participation entre hommes ef femmes s'ext s 1 plrement amuin
drie, laissant cependant & un nivean considérable les efforts restant i sccomplin
peur assurer uke participation égalitaire des femmes et des hommes & Ia déeision
administrative, polibigue el economiyue,

4.5. Plaidoyer pour une prise en compte des capachids des
femmes

Les politiques de développement généralement mises en auvre au Bénin
ne congoivent pas toujours la participation de la femme an développement de ln
mme maniere, Laccen! eil surtoul mis sur les movens dobtenir les dquilibres
maCT-Sormmgues sans prse en comple de 1o comection des indgalités. Le
développement social vient généralement en sevomde position méme lorsgue
l'oljectifl fondnmentnl semhble &tre de faire roculer la pauvieté, cette pauviete gul
affecte plus gravement les femmes o1 les enfoms, cesi-i-dire, la parte o plos
grande et 1a plus vulnérable des populations d'un pays en développement tel que
le Bénin.
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Pourtant fex femmes ne manguent pas daspimtions of cenaines peavent
servir diexemples méme pour les hommes !

Ainsi, de méme que le concept de développement humnin durable
permet une mellleure prise en compte du mle de la femme dans le
#vﬁwpumt.mlulduaﬁﬁmd‘mphhdm:hh permet de micux affiner sa
participation congréte of équitable & la vie économigue ol sociale du pays.
Les femmes sonl :lu crfalrices potentielles demplois durables comme le
mmmhmmhmunhhuﬂmduuhmﬁmnmdqmuhﬂém
Elles doivent pouviir égl!m'm:rq. bénéficier -:"l:u emiplois gu'elles contribuent &
eréer et b rendre duribles. Pour celn, il convient de leur nssurer une dducation,
des formations, ainsi que des soins de santé leur permettant d'sccéder aux
emplois les plus convoités, Le développement humain ¢st normalement
synonyme de reconnassance universelle du droit de chacun & participer & la
eréation et 4 la jouissance d'un emploi durable au sens humain
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de l'expression, Les femmes se hattent el renversent lous les tabous, elles ont des
expériences i partager qul ne demandent gqu'h ére counties,

Méme si la réussite économique des femmies béninoises dans le vom-
merce el lagement admise, ef méme i |'économic cst trés fonement limmee
vers les activités fertiaires, les discominations qui Wexercent b lenconire des
femmes constiment  des obstacles empéchant leur insertion dans les aures
secteurs de 1a vie dconomigue ol leur esprit d'entreprise pourrait conduire i des
résultals plus signifieatifs que cenx aujourd'bui observés, Cest pourquoi une
stratégie tendue vers des emploks durables doit viser & élinuner ces discrimina-
LITHI[ES
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Euh ! 1 | C'est pour equilibrer ?




Chapitre 5
Environnement et création d'emplois

O sasnl pupourd g que Penvironnement n'esi pas une Doton mas une
réalité, celle nuture vivanie el viviflanie dans laquelle Mhomme daoit insérer san
activité ef dinsérer lni-méme pour vivee of proapéner. L'environnement condi-
tonne la vie de Phomme. L'emploi durable se renberait donc #11 éait eréé an
détriment de l'environnement. 1l doit, bien au contraire, veiller & le préserver
i l'accroitre pour un développement humain durable,

51 o création de richesses est une condition névessaire & Munélioration
des conditions de vie des populations, elle ne devrail pas se fnire an dériment
des géndrations futures,

Lt qpueeniton @rnviramnementale eul de plock dn play an cenlree dits preoc-
chipeitani F deptig Ia canfervimes de Stackfolm e IR72 wor Pemvironncmeni
bt s, de grondi pay ond df¢ franchin dans Fdvel dei comcirnces,

Ainsi, la conférence Jdes Nations Unies sur FEnvironnement et e
Développement tenue & Hio en 1992 devait aboutir b un aconed dex Eouverns-
ments sur le contenu du concepr de développement durable compris comme une
interdépendance des questions dcologiques, économiques, soctales, culturelles &t
paolitigues.

Le Rapport Mondinl tur e D veloppement Hgmain 1998 publid par le
PNULY elloit ponr s paved. smomirer commend bes modes de consommtion oo
Jord Wi voflaend var e deeeloppemeni hamann de demetn.

i, Ir mivens de comcommariion et b fortemens ox mivean de reven,
{ul-mémr dépendonr fraiterent du type d ' emploi exered. C et powrgund, i e
Indivpenrahle gue fev débaiy e fey modey de copvommeion noecnliens pes
Faiitre partie de Pleeberg, celle de Femplal. Alnd, de la méme manidre que
Fempdod doft procarer ey movend de coirmr ler bevodinn esoeablely of permetine
d'aeedder anx vpportwniléds, ( doif préserver Fenviropnement ef ie pas honifis
cuper lev condifings oo vie dey gdodrabons fufure,

ey ovodr leniffie fes pro®lémey envirennemenEILT mIEfENrs oiu-
gquely le Bénin evi confranid, er chapitre mettra on exergue les comyeéquinees
idfavtens de errmainy emplais sur Ueovirannement #f propovers de nogveais
Bipet o enipleile pliin capwibles de peéserverirdpéiseer Penvirannemenr.

5.1 Problémes environnementaus majeurs

La comununication faite par le PNUD dans le cadre de D'miclier
mational de formaton sur le concept de Développement Human Durable
tenu le 14 aval 1999 & Cotonou a mis en exergue les problémes
envimmnnementoax majeurs que rencontre e Bénin et qui sont de plusiours
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ordres, touchant 'atmosphére, les sols, les formations végétales, Ia faune of Veau
¢t fait ressortir que pour P'ensemble des prohlémes, il faue reconmaiine gue lour
cause cssenticlle reste les activitds humaines. La pression sccrue sur les
ressources, qui résulte de multiples canses ef en particulicr de Vexplosion démo-
graphigque et de ln déficience des systemes de production est i l'origime des mul-
tiples dégradations causées et des atteintes & lenvironnement. Méme bes fnc-
teurs dils naturels qui affectent la qualité de Venvironnement tels que les chanye-
ments climatiques, les pluies acides, les pollutions transfrontidres oo autres sont
les conséquences logiques de l'action humaine & I'échelle nationale ou internn-
tionale. La part des activités humaines dans les déghts causés & environnement
resle done tres considérable,

Par rapport 4 I'stmosphére, i faut dire gue le probléme qui se pose au
Bénin est celoi des changemenis climatigues el de la pollution stmosphérique.
Les émissions de goz i eflet de serre (GES) Jdues & agriculture, au secteur de
I'énergie et b industrie, sux déchets et & ka destruction des foréts concourent au
rdchauffement terresire qui pourma connailre une augmentation générale de 'or-
dre de 1,5 h 4.5 degrés diici un sidgcle. Cel soorossement esl jugé inacceptable
par les personnes nuinrisées.

in peut distinguer globalement deus types demplon qui contnibuent & la
dégradation de I'environnement.

Il s'agit en premicr licu de l'emploi dans le secteur rural & couse des
types d'activités et du mode culural qui influent sur ln dégradation des sals et
des foréts, C'est e type dsctivités (coton par rapport & ananas) ef le mode agn-
cole (extensif et sur brilis) qui sont ainsi concernés, de méme que les octivitds
directes de recherche de bois & des fins commerciales (biicherons, coupeurs et
vendeurs de bois, etc.). Le nsque est réel pour le Bénin ol le bais reste ln seule

source d'énerge qu'utilisent 80% des ménages.

En ville, c'est surtout la polluton atmosphénque par les émissions de
gz des tuyasux d'échappement des motos ¢l voitures el La pollution par les
déchets provenant d'entreprises industrielles qui sont les plus préoccupantes. Les
productions de gz concourent aux énmssions globales de GES qui, non seule-
ment provoquent le rchoulfement lermesire, mais aussi la destruction de la
couche dozone.

Las principales villes ont prochail & elles seules 6,5 Gy' de gaz b cifet
de serre dont ROF% de méthane. Les activités agnicoles produinaient au cours de
I méme annde 2 530 Gg de GES dont §1% seradent di aus feus de brousse, Ces
productions de gar concourent oux émissions globales de GES qui provoguent
le réchnuffement terresmre e I dééromtion de o couche docone.

La pollution reste le phénoméne le plus prdoccupant pour  une ville
comme Cotonou dont 'orbanisation et In pauvreté ont conduit & un développe-
ment spectaculaire du phénoméne des "sémidjons” [ wxi mown du secteur
informel qui sont passés de 2.000 zémidjans en 1992 dans Jes 10 principales
villes du pays & 69,000 en 1999 doat plus de 43.000 dans 1o seule

11 Gg = 10 g (| Gigagramme = | milliand de gransmes)
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ville de Cotonou, =0t environ 62% du twotal), Luetilisation de corburant [relate
leur permet de sapprovisionner & un prix g est emviron 25% moins cher gu la

pompe.

En ¢¢ qui concerme les sols @1 les formanons végéules, il fnur merse ied
Faccent sur le phénoméne de la désertification qui frappe sérieusement le Bénin,
L'érosion des sols dépasse les 30 millions de tonnes de teme par an et est estimée
i plus de 30 mullions de tonoes d'icn & Van 2005, Les sols femmuginews boplcaux
lex plus exposés au phénoméne de Lo désertification  occupent plus de 50% du
territoire national : le phénoméne reste complexe et préoccupant uvec l'expan-
sion de In colture cotonniére dans le nord ot celle de Vigname dans le contre.
Malgrd le manque de donndes précises, et grilce aox travaux récenis du Centre
Matonal de In Télddérection (CENATEL) qui comble progressivement ce vide,
il est sccepté aujourd'hui qu'aw Bénin, la forét recale au rvthme annuel moyen de
1000 Ko, Et I'élevage qui fourmit & peine  10% du PIB regroupe un cheplel
amportant d'un millon de tétes de bavins ef prés de 2 millions d'ovins - capnns,
aviee une forke pression sur la capacité de charge.

Qunnt pux cuux, le Bémin dispose d'une superficie mantime de plus de
46250 Km?, de 7000 km lindieires de codirs d'ean, et de 33 Km® de laes &
lagunes, Le probleme environnemental 1ié & ces caux est essentiellement dii &
des effets industricls découlant des transits ¢l pollutions inlemabonaux < 4 de
actiond humanes découlant des activités économmqgues ¢f de surie, Leur éconyi-
léme et sérieusement perturbé par les déchets sohdes ménagers, industriels el
commerciaus, les gaux usées et les vidunges.

Pour qu'on emplal nouvenn oo existnnt solt duroble, i foor que Fenvi
ronmement nnture] donn il dépend ne solr pas menacd, Adnsi, préserver cen env
ronnement revient & assurer Ly durabilitd de 'emplol concerné. En effet, le sys-
teme dinterconnexion dynamigue entre les activités humaines et 'environ-
nement physique, biologique ef culturel compone des éléments dont Is destruc-
o est irrémédiable. 1 s'agil douc d'un probléme trés grave ef dautant plos
séricux que les changements dans ce systéme naturel d'intendépendance entre les
tléments soni plunétmires et difficilement réversibles. En effet, plusieurs des
ressourees nsturelles do monde sont non renouvelables. Avtrement dit, leur
paspillage peut les faire disparalire pour oo jonrs. Les serivitds cconomigues,
ntiles pour procurer des emplols aux populations, wilisemt plosicurs de ces
ressources non renouvelables ou ont des effets négatifs sur elles

Les activités économiques, tout en crdant des emplois peuvent
ovcasionner par lo meme occasion des osgues impoiaots Calteration des
Elosysigmes nuturels, potamment avee Vexpansion des superficies cullivées
(utilisation de pesteides, dinranis armificiels, utilisation de machines
agricoles), lindustriplisation (epnx wvsées, déchets, chuleur, émission de
polluants stmosphériques ¢t notamment Sox. Nox, CO), I'urbanisation (mode
de transport tel que le taxi-molo, espaces de plus en plus occupés au
detriment de la végetation et de la faune, utlisation accrue de produits difficile-
ment  recyelubles, ele). Auss, Jo lelte contre la dégrudation  de
lemvironnement  par  oetivitéd  dconomigue, est-elle devenuz  gneg




Emvironmemend ¢l crealion demplots durabiios

préoceupation majeure du gouvernement béninols et missi des populstions. La
dégradation occasionnée par I'sctivitd dconomique créatrice d'emplais n'est pas
encore I'objet d'un contrble suffisant. Par conséquent, bes emplois enx-mémes <
trouvenl mwenaces el ne peuvent pas étre considérds comme durables. 11 s'agi
dun probléme davtant plus important que cemaing des dégans causés sont
irndversibles. 1Bt pourrt b cel effel, afin de protegen Venvironnement |

& menre on place une réglementation sur les nuisances ef sur la pollution
dans le cadre du travail

e élaborer un code rural dans lequel le droit rural dodt étre conforme anx
exigences de lenvironnement.

a réglementer le fonctionnement des élablissements ¢lassés, incom-
modles oo insalubres.-

& envisager des drudes d'impact de 'environnement pour loute création
d'entreprise ainsi que pour I'exercice de certaines professions.

o réglementer la destruction des déchets toaques ainsi que F'utilisation
des produits chimigues dans fes activites agricoles,

s insérer des clanses sur ln protection de 'environnement duns le con-
trat de travail suivant Je secteur d'activités concemé.

5.2, Opportunités offertes par 'environnement

Autanl Venvironnement peut constitier une mensee dons lexercice de
certains types d'emplod, autant celui-ci peut représenter des opponunités quil
faudrait saisit. Ainsi le Bénin, par sa situation géographique et les camcnéris
tigues physiques du pays jouit & n'en pas douter d'avantages que lui offre son
environnement par mpport & des pays enclavés sabéliens comme le Mali, fe
Burkina &t le Niger en Afnique de 'Ouest, En elfet, le Bénin dispose d'une
grunde frontiére maritime et est un pays de framal. vers le Niger, le Togo e le
Burkina avee lesquels f panage ses frontidnes,

Sur le plan climatique, le Bénin est situé dans une zone chamde e
bunude comprenant les ségimes climatiques tels gue I béninéen, le soudanion et
Patneorten. 1l y a deus régimes pluviemétrigues: au nord une saison séche et une
suison pluvieuse: so sud, deus saisons des pluies el deun saivons séches. Le chi-
mat est favornble 4 Fagnicoliure de type topical el la vegélation est constitude de
quelques i16ts de fordes de savane arbustive, arborde el de galenies [orestiénes.

Concemant les zols, sur une superficle de 114,763 km? gue compte le
pays, les teres cultivables & elles seules occupent S5.000 km' domt seules
8% sonl cultivées. L'on peut identifier des activitds b méme de pénérer de
fagon durable des revenus el des emplois aux populations que ce soit en
milicn mural ou en milicu wrbain. Par eacmple, en raison de la cnse de bois
de fen, In planttion dessences forestiéres & croissance rapide telle que
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I'Acacia aunculiformis constitue i n'en pas douter des alternatives pouvant aider
i juguler celte crise.

De méme, la forét béninoise regorge despéces végétales avec des
milliards de moléoules actives. Si l'on considére gue les laboratoires GLAXO
font chaque année 1280 millinrds de chiffre d'affaire sur I'Azantac, molécule
proposée contre les ulcéres, 'on peut imaginer ce que ln valorisution des vertus
des plantes médicinales peat rapporter” .

L'une des techniques de plus en plus congues en vue de¢ mener une
ngriculture qui préserve Penvironnement est ls méthode intégrée, basée sur une
approche systémigue uvec une émission zéro de facteurs polluants, la technique
réri (#éro Emission). Pour le cas de V'ananas par exemple, 'on pourrail en pén-
ode dabondance rfcupérer les surplus dans la fabrication du nectarfsirop
d'ananas. Les déchets qui en résultent sont de trois ordres : (a) les couronnes ;
~ (b} les épluchures et (c) les dréches. Awvec cette approche, les cournnnes des
ananas ainsi transformées pourraient étre utilisé, dans lalimentation des
aulacodes. En contribuant & Falimentation des aulacodes, cette valorisation des
sous-produits de la fabrication du nectar J'anunas pennel, en oulie, de réduire la
pression sur ln végéation,

Les épluchures et les dréches pourrnient quant A elles servir dans la
fabrication de I'alcool ou dans l'alimentation des achatines. Ainsi, en cherchant
chague fois & valoriser les sous-produits on tend progressivement vers 'émission
zéro et lemplot durable. L'encadeé ci-aprés présente un ceraln nombre d'oppor-
tunités offertes au Bénin par son environnement naturel, & partir du manioc, de
I'ananas, des huiles végéales et des produils camés et halieutiques,

' Cf. Conférence Publique sur le théme *Médecine Africaine ot Créations d'Emplois
Durables i Bénin®, par ke Dacteur lerfmne Médégan Faglo, le & Mai 1999,
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ENCADRE 5. L (Soite)

Opportunités offertes par 'environnement nuturel du Bénin

el 3

Mais be plus éonnant c'edt le peu de réaction des gouvermants face b oo grave probléme of b torpeur de @i

wcianee des eadees qui parteipent 4 la prise des décisions politiques. Tout se passe eomme s le danger déji

| imminemt n'est pour ln classe difigeante quune vue de l'espris, une vilaine manke que cernins clioyens “cata-

| strophivies” ont de crier au malbeur alors que wout va bien, De temps 3 autre, pour se donner bonne comwianee of

donner aus plus ingeets Fillasion quion s'occupe d'eus, 0n mosle & la hile des stratégies cf des mesures fotale-

ment dfcopnecties des realites do terrain. La politiqoe en Afnqoe, aceel de curieny qu'elle Be voccupe fus asser
| e ool gud nat b plus besodn d'elle. Erc'est blen dommnge

| Le probléme densploin en génfral of singul®roment colui dew jeunes et méel of réclane une voloalé poli-

tique ¢f der actions intelhigentes o sowlenues, Le parndoxe est que tout cat A fakre'et o0 ne Takt nien. Pourtant Fex-
plnitation judicieuse des énormed ressources dont disposent nos pays permettradn de mettre tout le monde s o
vail et de mer ainsi dons Foouf 1a spimle de violenees brutales pénénbe par le sous-emplol e Voisiverd.

L'agniculture qui occupe prés de 70 % de nos populations peut lorqu'ells cat bicn organisée aves oules scs
composantcs (agro-indusing, productions vegitnles, animals of forcetigre, dustnibuton, ofe q:pmnrmﬁ‘hl#
salutine durahle b ce grave probléme demploi, car le Bénin dispose Garoars qui reseent inexplodtés dont quelgues
s e rSenieT UMM Sull |

Le Mandoc

Le munioe est un whercule su destin extraordinuire. Sa popularité réaubie avant oot de sex qualitds oxeep-
Gonnelles ; crotsance rapide ef vigoureuse, rendements assurés o trés levés (10 - 20 toanesiub, travail réduil ot
facile, aplitude spéciale 3 réusi Wi uoe gamuoie varée Je lemuns méme s épuisés, grande résisance 3 la
sécheresse, facilitd de conservation dans le sol (2 5 3 ans ¢t méme plus) ef sous formes transformeées (gari, tapic-
cn, comsette... ). Hien que nutif de 'Amérigoe du sud (des objers en edmmigque en forme de mhercale de manioc
viewx de 300 & 300 ans ALC. oon éé retrouvés an Pérou) ¢'est en Afrique et plus précisément ou Bénin quiil regm
nhﬂunimﬂnuhﬂhﬂmhnﬂrndhﬁnﬂnhhhquhqﬂu;immruu
rapporte s manioc ; be GARE et Pautre & bs religion - fe VAUDOL!

il sy produis poarr Valimentarion hamaine ou amimales, hhﬂﬂhiﬂl’hﬁﬂk[ﬂﬂlﬂldﬂhﬂﬂﬂﬂﬂ
pariwmene, colle 3 humecter. Whhamhﬁﬂqﬂ[ﬁﬂhﬂﬁn‘mmmm
ﬁmﬂ actifs de cortains comprimés ) e mansoc est un excellent crénesu dunt Maportance it en grandis-
sanl g fil des ans,

L Anunas

MW&WMMMMW wualit. Le Bemn fait partse
wvee 'lle de ln Réunion du petit groupe des rarcs pays produisant es meilleurs ananas au monde. A partir des
codrs dexploitation, 'ananas est de loin la spéculition agricobe la plos renrshie chez noos. Une planttion semi.
industrielle d'un hectare de b variéé *pain de socre® hmuntnn-nﬂln:nmqpﬁ:i&nm-ﬁz

1. Périede allant de Vimplantation & fa 1" récolte (18 muls)

= Iﬁq—. : 1.3 milliens de B CFA
« HRecelies 1 2.4 millivns de F CFA
«  Béndlice el : L1 enilliems de FICFA
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4 J'ai un emploi moi, mals sdrement pas
pour longtemps 1!




Chapitre &
Cadre institutionnel et juridique de la création d'emplof

Drait au travail implique droit du travail, et I'empled durable ue peul se
créer que dans un cadre imstitutionnel et rdglementaire sdapté. Le respect de ce
cadre reléve de la gouvernance. Clest dire que juridiction adéquate e bonne gou-
vernaice soni deux piliers de |a erdation d'emplois durables.

Le cadre institutionnel et juridique de l'emplod, d'une manitre générale,
vise deux calégones d'emplot que ce soit an Bénin ou silleurs, afin de sauveg-
arder les emplois existanls ou d'en créer de nouveaux. Ce sonl les emplois
salanés ¢t non salanés que pourvoient les secteurs privé el public.

Il est nécessaire pour ce cadre d'intégrer environnement soos-répional,
régional et imtemational ol de nombrenses opportunités d'emplois durables,
dépendent de l'usage que fait chaque Etat des dispositions régionales ot du droit
international,

En effet, la constitution du 11 décembre 1990 reconnail sans équivoque
le droit au travaal pour tous les citoyens ef a consacré celle liberté fondamentale
dans le Code du Travail du 27 janvier 1998,

Toutefois, ces textes fondamentaux, et surtout le Code du Travail, exclo-
ent de leur champ d'application les personnes nommées dans un emploi perma-
nent dans U'sdministration publique. Ce ne tont donc que les emplois dans le
gecleur privé qui sonl SOUmMIS aux textes précités.

Or la population active représente 57% de la population tomle s plos de
5E% des actifs sont occupés dans le secteur agricole et plus de ¥ des actifs
restants sont oecupds dans le sacteur informel.

Le salariat forme] au Bénin ne représenterait pas plus de 14% de l'em-
ploi urbain et 5% de l'emplod total, Par conlre on assiste & une progression de
l'économie mloomelle.

Nl résulte de ces éléments que 'Etat, dont la responsabilité danx la
périnde antérieure émit de créer des emplois conformément & In constition et
égnlemem de protéger ces emplols ef leur pérennied par des exies de lois et par
mpport aux emploveurs do secteur privé, n'a désormais quiun champ d'action
marginal.

Tenant compie du fait que Lo promotion de la durabilité de V'emploi est
egalement fonction des dispositions institutionnelles el réglementaires exis-
tintes, le présent chapitre qui tmite du cadre institutionnel e juridique présentem
létm de l'existant, les dispositions de protection de Vemploi et sugpérera
quelgues réformes & introduire.




Caodre Institstionne! et juridigue de la eréatlon d'emplots durables

. 1. L etat de |'exastant
1.1 A oplan Institutdornel

Le phénomene de tarssement observe au niveau de la création d'emplos
conceme essentellement le secteur dit moderne de I'économie BEmnmse,

A lopposg de celui-ci, les sectews dits raditionnels se développent & un
rythme soutenu et méme suppléent b In demande faite doans le sectenr moderne
{publie o1 para-public)

Dans un tel contexie, ke role de I'Etat mdis pourvoveur domplois &e
ramene aujourd b & celu de "lacilitatenr”, rile pour lequel FEtal n'étal nulle-
menl préepawe pusgu'l suran falle guil iolegre au préalable celle vision des
choses duns =a politigue de formation et prenne en compte s confrontaion & b
etncrrenee intermationsle,

O, en 'abeence dun cadre institotonnel ¢ jundigoee doté de puissants
maoyens d'information, de formathon, de promation, de méine que de protection,
T'Etat est non seubement peu compétitif, mais encore peu apte 3 soulenir une lelle
concurrence. mlernativnale,

Afn de coller mux réalités do morehé de Vemploi, wlles qu'elles se
manifestent, |'Err devesin &rre fivorable ao dislogoe visann b impliquer en amon
enmme en aval, l'ensemble des acteurs concemnés par ln création d'emplods, dans
lexerciee d'élaboration de ses politiques ¢t programmes en la matiére afin de
pouvorr mieux collaborer aux recherches de solutions spécifiques b lemploi.

Une lelle démarche conduira VEtal et ous les sutres inlervenams
percevair de maniére collective  T'uwrpence de chugue demunde d'emploi e de
Fopparunitd de la sutisfaire, De cametéristiques diverses, les demandes dem-
plois qui sont encore ¢n majorité adressées nu secteur public el para-public pour-
ront étre ainsi résorbées par le sectéur pnvé, Woul en sauvegardant ['espace envi-
ronnemental et Néquilibre socio-econamigue el culturel,

Mulgre la faible efficaciié actuelle du cadre instinuionnel pour 'emplod,
tes deux principales institutions de "B en ln mutiére demearem le Miniagre
d'Etm, Chargé de In Coordinmion de 'Aection Gouvernementale, du Plan, du
Développement ef de In Promotion de 'Emploi et ke Ministére de ln Fonction
Publiguie,

Pune manitre génemale ces deux mstitutions clés om acmellement du
mal & satisfanre bes attentes, d'une jeunesse déseavrde ef b somir fncilement du
carcan que leur posent les problémes d'emplois. Ce d'osumant plus que les for-
muhes mises enooewvee of expdimentdes depods blennde une décennie n'ont mon-
iré que les limites des dispositifs existants et celles des mesures prises par les
bailleurs de fonds pour appuyer et encourager ces disposilifs,
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Il &'avire aujound oo guun probléme de (ond se pose, en ce sens gue tand
gue le pays ne disposern pas de moyens propres of d'entreprises performunies
dnns les wols secteurs d'activinds que sont le primaire, le secondaire et le teri-
aire, la résorption du sobs-emplol &t chimage demeurera oujoars une question

£ais Méponse,

6.1.2  Au plan pudndegoe

Le cadre juridigue de FPemploi au Bénin appomit guelgque peu dépusseé
nnjourdhui en mison de 'nbsence de textes [égislatifs et réglementaires appro-
prics en la matitre

L'mformalization croissante de I'economue pose de nombreux el nou-
veaux problémes non encore pris en compte par le cadre jundigue.

- L'étai des lieux au plan jundique foit apparaiire les textes fondamentaus
cl-aprés

- la Constitution du 11 décembre 1990 domt l'une des dispositions
stipule : “I'Etat reconnait & tous les citovens le droit au travail, et
s'elforce de crder les conditions gui rendent la jouissance de ce deoit
effectil el garantissent au travaillear la juste rénbotion de ses
services ou de sa production” |

le Cocde du Trewwail duw 27 janvier 1998, sbrogeant celui do 28
septembee 1967,

Le Code du Travail régle woutes les guestions relatives aux rapports ndi-
viduels de tavml, aux diflérents coptrats Jde baval, @ la cessation du contrat de
trovadl, oux droits des syndicols el des délégues du personnel, des avantages
refabifs oux conditiony de trmvail, i In rémunération, oo réglement des différemds
individuels &t enllectifs en matiére de travail comme la concilintion, arbitrage,
et gjoute par rapport & l'ancien Code différentes commissions consultatives
logées au ministére chargé du travail ; le Code consacre un chapitre relatif au
placement de la main-d'eeuvre permettant de créer des emplows ou du moins de
les comtrdler |

l6 Comvenrion Collective Ciéndrnle du Travail du 17 Mai 1873 dont T
texte o valeor de lof en ce quil o &€ congu d'un commun aceord entre
les emplovenrs et les emplovés ot enénné por le Mimstere de In
Fonction Publigue |

= la Lan n” 36-013 du 26 Févner 1930, portant “Statut General des
Agents Permanents de Ewn®,

Cene loi applicable an foncrionnaire lui gorantit ses droits ninsi
que ses ohligations vis-d-vis de I'Etat Elle lul garsntht aossl ses Hbenés
d'association ou  d'adhésion b son syndicat professionnel reconnu
par I'Etal et pouvant étre capable d'assurer pleinement la représentation et ln
délense dos inléréts du foncliennaine,

L informalisaiion
s Nanir .I'I‘I'
Idconamic pose de
manrhrenx of mow-
veaiy problémes
oM encore pris en
compie par le
cadre furidigie
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En dehors de U'nbligation de servir, le fonctionnaire est astreint lui aussi
& assurer la protection des intéréts de I'Etar

Plusiours lois, décrets, ordonnances et arréiés régissent le *Statul
Ciénéral des Agents Permanents de 'Etat® dont les problimes sont wout aussi
complexes que ceux quembrasse e déveluppement humain durable au sens du
développement des emplois dumnbles.

a2, Protection dé 'existani

La protection de V'emploi pu Bénin dans le cadre jundigue en vigueur ne
prend en compte essentiellement que les employés du secteur prive. les fonc-
tionnaires élant régis par le statut des Agents Permanents de MEtal el jouissant
dune relative stabilité de 'emploi.

B2 1. Les Dyonis de 'homme

Le Code du Travail suit les dispositions constitutionnelles du Bénin en
¢e que les droits fondamentanx de 'employé sont garantis. En effet, Je Code du
Travail prohibe le travail forcé, asserrion contenue déji dans les dispositions
géntrales et s¢ trouvant en bonne place & Vamicle 3.

Dans le méme cadre, ledit Code vise la protection expresse dans le
domadne du trvail des femmes et des enfants surtout en ce qui concemne e tra-
vail de nuit prohibé pour us lex jeunes wavailleurs igés de moins de 18 ans. Le
Code imerdit également le travail des enfants de moins de 14 ans,

La méme prohibition vaut pour la femme enceinle dom Pétat a fait Fob-
Jet d'une constatation médicale,

Toujours dans le souci du respect des droits de I'homme, aucun
employeur ne peut arguer du sexe, de la race, de la religion, des questions poli-
tiques ou de l'eppertenance & un syndical pour refuser la conclusion d'un contrat
de travail

Dans la mesure o0 article 30 de la Constitation du 11 décembre 199}
garantit au travailleur la juste rétribution de ses services ou de ses productions,
le Code du Travail en son chapitre 5, attribue & chaque travailleur 'un des
principes fondamentaux des droits de Ihonune & savoir : & ravail de valeur
égnle, ke saloire est dgal pour tous les truvalieurs quels que soient leur ongine,
leur sexe, leur dge, leur statun et leur confession, dans lex conditions prévues par
le Code.

Cest done la réaffirmation de I'égalitd des chances, composanic du
développement humain et la perpétuation de génération en génération d'un
traitement dquitable quant & F'emplo.

Le Code du Travail, toujours dans le méme sillage, proidge de fagon
expresse les délégués du personnel et les syndicats dans la mesure oo ils
représentent l'ensemble des travailleurs affiliés nfin davoir des représentants
pour défendre beurs droits au sein des différentes entreprises
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(2.2, Les capirais i trovail

Le Code du Travail oblige les employeurs i conclure avec les employés
sait un contrat & durée déterminée soit un contrat 3 durée imdéterminge gqu'il

définit comme un accord de volonté par lequel une personne physique s'engage
4 metire son activité professionnelle sous la direction ot l'autorité dune autre per-
sonne physique ou morale moyennant rémunération.

1l définit par la méme occasion les dispositons relatives i l'engagement
i l'ensui, par rappon an ticheronnage et par rapporn au contrat d'apprentissage.
Toutes les dispositions relatives & ces contrats sont caractérisées par des condi-
tions expresses énumérées par le Code,

623 Laprotection de la convenbion collective

La Convention Collective dans le contexte du droit du travail apporte
udubitablement des éléments fuvorbles 3 I'smélioration des conditions de tra-
vitil de Temployé. En effet, elle rigle de fagon expresse ln formation et l'exécu-
tion du contrat quant A In forme et & la durée du contral, quant 3 l'embauche et
aux modifications du contrat et aux changements d'emploi.




L emplovenr a la
possibilité de
choixir le conrrar de
eraveail gu'il veur
conclure avec
Pemplove ; il peur
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d'un conirat a
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Elle régle égnlement, pour V'équilibre juridique, les sunctions disci-
plinaires applicables au personnel d'une entrepnise de fagon graduée, sans que la
liste desdites sanctions ne soil limitative.

Les modahilés relutives & la rupture du contrat sont prises en comple
cotnime la durée el le déronlement do préavis, les indemniés compensatoires de
presuvis et les dispositions & prendre en cas de déeds du wavailleur. Elle confirme
le Codde du Travail en ce que les salabres dolvent ére fixés en fonction de l'em-
ploi, de In quolification, de I'ancienneté ninsi que les indemnités ot primes
diverses relatives aux heures supplémentaires, aux congés annuels el aux per-
missions d'absence dont peut se prévalor un employé,

L texte el reconnu comime une convention légalement formée entre les
parties. Le principe juridique qui sous-tend cetie assertion est que les conven-
e Wegalemeni formies tiemmeni lien de fod & cenr gui fex oms fuwdies,

Avant l'avEnement de Lo lol 98-004 du 27 janvier 1998 postant Code du
Travnil en République du Bénin, la Convention Cellective constituail une
référence plus imporante en matiére de diont du tavail.

bdd  Les cartes de placement oo professionnelles

Dans un passé réeent, lemployeur nlexigéail pas de carte de la main-
d'aewvre pour embaucher un employé ce qui n'est pas e cas aujourdhui, Ne peut
done éure détenteur d'une cane professionnelle que lemplove qui a €€ régulidre
ment embawche et indcrit & [a main-d'cuvre.

Mais en i, M'optigue du législatenr en ce qui concerne le placement de
Lt tmin deuyre est de poovoir recenser les personnes demandeurs d'emploi et

prdgger Pemplové lors de Pembonche

Cet esprit du 1égisluteur s¢ retrouve encore de fagon plus expresse dans
In lob S0-004 du 11 mai 1990 régissant la déclaration de la man d'eeuvre, les
embauches et les résiliations des contials de travinl en ce qu'elle oblige tout chef
dentreprise, d'établissement ou lwut employeur i foarnir aux services weritori-
alement compétents du ministéne chargé du tmavail ime déclaration sur la situn-
tion de la main deeuvre wilisée et e, & date fixe, ¢'est-d-dire au plus tard le 31
s de année suivanie,

L:: carmetere de protection plus que de création d'emplol apparail de lagon plus
visible lorsque I'on sait gue tout Tnspecieur du Travail a la faculié dexercer un
contrile pour ln vénlication des modalités d'embanche,

6.l5  De la Jurabiliig evfou de [ préconié de Vemplin sn Bénin
Les teates fondumentaux en matiére d'emplod an Bénin protégent de facon con-
séquente les employis du secteur prive ol créent amsi une véritable durabilité de

l'emplol. En effet, l'employé est protégé sur tous les plans de la conclusion du
contrat de travil & sa rupture.
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En sus. Je Code du Travail fait une place particulidre su travail des
fermmes el des enlunts aussi bien en oo qul concerne I'lige requis pour exercer un
métier que ln foree physique des personnes concemées.

Par atlleurs, l'emploveur o o possibilitd de chaisir e contrut de travml
qu'il veut conclure avee Femployé ; il peot s'agir d'un conrrar b durde déerminge
dans le temps ou d'un contrat & durée indéterminée qui offre au demenrnt plos
davantages,

tuth, Lo sdrurie v ies lenia de traval

La sécuriié el la sanlé
m trwva] sont définies de
fugon expresse par Furti-
cle 182 : "Pour protéger
I3 vie et Lo snmtd des -
vailleurs, l'employeur est
tenu de prendre toutes les
mesures ulibes qui sont
nluptées aux comditions
de Vexploimion de l'en-
treprise, 11 doit notum-
ment aménager les instal-
lntions et régler ln marche de travail de maniére & prémunir e micux possible le
salanié conire les scoidents el mmladies, pour un bren-8tre physique, mental ¢t
social.. ",

En sus de cette disposition, In loi impose dans toute entreprise un comitd
dhygitne et de sécurité comprenant entre autres un médecin et un infirmier
assurant L surveillance médicale sur le chantier avec pour contrepartie I'obliga-
tion pour Mnspecteur du Travail de metue en demeure (oul chel d'éiablissement
ne remplissant pos lesdites comcditions.

Le Code reconnail en outre que les entreprises doivent avoir des servic-
e sociauk ¢t leur assurer un consciller ou une conseilbére socinle dentreprise i
conditon que 1'élablissemeint it plus de 100 salariés.

L Code du Travanl a done, d'un point de vue général, préva toutes les
comcitions. mquises pour permetire & un employé de Wavailler dans de bonnes
conditions

. - T
fr ! La grestlnn des ormflins

Au Bénin, comme dans d'astres pays, les contrats de travail sont passés
librement. [ls peuvent e verbaus ou éorits. Mais la lol spécifie que pour cer-
tnins conirnis, 'écril savere nevessiine e oo gl Conceme &

le contrat dapprentissige |

« le contrat & durée déterminde excédant un mois ;

- le contrat de traval dont l'exécution ¢st hors du leo de rédzidence du tra-
viarllenr .

Lorsipie i f.r.l.r]'
éhird de Lo lentenr
de la Jushice au
Bemin, cola peal se
comprendre
compie fean du
personnel guasi
imexistant devani,
en towt éar de
canse, donner
satisfaction aux
parties au proces
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= le contrat des immigrés |
=l stipulation d'un contral d'essal dans un contrat,

Cex dispositions lidex & In concluxion miéme du contrat sonl des [acteurs
de durshilitd de I'emploi en ce gqu'elles donnent & 'employé un document
juridique amestant de I'engagement clairement exprimé par l'employeur

Méme lorsque le contrat est verbal, cette formule peut étre en faveor de
l'employé en ce quiil n'existe sucun écnt pour concrétiser les conditions de tra-
vl ef qu'en lout élal do cause. les parties doivent pousvorr fourmadr la preuve de
leurs pasertions.

11 faut ajouter que 1o conclusion du contrar de travadl b durée déterminde
st astreinte & des procédures rigourcuscs dans la mesure o il doit étne visé et
enremstre par led senvices compelents du ministéne chargé du travail,

Certains employés sont bés par

M“ un contrat d'apprentissage. Cest en
n tenant compie de cette donnée spéci-

hmﬂ#ﬂmﬂmmhhﬂmm

siumne] mw&nmwﬁm
breux b savoir ;

k«:ﬁlﬁwn mﬂnmnﬂpmh hndmh

la vilation du secres professionnel ; :
Féa of ferexse caraordrisde ;- P |
- el N ‘! b, 'IT'I..

Cés mimes w fetrouvent in extenso dans la

fique que le Code du Travail en ses
articles &3 & 70 a réglé ledit contrat

d'spprentissage.

11 stipule en elfet, pour la durée
do contral J'apprentissage, que ce
demier doft nécessatrement  &tre
constaté par éerit sous peine de nul-
lin¢ e doit &re soumis au visa des
services compétents du munistére
chargé du travail.

Pour rendre plus durable le
contral d'apprentissage, le Code fixe
Ia doie er In durde dodit contrat qui
ne peut excéder quatre ans ©f ¥
ajoute les modalités de rémunéra-
tion, de nouwrniture ¢f de logement,

Ces dispogilions soni censées

prévenir les abus des chefs d'émblissement industriel, commercial ou agnicole
il omt wendance i considérer les apprentis comme des domestigques b leur dévn-
o,

Lorsqu'il  s'agit d'un  licenciement pour  ghuse  économique,
l'employeur doit en aviser les délégués du penionnel de 'entreprise el mfomes
comme dans Je  premier cas  'Inspecteur  do Travail  des
licenciements doonomigques par lui prononcés ninsi que les observations des
délégués do personnel. Dans cene optique, l'emplovewr, outre le fait guil
doit maotiver le leenclement n'a plus aucune obligation formelle & remplic
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par rapport A 'administration du travall. Clest peun-dire In porte ouverte & la pré-
carité de l'emplod dans une certane mesure.

5l est exact gue Pemployé ne peut éire licencié que s'il existe un motif
ohjectif e sérienx, 1] n'en demeure pas moins que nombreux des licenciements
faits powr des aisons fconomigues ou techniques dépendent de la seule appréci-
ation de 'emploveur,

Pour résoudre tous ces conflits en matidre de travail, le Bénin posséde
dans chaque tribunal de premiére instance une seule et unique Chambre Sociale.

Can de conflit de travall = Premadtre Instange
Amnds Juridictioms PFrocésverbal de Sainine du Issbers
mon=conciliatian tribainal terminis
Cetonow 5] LK 4
197 | FenoNove |.;}_ _!,!, 12
Abnmey F |
Cobonou Frim B T 1K
1593 [Porio-Novy 0 i fi
Abomiey pi ] FL
Sowrce - d Almeida Grdee, 1995

1) est ninéd de constuter gue les cas de conflil de ravail sont plus nom-
breux & Cotonou, capitale dconomigue qui offre un éventail de waval plus
impartant dans la mesure ol les entreprises y soni comcentrées.

Par ailleurs, tous bes dossiers de licenciements sont truités par des juges
dont le nombie est restreinl dans tous les départements du Bénin,

Iuretarisnn sncinle
| Diraid du travall)

Caleme
Prirlo=Savi
Abormey
Cheidah

|k et

Parakon

L FTHAT
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Dans ces conditions, Voo ne peul s'élonner de certaines dérives et de la
lenteur de o Justice au Bénin.

57l ext exact que
{'employvd ne peur
étre licencié que
s'il existe wn motif
objectif e sérivux,
il n'en demenre
s mins gque de
nomfrreuy licen-
clemoents somt fauls
poar des raisin
COUROTIgRES o
techmigques dont
senle appréciation
appartient
l"emploveur

Les dossiers de
ficenciements sonl
froifes Jar iex
juges dont fe
nivrrlre exi
reslreind dions fous
fes diéparicments
e Henin
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B 2.4 B difficaltds de rédmsemmion en cas de Bcendiemmeni

Les dommages-imtéréts, lorsqu'ils sont conséquents, permetient souvent
aux personmes ayant perdu leur emplod et gui ont des dilliculiés & se rénserer
dans le monde du travail salarié, de se lancer dans des activités informelles ou
dans In erdarion d'entreprises individuelles modemes.

50 ln Constitution du 11 décembre 1990 prine sans équivoque et de
fagon précise le droil au travail poor
‘chague citoyen, il i'en demeure pas
o gue la notion de création d'em-
plon n'appanids pas expressément dans
les textes juridiques fondamentans.

Dans In peatique, l'on s rend
compte que bon nombre d'employds
confondent volontairement ou parfois
de bonne [on les  licenciements
légitimes ef les licenciemenits abusils,

Ainsi, il ammive souvent gi'un
employé licenclé estime qu'il est vie-
time d'un licenciement obusil, Cette
assertion rekeve de l'environnement
socio-économique  qui prévaul
actuellement au Bémun. En effet, les
employés saisissent duns tous les cas
de figure les tribunoux pour obienir
des  dommages-intéréts impaortants
leur permettant au cas ol ils serabent
accordés, de palhier leurs problémes
écononugues immediats etiou de ten-
ber ouvrr de petites entreprises ave
le peicule minsd gagné.

Les dommages e intérdes sol-
licités par les employés n'ont sucune
mesure avec la réalité économigue du
Bénin. En général, les dommages el
interéts vadent de  DOJOOO.000 &
SUARMLARN) wonre BOAKMLNND FLFA

sillicinds par un seal employé quelle que soit sa qualificaion.

Les Chambres Sociales, dans le passé, ont souvent accordé des dom-
mages-intéréts exorhitants aux emplovés, ouviant ainsi un champ de réclamation
de plus en plus croissant e, dans le méme temps, supprimant les cntreprises qui
ne sonl plus & méme de régler la condammation ansi prononcée.
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il emt exnct que l'employé posséde un droit mmuable qu'est la
réparntion en cas de ficenciement abusif, il conviendrnt de fixer par une ol un
taux minimal en fonction de U'ancienneté, de ln qualification et du salsire de
l'employé, Cette méthode rédulrait les risques d'exagértion des employés et de
tentation dé cormuption des personnes amenées b juger oo genre de cas.  Au
demeurunt, les compagnies dassurance en Afrique, surtout en ce gl concerne
les sccndents de la circulation qui ont suscité
des condamnations pécumaires exorbitantes
an profit des vietimes, ont fixé d'un commun
necord des harémes pour ce penre de risgue. 11
s'ngit du Code des Assuranees des Emis mem-
hires de la CIMA,

0.2.9, Ruplure excessive du contral de
travail par les deus parttes

5 lo protecuon de Pemployeé esi
gnrantie lopsgquil o roovd un ravail par les
différentes dispositions du Code du Trovall, il
n'en demeure pus moins que le nombre de
lioenciements feste encone trés important.

Ces dhiftrenis leenciemenls onl de
nombreuses cmses énamérdes dans e Code
du Trovail et apprécides par  lex Chambres
Sociales e1 qui se présentent comme suit ©

= lienciement pour couse EConomique ;
= licenciement pour restructuration de |‘entreprise .
- lcenciement pour faute lourde .
livenciement pour incompélence ol mauvals rendement.

Clest ce gue résume Porticle 45 par Venistence en cos de licencienent
d'un motif pertinen! et séricux pouvant rompre le contral de rravadl.

Les réglements de conflits collectifs énumérés duns be pouvean Code
reprennent les disposiions de l'ancien Code qui concernent la conciliation ¢t
larbitrage. Le dilférend collectl est lui-méime défing dans le Code comme suil

*Le difffrend collectif ext ¢elici gui oppose wme callectivite oe salienids argan
LS o moR e gronpennentl profedabornel a s oomployer ol o W groe
dfermyrliveirs, N et carpetérisd par fx noture collective de Cintéedt on fen”

L conciliation est réglée par les articles 252 4 255 du Code du Travail
qui précomsent une conciliation entre les parties. Cetle conciliation se fail devant
IInspection du "Travail el peat aboutir soit & un sccord ou & un desaccond partiel
el




La Cour d'Appel ne
dispose que de dix
mapisiroly pyand
dipit des charges
smpartanies dans les
différentes malicrey
da Ldroit quei ne
relivent pax néces-
sairement du droit
du travail
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i un accord intervient, il devient exécutoire tandis gu'en cas d'échec, le
différend est soumis uu Consell darbitrage. Clest 14 une imnovabion importante
en e qu'elle constitue une obligation & laguelle il ne peut dre dérogé.

L'arbitrage ¢t la seconde étape qui régit désormaids les réglements des
conflits collectifs, Il faut avouer towlefois que le conseil d'arbitrage, tel que
prévu dans Fancien Code et repris dans le nouveau, n'a pas vériteblement fonc-
tionné puisgue le principe veul gue ce ne soil gu'en cas J'échec de toutes ces
procédures que les ravailleors peuvent déclencher une gréve. 1l ext constant que
bien des grives n'ont pas tenu compte dans le passé des disposiiions relatives au
conseil d'arbitrage. Por ailleurs, il y o lieu d'avoir des inguidtudes sur la structure
du conseil d'arbitrage quant i sa composition lorsque 'on salt que Veffectif des
rgistrats est déjl restreint au regard du nombre d'habitants et qu'en sus, In Cour
d'Appel ne dispose que de dix magistrats ayant déjh des charges importantes
dans les différenies matiéres du Droil qui pe relévent pas nécessairement du droit
du travail. L'exéoution ngoureuse de cel arbatrage pose done un probléme dans
sa réalization effective eo épard & ces facteurs.

6.3,  Des réformes instinationnelles of juridigues pour une
metlleure garantie de Vemplo durable

Pur rapport au concepl d'emplod durable tel que défini plus haut, quatre
éléments constitunifs se dégagent cornme condition @ [a gaantie de [a durabiling
de 'emploi. Flles concenent un cardre institutionne] adéguat et stable, un cadre
de référence pour la protection de 'environnement, un cadre de négociation
salariale et un cadre de référence pour la durabilitd proprement dite de P'emploi.

Les dispositions & envisager pour ces quatre piveanx participent do
souct daméliontion et ne préjugent du contexte de c¢ qui existe. Sur cette base,
I'Erat devrait ains :

- adaprer le cadre institutionnel actuel b Penvironnement international, de
maniére & lul garantir une compétitivitd. Cetie réforme implique des
mesures devant compléter le cadre institutionnel béninais actuel 1 qui
concement 'amélioration jundique du chmat des affaires en vue d'une
uptimisation des outils de tavail, notamment les plans comptables
régionuux de 'OHADA (Ovganisation pouwr I'Harmonsation des Droits
des Affnires). LOHADA devrail permetive d'aller plus loin et d'avoir des
infarmations précises dons In réglementation bancaire, dans la sécunté des
transactions ct d'optimiser tous les outils juridiques créés dans le cadre des
communautés africaines (CEDEAOQ, UEMOA) et dans le endre des reln-
tions UE/ACE ;

avoir le souci de compléter co qui est fait sur Je plan du cadre de référence
poirr la protection de Penvironnement, notamment en mstilbant de oou-
venux  mppons juridiques en voe de favonser la création demplos
soucieus de la préservation et de In réglementation de l'environnement.
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Sagissant du cadre de négociation salariale, I'Etnt devinit avoir le
souci de déréglementer afin dé micux adapler les texies au nouveau
comtexte de I'économe ibérale, de maniere & pallier le formalisme
excessif el contraagnunt de Padmunistration. Afin déviter des abus,
un codre permuanent de dislogue, négociationfemployeuricollectls
des iravailleurs devruent fire promus.

I foue fixer be salnire minimom ef loksser jouer les régles do marcha |
refondre si possible et si nécessaire le droit syndical ofin que les syndicnts
sachent concilier les revendications légitimes des travailleurs avec |a nécessaire
prospénite de Ventreprive sauns Lquelle Pemploi serail menace.

Cela peud comchume & plusicurs dispossions

un réexamen des modalitds d'exercice du droit de gréve ;

une réglementation des rapports entre les. syndicats €1 les partics
politiques &

une reglementation de la participation des syndicals ou processus
iFélaboration des décisions par le gouvernemenl ;

un rile plus neem des chambres des métiers et des chambres con-
suilares,

Concernant le cadre de référence pour [ durabilité proprement dite
de l'emiplod, il s'agia de favoriser I'encadrement du secteur informel
alin de mieun cemer son unportance 1éelle dans 'économie béni-
noise.

L'ensemble de ces quatre mesures conduira Bt & des doodes
rigourcuses devant faire ressortir les opportunités qui existent pour l'instuuration
d'un cadre institutionnel adéquat €t stable de méme que les moyens de les saisir
dans lex domaines de Uinformatique et de Ia télémuatigue pour lesquels il convient
dudapier le Code de Travail. Ces domsunes sonl carclénsés cependant par une
absence quasi-tomle de rdglementation alors qu'il Sagil de secteurs poriowrs ed
crdateurs d'emplois durables.
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La gualité du systeme judiciaire peut permetire de
creer des emplol durables 11}

Justice “juste™




Chapitre 7

Financement de la création d'emplois durables
_P —

(et comment trowver de largent pour lnancer la création demplois
durables 7 Vinli une guestion & luelle on ne saurait échapper, car la création
demplos durmbles a un cotid [inuncier dong F'imporionce nécessite qu'ou-deli des
institutions habitoellement et normalement appelées b In rescousse en pareille
circonstance, an ne vinterdise pas de faire appel & d'antres auxquelles on ne
pense pas dhabitude pour financer la création d'emplods.

Le financement et la promotion de lemplod et de N'auto-emploi au Bénin
renconirent des dilficuliés su nombre desquelles o [oul citer, la gestion des
Aredils vetrovés i une lrange de la populabion en majorité analphabéte el surtout,
In foiblesse des recouvrements de ces erédis. 1es interrogations quappelle une
telle situation méritent d'étre amplement développées.

Ce chapitre analvse les structures de financement, souligne ke con-
tranies ¢n matere de création demplos véntablement durables et wentifie
quelques améliorations & introduire dans le systéme financier actuel, En partic-
ulier, le présent chapitre s'intérossera uux financements altermatifs offens par ln
Microfinance, en ce sens, quslle permer de créer de nouvelles opportunités d'ns
surer la replicabilitd et la durabilitd des infdatives. Ces conditions sont détermi-
nantes lorsque l'on parle d'emplois et de moyens d'existence durnbles, c'est-i-
dire qu'ils prennent en compte |a durabilité du point de vue économique, envi-
ronnemental et social,

T.1. Lo slroetores de Moomneemend

LY. Typolope des structures de financement
Les structures imervenant dans le financement de la création demploiy
fonctiomnent de fagon diverse ef sp comotérisent por les types d'activiiés qu'elles

emhrssent

Il n'est pas rare de voir parmi oed structures cenmaines se spécinliser
uniguement dans les domaines spécifiques comme les activités agricoles, arti-
sanales, de péche, dhivdiaulique villageoise, de commerce el daulres, dans le
secieur du bitiment el Uavaux publbics.

A l'évidence Iimporance du nombne de ces strocires auril po oonduoire
au consit selon lequel, e pays tour entier est en chantier grice 4 la création
diemplois. Tel n'est malheurensement pas be cas anjoundhuoi,

Parmi les intervenants, il ¥ a les bangues fonctionnant sur le principe
de garapbies traditionpelles classiques comme la Bank of Alnca (BOA), la
Bangue Internationale du Bénin (BIBE), Eccbank, la Financial Bank et
Continental Bank. D'mutres institutions somi  spécialisées dons les préis
scolaires comme le crédit du Bénin, le finnncement des éguipements et de la

Les financemenis
alternatifs offerts
par la
Microfinance
permettent de crier
de nouvelles
agpartiunilds,
d'assurer la

rp:m'i cabilité vi la
durabilité des
inifiatives
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construction b In demunde des fonctionnaires, les achaty d'équipements des
entreprises. pour oc qui est d'Equibail, les cautions ou garantics relatives aux
avances nccordées nux entreprises comme ¢t le cas de Crédit Mromo-Bémin.
Ces institutions viennent compléter be dispositfl tradiionne],

Il exule une tnés grande différence de foncticnnemant au nivean de ces
catégories dintervenants gque ce soit par Porigine des sources de financement des
sctions entreprises ou des conditions d'inervemtion. On note h cet effer, que pen-
dant que les instintions classiques pe soor pas adaptées au financement de la

création demplois en direction des pauvres, les structires i canctbre coopérutif
permettent de sotisfaire one partie de In demande. Elles le fom cependunt sur
finnncement des bailleurs de fonds et dONG internationales. Le secteur
informel ou dit secteur de la micro-finance dispose quant A lui de ses propres
ressources et est carnctérisé pas :

- la prédominance des ransuctions en espéces

- labsence d'enregistrement et de réglementation :
'dchelle restreinte des opémtions ;

- un fonctionnement qui s'appuie sur des relations personnelles ou sur
des solidarinés communautaires,

Dans ln catégoric du secleur informel ou simplement de la
nucre-finance, |l existe doux formes de financement gue sont les organisations
tentinidres ou associations de erédit rottil e les bonguiers ambulones,
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L'association de crédit rotatil repose sur ame sdbésion individuelle volontaire,
Les relations se nouent sur b buse contractue]le. L'exemple type est celui de la
ontine avee mise en commun des fonds avee ou sans préts motatifs. Le systeme
sorganise souvent sutour de groupes socinux homogénes ef on y trouve une vur-
iété infinie de modalités traduisant leur souplesse d'adaptation aux besoins des
agents économiques qui l'empruntent. Dans le ¢as de I'accés au capital & wour de
rile, 1 peul y aveir soit un ordre préétabli, soit un tirage au sort, s0il un consen-
sus ou ladjudication au plus offrant,

Les banquiers ambulants sont des travailleurs indépendants dont
I'sctivitd consime 4 s déplacer & Vintéricur des marchés e des. quartiers en
wénérl s les jours ou selon b périodicité de cerains marchés pour elfectuer
des opérations de dépdd el de crédit. La clientéle est trés diversifiée et esl sou-

vent constitude de personnes qul, pour des ralsons diverses n'aceddent poy aux
presutions des hanquas.

La tontine moderne de rype commercinl s'est insrmmonnnlivée el
constime pour dée nombreoses instmons de microfinance un syséme de
financenent dappont. L'opération "toutine” a connu ainsi des améliorati
avec lexpérience de la Calsse Mutuelle Gibrilla (opéramt & Cotonou),
Convergence 2000 {opérant & Cotouou, Abomey et Parakow) et Plnstitut Africain
d'Application des Méthodes de Développement (opérant & Porto-Novo).
Convergence 2000 dispose de collectcurs d'épargne ambulamts. L'originaliné
du sysiéeme est hfe oo foit gue Vépargne collectée est sulomatiquement
replacée en crédil. Etant donné que les deux produits (épargne et crédit)
évoluent parallélement dans le temps, le sysiéme n'est pas soumis au mtin de
liguiditd, ce qui peut s'avérer dungereux. En 1997 et 1998,
Convergence 2000 a mobilisé ctivement 1.897.541.743 FCFA et
1827657408 FCFA. L'épargne collectée de 1993 & 1998 x'éléve i
6.587.736.041 FOFA. Les oréddits  accordés  sonl  respechivement  de

=
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|.646.401 000 FCFA et 1655839000 pour les annces 1997 o1 1995 1.2 tosenl e
crédit de 1993 & 1998 est de 6. 169,349,750 FCEFA' .

N & & recensé 122 structures actives de tontincs dans trois départe-
ments dont = 79 dons le Mono, 42 dans PAtlintigee el une expéience de tontine
de groupe duns le Borgou " ACPOME".

Les crédits mis en place par les institutions ci-dessus citées contribuent
essenticllement 4 la création et 4 la promotion d'emplois gu'on ne peul encaore
qualifier de durables car la pérennité de la plupant de ces institutions pour I'affre
de services financiers durables n'est pus encore assuree. En oulre, la plupart des
emplois générés par ces instinaions de micmofinance s trouvent dans le sectewr
informel domt le cadre institutionnel e juridique est soumis i une {ore wstabil-
ité qui s'avire inapproprié au développement d'emplois dombles. 1] découle de
14 une précarité du revenn avee les consdquences qui en découlem

La carscténstique connue de ces initiatives est qu'elles proviennent des
populations 3 la base, de la sociéié civile en géndéral et SONG,

I.'Eimt nvec loppui des partenoires au développement a développe
d'autres formes de financement de eréation el de promoton Cemplos, Elles
visent des actions spdeifiques de eréation d'emplois qui doivent e centnbes sur
des programmes du gouvernement. Les objectifs de ces programmes consistent
par excmple & ©

Auder essenliellement les fenunes & travers les Unités Communaulaires
de Développement (UCD), stimulber investissement des Béninois de
I'drranger &t pssurer 'insertion professionnelle des jounes ;

-  Promouvoir I'emploi productif par le renforcoment des copacités des
organisations 4 la base ;

= Privatiser, uméliorer le cadre réglementaire pour la promotion de Ia
croissance du secieur pnveé el b création d'emplos |

Renforcer la copacitd des organizsationg locales de microfinance en vue
de développer les services auprés des clients pauvres ef nctifs sur une
base opérationnelle durable. et fakre le suivi-Evaluation de 'impoct des
activités (Programme MICROSTART-Bénin) ;

Compenser par des mesures appropiides les elfets sociaux ol négatifs
du processusy dojustement en visant le renfooement des politues
mcro-Economigues of seclorielles.

- Fabriquer ¢t perfectionner 'utilisation d'outils e d'équipements agri
cales en vue dé la transformation alimentaire anisanale (Progromme
FIT),

i Ces statistiques sont extraites de PNUD, |99 5 La microfinance oo Bénin -
Emde seetonielle appmfondie
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Plusicurs autres structures de financement de la création d'emplois au
Bénin fonctionnent plus ou moins avec les mémes objectifs que fes précédentes
notamment :

L' Accord sur le développement durnble
L'Agence de Finuncement des Initintives de Base (AGEFIR) ;
La Coordination des Initiatives de Pmojets d’'Emplois Nouveaux
(CIFEN) &
L'Agence de Gestion de la Lhmension Sociale du Développement
(AGDSD) .
L'Agence JExécution des Travaux Urbains (AGETUR)
Le Centre de Promotion et dEncodrement des Petites et Moyennes
Entreprizes (CePEPE) ;

- Le Progrumme Entrepreunariat Bénin

- La Fondation de I'Entreprencurship du Bénin |

= Le Programme dAppui au Développemient du Secteur Agncole
(FADSA) ;

= Le Projet d'losertion des Sans-Emplois dans 'Agnculture (PISEA).

Les procédomnes de finoncement de ces strciures sont assez. vanses ef
COYTIErETnEnt F'lﬂll’fl.'-l'mh'll'-".i SIMOCTUres

= l'érude rechnico-économique des dossiers :

= lagrément des micro-projets par un comilé technigue |
la validation des micro-projets par la ¢oordination ;

= o miise en place des fonds,

Le Programme d'Insertion des Sans Emplois dons U'Agricalture (PISEA)
par exemple tente de menre en ceuvre un programme de eréddit ef un encadrement
iechnique en vue d'aider & la erdation d'explolmations agricoles o par-agricoles
Led diverses personnes postulantes doivent soumettre pour Gnancement des
micre-projets & la Cellule MNationale d'Exécution du Programme (CNEF} par
lentremuse des struciures de gestion of de suwivi décentralisé au mveau dépane-
et

Curpctenstigues  des gmiplos pourvus - par- les ipstilytions

i e finaemoe

Linsuffisance ¢l le mangue de hnancement sonl largement reconniis
comme étant une contramnie majeure au démarrage et i la croussance de l'entre-
prise. Limporiance du financement peut déterminer la gualité de Ia prestation de
lenireprise & ravers le dispositil de production de biens ou de services, le ren-
dement et I'efficience de Uentreprise, de méme que la poursuite régulidgre des
activitds &vitant ainsd une rupture de erddibiling vis-h-vis de In cliemile.

Par rappont A ce critére, les projets de création d'emplois peuvent ére
classEs comume suit .

projets demplon dont le besoin en financement est mféneur oo égal
i 100000 F. On y touve par exemple le petit commerce, los

=)
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emplois dans 'agro-alimentaire, etc. Les ONG qui offrent ce type de prét sont le
CERIDAA (dans le département du Mono), le CREDESA (dans le département
de I'Atantique), le GRAPAD (dans le département de Ouémé ot du Zou),
I'AMD (duns le département de M'Ougmé), le CIADIC (dans le département du
Zou, le GRAPAD et I'IAMD dans le département de I'Ouémé, FECECAM (loul
le Rénin), e1o. ;

- projers demploi dom le besnin en
Mnancement est compris entre 100000
FCFA et 500,000 FCFA. Ces projets
peuvent trouver un [fmancement aupnts
du PADME, VITA Micobank, CBDI-
BA, CONVERGENCE 200K, UCECO.

- projets demplol dont le financement
esl compns entre SO00.000 FCTFA et

2000000 FUFA. Un tel projet peut étre
financé par PADME, VITA Miciobank,
CBDIBA., CONVERGENCE 2004,
LCECD, FECECAM, mie.

- projets demploi dont le finuncement
st supéricur & 2.000.000 FCFA. Le
financement peul etre oblenu aupres du
FADME, VITA Miciobank, CBDIBA,
CONVERGENCE 204, UCECO,
FECECAM, sic.

Concernunt ln générution de revenus des
activités appuydes, un entreprencur
soucieux de respecter son engagement
vissd=vis de la structure Jde linancement
versera b intervalles régulien une patie
o cupital regu, y compris Finbrel el son
épargne personnelle & constituer suivant
le cas. Cetie périndicind deven Stre on
harmonic avec 1 fedquence avee lngue-
lie il encmsse des recettes sulfisantes
pour dégager e surplus lui permettant
d'honorer cet engagement. Tout entrepre-
newr doit dene connaite le mode de
remboursement qui - favoariserait son entreprise. Sinon, Pentrepreneur sermit dons
l'incapacité de satisfalne & ses obligations vis b vis de ba stnicture de financement.
On distingue par rapport b ce critére des emplois qui

- procurent des revenus quotichiens (par exemple la restuuration, le
misTo-commerce, les services de bureputique, secretanal, eic.) .
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géndrent surmour des recettes hebdomadaires ou par quinziine (couture,
coiffure, peinture, poterie, tresse, tricotage, broderie, mesanique soudure,
etc.) ;

= permetient d'oblenr des revemis mensuels ou irimesirisls (commerce b
crédit, commerce sur de longues disiances, e, )

- penérent des revenns sur une pérlode comprise entre | et 6 mois (stocks
paur la vente, In production agricole, certaines formes d'artisanat de pro-

duction, 'tlevage, etc).

7.2, et contraintes a la création d'cmplois durnhles

{n commet l'ermeur de ramener tous les problémes de promotion de
Femploi & la seule dimension financidre alon gue des capacités technigues
insuffisamment développées dans les affaires représentent pour In eroissance de
lentreprise, une conlrdute encore pley wtreignonie que Vinsceessibilind s
cnédin.

Lex capacités
techniques

(s ffisamment
développiées dans les
affaires représemtent
pour la croissance
de l'entreprise, une
conlramie ehcore
plus astresgnarte
que Uinaceessibilite
an credii




Les institutions de
formation formelle
camplent rarement
les micro-entrepre-
newrs parmi leur
cliemele et lo
plupart de ces
inxtifufions funt peo
d'effort pour
nlp;urdrr FiiTN
besoiny en
formation dey
enirepreneurs du
secrenr informel

Financement de La création g emplals durables

T2 Les ennmraintes ifnrgdre péndral

En réalité, en plus des contramtes hinancigres, il v a celles relatives aux
capacités technigues e aux contraintes des nouveaux modes de financement. 1
resson des discussions avec quelques micro-entreprenceurs au Bénin el de la ht-
éenture sur les diverses expériences en cours, que les plaintes da quelgques entre-
prencury rencontrés concernant le mangue d'aceds sy ceddit, cachent méme des
insuffisances techniques ot de gestion. Par conséquent, v remédier serait hien
plus rentable qu'accéder nux préts sans qualification technique ot de gestion.
Malhewreusemenl, Jee institutions de formation formelle complent rarement les
micre-gntreprencurs parmi leur ¢lientéle el fs plupart de ces instilutions font peu
d'effort pour rédpondre aux besoins en formation des entrepreneurs du secleur
informel

En effer, il n é1é constaté que la rdussite nux dmdes primaires (c'est-b-
dire I'aptitude A lire et i écrire) est l'un des éléments essenticls pour prévnir 1a
réussite d'un micro-entreprencur. Ainsi, observe-t-on en général que les entre-
prencurs mueua mstiuits (i) suivent plus souvent un apprentissage que ceux qui
nom pas eu une éducation formelle, smivant amsa plus rapidement au statut de
travailleur indépendant ; (it) choisissent dex activités & exercer plus inléressantes
m sein du sectenr informel, c'est-fi-dire celles qui ont recours i des modes de
production asser avancés, pour lesquelles 1o demomde exisie oo gui sont moins
vulnérables aux fuetuations de la demande ; (iil) profitent plus des programmes
de formation que leurs homologues analphabetes. A Ia lumitre de ces constans,
le gouvernement devrait étre encouragé a se concentrer sur J'expansion de I'en-
selgnement primaine surtoul en fone rurale eo faisant attention d v inclure davan-
tuge de jeanes hilles. Dans ces condilions, conunent nieus lenir compte des con-
truinies des entreprencurs pour Elaborer des progrommes de formation 7

Pousr ¥ parvenir, il faudrait un degrd d'sutonomie locile plus dlevd pour
les cenbres <t instituts de formation et suffisamment de souplesse pour Elaborer
des cours de formation plus adaptés. Une approche plus efficace pourrait inclure
2 1) des cours du soir ou de week-end, (1) des conditions d'admission €t de réus-
site plus souples, (i) des cours de courte durée et modulables, iv) des services
supplémentuires en fonotion de In demuande. En conséguence, la demande i for-
muler envers les baillewrs de fonds semit d'encourager les centres de [ommmustion
b réorienter leurs programmes de monigee 4 v inclure jes hesains de formation
des micro-cnireprencurs.

Les différents types demploi présentent des caractéristiques différentes
el onl pur conséyguent besoin Jde services dilférents, Ces caraciénstiques peuvent
fire husées gur la durée, |3 natore, les branches dactivités, la tlle, les besdins
en appui technigque, les besoins en appai Nnaneer, el

Lhar poiesd e vue de fo durde. on peor distinguer les emplois permanents,
contraciuels ef occasionnels.

Pt paint de vue de la watuee, o distingue les emplois dans le petit
conunerce (de la vendeuse Jun ou de plusicurs articles en détmil devant un
domicile & celle du grand marché de Duntokpa & Cotonou en passant par
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H'ambulante b, dans Nagro-alimentaire (restauration), lartisanat de production, les
micro-services. de seciétanal el de buresutiyue,

1 peind de vae des branchey dactivitds, on distingue des emplois dans
I'imdustrie, 'électricité, les hitiments et traviux publies, le transport, le com-
merce, ['hitellerie, les hangues et nssurmnces, les putres services.

P point de wue de la taille, 'on rencontre des entreprises de tailles
diverses selon le nombre d'employés.

I point de viee der besoinn en appii lechmgoe © on distingue des
micro-enreprises constitudes d'onnlphabéies. de personnes & niveaux scolnires
moyens et de personnes b niveaux d'éudes secondnlres et universitnires, Les
besoins en appul technique de ces catégorics varides sont différents,

MNu point de vue dex bexoiny en oappuf finonciee. Pour cette demibre
catégorisation, on peul faire Iiypothése qu'clle peut éue ulile pour définir des
Lypres apgpun linuncier ou de [owmir des infommations aux aclifs el enlrepreneurs
polentiels afin gu'ils puissent bénéhicier des appuis existunis. En effel, les appuis
finumectiors sous forme de orédit sont carncténsés par le montant du prée, e pén-
ndicité du remboursement, les formes de garantie 2t le mux de rentabili.

T.22 Les contmandes d'ondre finences

Les besoins en crédit des PM.E/PM.L locales sont donc restés
largement insatisfaits par Follre du systéme bancaire malgré sa surliguiditg, Cela
svesplique par le fait que la fragilité de la structure des PMEJ/PML
winspire pas confionce sux bangues qui préférent ne pas prendre de risguoe.
Foce & cette situntion, les PM.E/PML o les micrmo-enreprises n'omt d'autre
choix que les sownrces de financement non hancaires ef les sources
informelles de financement.
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Conformément an document de base du Progromme MICROSTAKT ,
dany l'ensemble les mstitutions de microfinanco touchent 2496020 clients dont
204,000 (R2%) pour la FECECAM senfe. Les enddite disrribods sont d'environ
16 milliards dont 12 milliards (76%) pour In FECECAM. Le montnm des préts
varde de 20000 FCEA & 2000000 FCPFA. La durée movenne des préms est
génfralement de 4 & 12 mois sauf pour la FECECAM ol il v a des préts allant
jusqu'd 36 mois. Les s dintért sur les préts vaneot de 0.83V% & 335% le
mois, L'épargne mobilisée par lensemble des institutions: avoisine 23 mulliards
dont 18 milliards pour la FECECAM. Le taus dintérét servi sur I'épargne vane
de 0% b 5%. Les peries sur crépnce vartent égolement de 0% 4 5% twndis gue le
mux de remboursement vane de T3% & 99%, Le mblean 7.1 indiguee le niveo
d'épargne mobilisée par les 14 intervenants du Systtme de Financement
Diécentralisé (SFD) les plus importants et le ¢rédit mis en place en vue de la endn-
tom ¢t de la promotion d'emplons.

EFG Type Clientble | Epargne FOTA | Financement/Cridit mis
i credil ol AT cn plact on 197
FECECAM Epsrgne/Crodii_| ;’Iﬁm‘__ﬂ’iu_ ITAN0.15E | 11.829.175.008
CHDIAA Fpargne/t ridin Il fih3 V36 66 914 453 L35 18
FACMONG Epargne/Ceedit 7005 T2460,333
— it 6.128 T11.047.920 PUER R AES
UEECO __ﬁ,ar.aurmdul HF3) 57000 EEIEERE
AN oqet & Volet 4310 LI
FASSEF ﬁ«mé‘.jwﬂ: _ dase |70 26000 o4 20000
CALRIS ] 4018 - 31.75%382
APRE Propet & Voler 2693 : EEFIT)
o - e e e—— M
Convergener  Epargne Lredit -
m L
GHAPAD Frojer & Voler B WEGSwT [ sawmas
erddaf-E
CREDFSA Projel a Volet NEEL TIT0550 TLEGT 00
1.1H|I.—E€
CERIDAA Projer i Vales C3L3 1 5. 000000 0000000
erédals
CIADIC im_n,ﬁ: 1AKD : i 18353000
) erédit-Epargne
TOTAL 5D - 66688 | TS NETE TZRAA 12 0ES
e par mappunt @ [ TR FLS T 15,005
I'ensemble  dex
KLY nui Hénen
Source . Elubored d partir der matistigues de Rangues de Données tur les SELD {1998+ 1997), PAS-MEL,

Dhakar

héndficlé de plus de 12 milliards de FCFA des 14 SFD les plus imporanies poar
des emplois pénérateurs de revenus. Ceci représente une comribution

¥l Projet BENATOIWADLS, Appui un Progrmme Natioml
MICROSTART.
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plus Eleviée que celle du scetcur prive bancaire’ , évalude pour la méme anncc &
moins de |0 millards de FCEA sclon le rapport sur la coopération au développe-
ment 1998 publié par le PNUL et le Mimstere charge do Flan. Il &parait en
conséquence gue ln contnbution réelle du secteur de la microfinanee esl
supérieur i celle du sysidme haneine. nlors guie selon les ciatistiguies. mongtine:
de In Bangue Cencrale des Brars de UAfTigoe de F'Ovest, e nivenn des dépiies dans
les hangues est poassd de 91 4 milliards de FCFA en 1990 b 193 milliards de
FCFA en novembee 1995, Mais les bungues de lu ploce n'investissent pas suff-
isamment dans le développement des entreprises locales.

7). Les améliorations possibles
T4 i plin Eeoa'l

Dans s pespective de la cabion demplois dutables, e processus
=deviull éure endogéne ef particrpatil avec des objectifs de promotion de dil-
(Erentes branches d'activitds i sovoir prioritirement

- finaneer er promouvoir le développement du capital humain et des quali-
fications en rapport avec le développement des entreprises par la mise en
place d'un mécanisme d'assistance aux FME qui bienne compte au préal-
able des besoins spécifiques des groupes bénéficiaines afin d'Eaborer des
criléres d'acods spéviliques :

finmncer ef promouvoir b création des entreprises et améliorer o com-
pérnivitd dans tous les secteurs d'activités (agriculiure, Slevage, industne
et services) par lidentification des mécanismes visant l'amélioration de
l'environnement socio-économique et le renforcement des infrastructures
de base ;

= renforcer e wecteur fmmoer, notamment le secteur de lo microfinanoe
pour sceroitre de fxpon pérenne les enpacités de satisfoction de cette clisn-
#le en memant &n place des mécanismes de refinancement des instinmions
de microfinance et de garontie pour les secteurs de o microfinnnee.

Le bien fondé de chague mi¢canisme devinit e alos justifié de méme
quie toules led actions visant le renforcement mnstitulionne], les de cédir,
les groupes bénélicnures ef les cnigres dacces dun edte; ef la nicessale de ande
de I'Btat et des bailleurs de fonds, de Fautre, De Ggon particaligre, les nouvesus
mides de financement devront &re réglemieniés.

‘| Les banques locules ont comribod poir 3% % des 112 millinrds de FCFA
au [eancemenitl du développemenl apgemie au Baon par le secleus poivé
tradithaniel
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732 Les condilons h  observer  pour les. noovenux modes  de
financement

L'amiplification de la crise financiére des Etats et des entreprises qui en
dépendent avee comme corollaire 'aggravation du chdmage va nécessiter que la
erdation dempluis soit aberdée d'une fagon & pouvoels gantic sa durabilité, Une
approche madéle de fommation au profit des micro-enlreprencurs peul ceres éue
considérée jusqu'h anjourdhui comme un réve. Mais des legons tirdes des [
mations possées permetient
de les recentrer au moyen
d'une approche simplifiée e
migux ciblée. C'est ¢ cas par
exemple des formations spé-
cifigues sur ['élaboration
dun comple dexploitation,
sur l'onolyse dun cash-flow.
sur  l'estimotion de In
rentabilité de Pentreprise, les
divers ratios de performance,
ele. Le contenu des services
que recevronl led micro-
entroprencurs doil  &lre uxe
gur Ian demande ol lemr
compie des diverses con-
IrANTEs FENCONINGCS Par ces
derniers.

La durabifité de l'em-
plod  suppuse un  cadre
imstitutionne]  stable et
necbécpunt, un mivenn de revenu
au moins égnl au seuil de
pauvrelé of one permancnce
de ce revenu dans be rempy
pOUr assurer une retraite, Par
conséquent, les nouveaux
modes  de  [nancement
doivent d'obord ére accom-
pagnés  de  disposinions
permettant  de  (aciliver
I'scquisition de ce cndre
mstitutionnel. L'Etst & un
rile miportanl @ jousr & tras
vers  les  lexies  yui
peavent  #ire  établis el
Iinvestissement nécessaire & une infrastructere physique de qualité. Les
modes de financement doivent étre construits de fagon & fournir des services de
qualité, & assurer une autosuffisance financigre du client dans le temps de
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méme que le crédit doit Eure accompayné d'un service d'épargne chligatoire et de boane
wualite.

Les nouveaux modes de financement des emplods durables ticndront campte du
fait que los ditférents types d'entrepriscs b erter o0 b promouvoir ont des camscignistiques
dfférentes et ont par conséquent besoin de services différents. Des méthodes spécial-
isées, adapedes aux exigences des marchés visés soot & rechercher & travers des études de
vas spxiliques.

Dre plus, l'importance des besoins ¢o appui b Pemplon nécessite quiun cadre de
voncenation €t daction pour l'emplos durable solt mis en place. A travers ce cadro, les
trois objectifs complémentaires ot dégale impor-
mnce qui suiven seront atleinis :

- mssurer Faccds aux services financiers

& un plus grond nombre de personnes
\derzifides sur la buse de lews apti-
fudes et motivahions;

nssurer Paccde aux services usn lnap-
ciers  (formation’  alphabétiaation
fonctionnells ) =n vue de renforcer les
copacitds de pestion des persounes |

assurer In viabilité et le développe-
ment de ces deux types de services, de
fagum & les vour s'adapter & Penvinon-
nement el durer dans le temips,

Par milbeurs, il est & rechercher unc
stratégie meltant en accord Elat/bailleurs de
fondsopérateurs, Cette siratdgio visera essentielle-
ment une double mabonalilé en préservant les
principes  fondamentanx  du  développement
durnble que sont !

la churabilied ;
la pamicipmion des populations
ciblées,

Le Bénim & linstar de plusieurs aubres
pays en développement ext dans une sifuathon qul
lempéche de witinfaire seq heswning en se hasom
pniquement sur des ressources inferoes. Do e
point de vue, FEt et tous les parenasees oo
développement devrail en fixer de pouvelles con-
ditions ex modaliids de mise en ceuvre elficiente de nouveaux modes de financement et
di crdation d'emplois durables & gavour

- des services cenirds sur les plus  pauvres. Ainsi, les  partcnaincs
dappui doivent donner ls preuve quiils sorientent vers les clients
A Fuibles revenus ou & revenos Incermains ef précisément vers ceun yui g'ont
pos aceds aox institutions fAnanciéres |
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- des préts adapiés uox besows des clhents, autrement dit des prets &
secks rpide ef simple, souvent & court lenne qui peuvent gire renou-
velds ou augmentés de manidne sulisfaisante. Une éude du plan d'in-
vestissement deven se foireé en prélude & mun investissement,

- une politique durable de taux d'intéréy : dans un sonci de
durabilité des services financicrs, il #'agira d'offrir des préts
i thes taus qui seient, 4 terme, suffisants pour couvrir tous
les frais lids & In gestion de Vopératon credil. Des entre-
preneurs pauvres sont capables de payer & une mstitution
de crédit les codts rnchés A des services lmanciers
viables. L'on doit prendre en compee les colits en capital
{au colt doppomunité), leés frals dndministration, les
pertes sur préts et un rendement minimom des capitun
L'uide non financiére (formation/alphabétisation fonction-
nelle) peul el doit conlinees & élre subventionnée jusqu'i ce
qquee Tinstitution de crédit retrouve son autosuffisance com-
pléte. Dians cette logique, il serail inportunt gee les colts
de ces services non financicers solont sépures des cuolits Lies
aux activitds de préas afin qu'il soit possible de Tévaluer
facilement.

- dex services d'épargne obligatoire - suggérer f inclure
dies services steurisants de  mobilisation de 'épargne qui
facilitent des petity dépdis obligatoires, 'acces aise aux
fonds (surtont duns une pesspective de renforcement du
capital). La gestion de cetie épargne peut étre fute en col-
laboration avee des institutions asses hien éblies, moyen-
nant des dispesitions spéeinles pour garantir la bonne qual-
g des services qui seront offerts aux clients concemnés,

~ Je nécessare couplage entre les services financiers et
non Mnanclers : ce paguet sera indivisible meme s e
mmﬂmwmwrmmnmmm
“spéeifiques des cliemts. Les services non financiers notm-
ment les formations seront nécessaires pour renforcer de fagon
durable les compélences en gestion des micro-entrepreneurs.

- un dispositil de smvi elficace donl les lermes de référence sant cen-
trés sur la recherche-action.

Bien que le faible rile joud por les banques classiques dans e
financement de 1o micro-entreprise soit largement reconnu, il est clor gue le
financement durable d'un programme de création e de promotion d'emploi
4 pramde échelle (qui suppuse de grands moyens) nécessite 1a comribution
des partenuires financiens et de I'Etal. de méme que la participation effective
des banques e des instimolions [inaocigres Jocales qui disposent d'une
surliquidind imporante. Vo limportance de Lo sucdiguidité qui serait
composée surtont des déphis de count terme, on devin rellechir pour
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CORCEVOIr un mécanisme assez sumple de tunsformation rapide des
cpargnesfressources de court terme en crédits & moyen et long terme.

Un pourriit done mettre séricisement i contribution I'épargne locale. La
fashlesse de besucoup d'institutions finangant les micro-entreprencurs ¢st de ne
pas_suifisamment explorer cette opportunité, Les faits suggérent que les pro-
grommes de crédit sont plus durables lorsqu'ils sont financés par 1'épargne
locale. MNaturellement, les garde-fous devront étre étudiés,

D point de vie des modalilés pratiques, et dons le souci d'arriver & un
progranime gui setisfasse les différentes parties, la démarche suivante devra étre
adoptée et qui consise §

- ¢luborer un plan directeur du financement de la créativn de 'emplod
a llisswe d'une concertation devanl regrouper les bénéficiaines, les
partenaires financiess, les représentants de I'Erat, les diverses instin-
tons dappui citdes ci-dessus et opérant déjh sur Viendue do temri-

Elaborer et faire adopter par I'assemblée nationale uu loi-cadre sur
la eréation e1 la promotion d'emplor dins le secteur prnvé ;

elaborer et fawre adopter pai les structures compétentes wus les ioxies
Kegislatifs devant gasantir un envisonnement stable, adéquat et fuvar-
able au développement de la micro-entreprise ;

maohiliser lﬂmyt'mpmtrhmhtmc:umduplmdm:hurnl
nssurer sa pérennité ;

- renforcer l'observatomre de l'emplol pour le rendre plus opérationnel
en recentrant son cadre dintervention, ses objectifs et en déterminant
sey mwyens d'action afin dateindre les résulos attendus. Entre
autres choses, cet ohsarvitoire devra &re doté d'un dispositif puis-
sant de recherche-action permertant de déceler les problémes au fur
81 [ mesure.

Vi Uimporianee de
fir xuerliipeeiedite® qpui
verail composde
wrerfont des dépit
de conrt terme. on
devra réfléchir
POUr COoNCEVaEr i
PIECIRIs e asses
simple de transfor-
malion rapide des
F'IFHIIH eSS AMNrce
s de court ferme cn
credifs o movel of

fernigr tereme
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Chapitre 8
ARessources humaines et création d'emplols durables

Lhomne est naturellement au ereur de In problématique de 1a création
demplois durables, Cette création se fera par lui et pour lui et puisque le concept
est houvead, on devrait l'amener & v adbérer. Le processus d'adaptation au nou-
venu concept passe nécessafrement par Péducation et la formation, seules a
mgme de yuruntir la guuticd des ressourees homaines, Comme I'a montré e
chapitre précédent, le linancement w'est pas le seul fucteor de promotion d'em-
rll;;'r:r durnlhim. Féchec de plusigurs mitiatives éant causé par la faiblesse du cap-
Tl Pmemdn

Avec un tux dalphabéisation des aduhes de prés de 41% et un tax de
scolarisation tous niveaus combinés de 35% en 1997, le Bénin se situe netiement
en dessous de 13 moyenne pour I'Alrique sub-sabarienne (respectivement 58,5 et
+4%0) dans le domaine de la formation de sa main deuvre. Méme ainsi, le pays
no parvient pas i utiliser au micux de ses enpacités In main d'ceovre formée dans
le systéme éducatil. Une &lucation de base minimale et une formation appro-
prige sonl pourtant des conditions indispensables & la création d'emplois
durables, y compris en dehors du secteur modeme.

Drans la plupart des pays et au Bénin en pamiculicr, les investissements
dans Ly muse en valeur des ressources humaines sont insuffisams, le marché du
travall et les institutions de formation sont souvent Wop lents 3 s'adapler & 1'évo-
lution des connalssances nécessaires A la mise en cuvie des sysidmes de
duction profondément bouleversés par In mondinlisation et les inégalitds contin-
uent & prévaloir, notamment enire les sexes, dans Uaceés b Mdduention, sux con-
naissances el aux quahlcations, Dans ces mEmws puys, on constale aussi que le
modéle de crolssance n'est pas en mesure d'utiliser 3 leur pleine mesure lex
ressources humaines produites par le sysitme éducatil et que celles-ci sont sou-
vent muil utilisdes.

8.1, Prodluctbons du svsteme ddocatif

Aprés avoir connn une régression A In fin des années 1980, les taux de
seolunsation ont conny une progression régulidgre § panir de 1992

Enseignement Frimase public ef prve]

Aved mn tanx
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de 41% et un fanx
de seolarisation
combing de 35%
er [997, le Beémn
s# safne neliement
en dessous de Lo
mpVenne ponr
A frigur
stb-saharienne
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Une dducation de
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durabley,

Taux brut Oc scolaraation | s} Wy Wy| &38| 668 GER| 7353| i
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L'évolution du imux brut de scolansution combiné [(inscnis dans les
divers niveaux d'enseignement sur population Agée de 6 & 24 ans) #moigne
épalement de progrés rdguliers.

Les tableaux 4.5. et 4.6. du chapitre 4 sur I'habilitation de la femme
donnent une idée de la persistance des indgalités d'acces des femumes au systeme
Educatif : malgré les efforts iécents (gratuité de l'enseignement primaire pour les
filles en milieu rural}, les lemmes me complent encore que pour a peue plus d'un
tiers dans lensemble des effectifs du systéme éducatif, un sixigme duns Ven-
seignement supéricur général, et un quarn dans 'enseignement supéricur profes-
sionnel. Plus des 3/4 des femmes Agées de 15 ans er plus n'om jamais fréquenté
I'fenle (contre |n moitié des hommes), mais la sitwation samélore mpidement
(tablean 4.5).
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En définitive, ce sont prés de 6000 diplomés de l'enseignement tech-
nique et professionne] qui sortent chaque année du s}-:um:. et pres d'un nuller

de diplomés de l'en-
seignement SUE T
(922 en 1996).

LUr 51 les faux de chi-
mage ont  forement
diminué an Rénin, les
tmux de  sous-cmplol
ont parallélement aug-
menté, De oo fail, on
ne dénombee gu'envi-
rog 3VE de dipliimés
du secondaire et du
supéricur pormi  les
chimeurs ; mais un
grand nombee de coux
qin ont  trouvéd un
emplol  sont  sous-
employés. Ies lors, la
formation  petmianenis
peul avoir un rhle
important & jouer dons
le processus dinsertion
sur le marché du tra-
vl

A cela, il
faudrait apouter le fait
gue des parenis en rai
won de la pauvrerd -
ironie do sor - retirent
di systeme  &duacanf
des enfants (comme
cel le cas de cel
ensergnant de 'encudré
Bl guu, édugueés, con-
inbuermient grice aux
opportunités  d'em
plois, & améliortion
des conditions de vie
de la famille et au
développement
fconomigue e social

ENCADRE 8.1

lhmmu—lhmumpumtmu
' '-!!ml-!l-

Le Centificat

dErudes Primaires (CEP) Wtﬁmqﬁl
reguis Fanonymal, en service b E hhﬂlﬂ-ﬂlﬂuﬁ Baniknarn se fuit des
mﬂuhmﬂﬂihnmmmﬁm tout de méme. Si
Rant £3t que vos aver bien exécuté le programme, il n'y a pas de raion que les enfants
1 réussissent pas. lhpit-mﬂﬁﬁiﬂ!ﬁmu:h&. Cest alors que [nsti-
tuteer Laissa parler son caur.

‘hd:-jnhhmh_:hhm:hl-ﬁmﬂlh
productrice par m@umnmm.mmm
anhqnﬂl t éleves. chiffre recard an début de I'année mlest
Mmhunﬂuﬂ'iﬂﬂ'ﬂiﬂrlﬂhﬂppphp-ul
envayer leurs cofants i Fécole. Diés que les premigres pluies commencent & tomber,
les Eleves du CM2, les plus grands. commencent & ¥abacnter. La raison est simple.
Les parents les envoient au champ pour conduire les barudy. La culiure du coton suit
un calendrier qu'il faut réspecter. C'est abnsk quian bout de quelques scmaines, bes
eléves disparaissent comme du sucre dans Fean.

Mis en “vacances forcées® moi-méme, je m'occupe A cultiver du coton en aticn-
dant In disponibilité des ééves. Loruils tardent & reprendre, je vais voir le chef du

village ot le véiénpaire qui sont bien écoutds dans be village.

pgestit

doit porte o ropas A son pére o s i ,,b:l.i.f.:.- wavailer au champ. Ea

Avee tout RETS 1 whﬂhnw dins l'exécution du
TR RS

mnmmmhmmuuﬂmmm-
#.m-mdunuhrmnmhm-nmhm

it paredl b un margouillat sgrippé au mur, on dodeline de 1a 1éte en se rendamt
ll‘h‘huﬂhmm production do coton par le sacrifice de
Fimstruction de son eafant.

du puys. En réalité, certains parents ne pergoivent plus le bien fondé du systéme
educatif qui génire en (it des chimeurs, Déx lork, une analyse plus fine de la

relation (rmotion -

création 'emplois durnbles est nécessaine
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Resanurass humaines of sréation d'emplols durabies

XL Relation formation - création demplois doralles

La conférence de Montréal qui s'est tenoe en 1992 et b lnquelle émien
invitds des ministres de I'éducation et des gouvernements des pavs wvant en com-
mun Musage du frangais, a reconnu gue Penseignement technigue et |n formation
professionnelle soat des moyens dinsertion et de mainticn des jeunes dans la vie
active. La formation est également nécessaire pour développer les competences
professionnelles el répondre aux. besoins du marché de lemploi durable au
Bénin. [ans ce pays, In formation est organisée autour de trois principaos sys-
ttmes que sont les émblissements d'enseignement technique et professionne]
(ETP), les arganismes spécinlisés de formation continue et les orpanismes d'in-
terface entre 'emplod et la formation.

Les hignes qui swivent permettront d'approfondir la connussance ¢t la
compréhension de la problématique du rile de la foimation dans les stralégies
de oréntion d'emplois durables. 11 sagit ici didentifier et d'unalyser le lien exis-
fant entre In formation e Iy eréarion demplois dorables po Rénin,

Au Bénin il n'existe pas encore de systéme bicn omganisé pour finnncer
la formation professionnelle continue et I'apprentissage. Par conséquent, peu
d'expérience a €1é accumulée en matitre d'oiganisation et de gestion de disposi-
tifs de finencement de la fommation professionnelle. Cependant, recetiment, le
pouvernement a créé un Fonds de solidanié patiomale pour Pemplon doat les
objectifs sont d'assurer la réinsention des jeunes demandeurs de premier emplod
duns le circuit de to production, ln réinsertion dans la vie setive de rovail leors
licenciés pour mison Economigue et In gestion de programmes de formation pro-
fessionnelle et de reconversion. 11 s'agit pour le gouvernement de promouvolr la
formation professionnelle continue et le perfectionnement du personnel des

entreprises dans la perspective de lamélioration des qualifications profession-
nelles,

Lu difficultd mojeure dans 1o politfique gouvernememale &n nutiéee de
formation, e sitoe an nivean de Videntification des tvpes de formation les misox
indiqués pour 1o eréation demplods. Pour identifier avee réalisme les formntions
nécessaires et adaptées & l'offre d'emplois durables du marché, il fau ndoes-
sairement faire panticiper le secleur privé & ladite formation, et cela, b deux
niveaux : le finapcement de la formation, mais aussi el sunout Fapprentissage en
entieprise. Mais il reste difficile asctuellement de [aire participer un sectear prive
plus prévccupé par la poursuite du profic

L'unnlyse de U'offre ot de In demande de formation an Bénin effectude
par I'Ckhservaoire de 'Emplod marque un progrés imponam dans Fanalyse de I
complexité de l'articulation entre formation et emploi, En effer. selon
I'Observatowe de 'Emploi, le systéme d'éablissements d'enseignement lech-
nique cf professionnel (ETP) ne joue pas convenablement son rle qui consiste
& fowrmir wne bonne formaton mitiale el une offre de [ormaton continue.

Le systéme soullre du mungue d'@&quipements el de personnel qualifié
Son artieulstion avec l'emplod est surout camctérisée par une évolution du
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contenu en formation encore timide pour s'adapter nux mutations de l'environ-
nement économique, Cependant, toul le systéme n'est pas au méme niveau de
déconnesion. On peul méme noler que certains organés de l'enseignement
supéricur sont relativement plus actifs en matiére de formation continue. Cest le
emd en particulier de 1Tnsting Nationnl d'Economie (INE) el du Complexe
Polytechnique Universitaire (CPLT).

Les organismes spécialisés dans I formation continue, quant & eux, sont
organisés autour de deux phles : un pdle d'organismes publics qui ont pour prin-
cipale chientéle les grundes entreprises du secteur modemne (publiques et privées)
et un phle dorganismes privés plus slomisés autour de centres de taille plos
fnihle et plus orientés vers la satisfaction des besoins de formation des PME-
FMI

Les organismes d'interface entre I'emploi et In formation eccupent une

-place importante qui consiste surtout en ume intermédintion nécessaire entre

l'emplei e 14 formation, b ravers des appuls de I'assistance technique en mutiéne

de création d'emplois par des mitiatives d'auto-emplol. Parmi ces organismes

dinterfuce, il fuot citer le CePEPE, CAMPUS-BENIN, etc. Leur apport tech-

nigque couvre gussi le domaine de la fourniture d'équipement dans le cadre des
contraty de ransfen echnigue.

Cependant, beaucoup reste i faire pour maiiriser In complexité de la relation (or-
mation - emplol, notamment au niveau méthodologique, de monidre & montrer ce
qiic deviennent les jeunes & la sortic du systéme scolaire, en fonction du niveau
de formation atteint au moment de la sortic. En effet, il est utile de connaitre les
nivesux de sortie du systéme scolare et les niveaux de durabilité des emplois
eommespondants,

Il ¥ n nécessnirement un grond décalage entre la formation offerte
actucllement au Bénin, et les besoins de formation si 1'on considére le niveau gue
requiert 'asccés i des postes ou i des activités durnbles. Ce premier bilan sur Fof-
ire de lormation o'est pas suffisamment fin pour donner In durde qui sépare |a
sortie du systéme éducatil et le premier emploi durable, en fonction des nivesux
miteinis au moment de b sorte,

Il nexiste acruellement avcun recensement exhoustif des Aligres de for-
mation. On peut cependant constater que ces filidres sinsérent dans les Uois
Calégones suivanies ;

Les établissements du systéme d'enseignement technique et profes-
sionnel (ETP). Certains d'entre eux assurent & titre secondaire des
pietiviidy e formation confinue ;

-« Les structures de formation qui s'adressent majoritairement & des tra-
vailleurs et sont par conséquent spécialisées dans des activités de for-
mation continee .
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= Des structures J'interflace enire la lormation et T'emplod, dont le rile
est daccompagner les processus d'insertion des staginires qu'ils for-
ment. L'activité de formation n'intervient alors que comme une de
leurs modalités d'sccompapnement.

La participation des structures privées de formation ¢st imporanie au
Bénin. L'effectif des jeunes qu'elles forment représente plus de 37% des effec-
tifs en formation essenticllement dans les activités de service.

La répartition des filigres fait apparaitre un déséquilibre emre lex for-
mabions lertiaires et les formations industriclles. Llenguéte sur les potenticls de
formation (EPF, 1992) falt ressortir que la plupart des formations proposées s¢
retrouvent dans le secteur tertiaire.

Les quelques formations destinées au secteur industriel sont domindes
par les formations & la maintenance en mécanique. Des formations spécifiques
dont ont besoin les indusines sont guasiment inexisiantes au Bénin.

W12 Lappredtissape Tacteur O acods o etiplon durahle

Au Bénin, les entreprises panticipent peu a la formation Je lewr person-
nel. I fmnt cependant dire que effort de formation des entreprises n'a pas encone
& mesuré, On saif seulement que pew dentreprises disposent d'organes de suivi
ded movens mobilisés pour la fonnation et des résultats oblenns, La formation
est le plus souvent le résultal de décisions au coup par eoup, ce qui explique In
difficulté & mesurer I'elTort de formation des entreprises.

L'engudte sur In structure des emplois de 1997, a révélé que moins dune

entreprise sur quatre a répondu avoir effectué des dépenses au titre de la Torma-
tion continue. Par ailleurs, seulement 17% des entreprises vnl déclaré avoir

budgértisé leurs dépenses de formation,

Pour les seules entreprises qui décinrent budgétiser leur formation, les

dépenses cormespondantes représentent dans prés de S0% des cas, moins de 29
du montant de 13 masse salorinle tomle.
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Malgre la laiblesse de leur miveay, ces chillres pourraient positant nes-
goier une cerioine wresiimation de Peffort néel de Tormabion, En ellel, plusiosrs
des enmeprises qui ont déclard former lenr persomnel lors de Venquéte, ont &ié
incapables de répondre aux questions de l'enquite complémentaire gui s'en est
suivie. De plus, la pant des dépenses de formation par rapport & la masse salari.
ale apparait également surestimée aprés un test de rapprochement des chiffres
fournis par l'enguéte et la nature des formations effectivement organisdes.

I § r [ : i e
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Evaloer lex besoins de formanon est difficile fooe dinformations assez
fines et suffisamment récenties. Pour contriboer § la dursbilité des emplois oo
scin dex entreprises, il esl nécessaire d'nider les entreprises & identifier leurs
besoms réels de formation, Ce qui est néanmoins cerain, ¢'esl que les entrepris-
es beninoises sont de plus en plus confrontées 4 des problémes de compétitivile
el de gestion Jde leurs ressources humaines, Elles ressentent aussi avec de plus en
plus d'ocuité le besoin de restruocturer le systéme de formation professionnelle et
technigue.

Les entreprises du secteur modeme sont majoritnirement dans le sectenar
des services, notamment le commerce (51% des entreprises), Les activitds indus-
trielles occupent peltement moins d'entreprises. Elles occupent environ 5000
personnes, soil 42% des emplos permanents, O les activités industnelles en
dpuention sont trés peu diversifides, s bien que TWE des emplois gqu'elles offrent
s refrouvent seulement dans guatre branches (industne textile, ndustne chim-
ique, électricitd et hitiment). Les industries textiles et les BTP assemblent 43%
des emplofs permanents

Les entreprencurs sont plas portés vers les formations en marketing
(25, 7% des entreprises), en gestion financiére (20,7% des entreprises) el vers
la gestion en genéral (18,7% des entreprnises). Par conlre, il semblerait que
les entreprises sobent miins inléressées par des formations en pestion du
personnel (seulement 13,6% s'y intéressent). Peul-on en dédwire qu'en
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réalité les entreprises béninoises ne ¥intéressent pas suffisamment b Ia formation
de leur personnel !

Selon l'enguite mende par 'Observatomre de FEmplos, les ples petites
entreprises (celles qui emploient moins de 5 personnes) ont davantage besoin de
formutions en gestion et en vente - markenng.

Léx besoins de formation semblent plus prononcés au nivean des entre-
prises de taille moyenne, c'est-d-dire, celles qui emploient 5 & 9 salarids. Elles
ont exprimé 39,6% des besoins recensés.
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est oy nives des entreprises de ille moyeane gu'cn a recensé le plus
de hesoing (39.6%). Les gmndes entreprises armivent tout juste en deuxidoe
position en terme de diversitd des hesoins recensés (37.9%). Lexpression des
besoins de formation est relativement faihle dans le rmng des entreprises de petite
taille {22.6'%).

Le diagnostic qui sous-tend une bonne politique de formation ne doit
s sie résumer i la seube expression du besoin de formation, Les difficultés ren-
contrées doms be recrulement du foit de Pindispombilité dune main- d'aeuvre
ndégiinte et les insufMisances constmides constituent une forme indirecte de for-
mulation des besoins de formation.

Au niveau du personncl déjh employé, les insuffisnnces notdes
confirment les besoins des entreprises en agents professionnellement
expérimentiés, Dol la nécessité de (ormation continue, afin d'améliorer leur
compétence et leur quahilcetion.
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En pénérnl, lo plupurt des insuffisances sont surtout perceptibles an
nivenu des ouvriers (qualifids et spécialisés) et des employés qualifiés, ce qui
hypothéque dangereusement |'évolution des entreprises. En ellel, on constate
que 22,5 % des lacunes lidés aux connnissances de hase proviennent. demiployés
supposés qualifiés, 17,1 % concement les ouvriers spécinlisds et 126 % les
ouvriers qualifiés, Des lacunes sont notées dans les mngs des directeors, des
cadres moyens et des maneuvres. Lexistence d'un poste d'emploi vacant engen-
dre des hesoins nouveaux de formation pour le personnel déjh en poste. Les
raisons sont muliiples. Ainsi, indispumbilité dune main deuvre qualifide sor
le marché local conceme les postes d'agent de malirise etfou de contremaitre,
d'employés qualifiés et de directenrs, Linsuffisance du nivean de formanon est
plus remarquable chez les cadres supéricurs, les ouvriers gualifiés ef les agents
de maltrise. La formation est jugée rop génémle nu nivesn des directeurs, des
agents de maitrise ¢f des ouvners qualifiés. Le manque d'expérience est noiable
chez les directeurs, les cadies moyens et les agents de maitrise ot Jou eon-
tremaires, La fuiblesse de capocité linanciére explique les difficultés de recrute-
ment des directenrs et cadres supérieurs, aisi que les agents de maitrise etion
contremaltres. Cest nutant de besolns de formation pour le personnel.

%3 Des stratégies d amélloration ef formies d appud exteriear g
Ia formntion & In ercation J'cnplos docables

Les antorités béninoises peuvent faire participer le secteur privé b lear
effort de formution & travers la constitution d'un fonds de financement des
nfrastrucnires de formation adaptée. En elfet. il est nécessaire de compléter
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'eifon dinvestissement en infrstroctures scolaires par un dispositif d'enseigne-
ment technique et de formation professionnelle pour la eréation d'emplois
durahles

La mise en place de cette contnbution du secteur privé permettra alors
la mise en place d'un projel d'upprentissage dont les objectifs pourrnient e
enire putres de :

réformer le systbme ducatil béninods de maniére i faire de lappren-
tissage une filitre de formation au méme titre que les autres filidres
déji cxastantes ;

lutter contre la montée de la délinguance des jeunes due en gramde
partie aux échecs scolaires |

lncer une dynamigque de emploi durable des jeunes par Nodégua-
tiom emploi - formartion ;

propaser un codree juridique nécessaire au financement systématique
de In formation par le secteur privé,

Aw demeurant, l'apprentissage ne conceine pas seulemeni les entrepris-
o5 modernes il est méme essentellement le (it do secteur informel. Si I'on y
adjpoint les mdes familiaus, Papprentissage concermuit 30,6% de la main-d'meuyre
cmployée hors de Mogriculture en 1992

Sans méconnalre le rble of les avantages de la formation sur le tas pour
une population encore largement non-scolarisée, les conditions d'un emplon
durable requiérent d'une telle formation qu'elle s'appuie sur une base éducative
minimale. L'alphabétisation fonctionnelle peul avolr jci un oile important &
Jouer, de méme que Iutilisation des inlastruciures publiques de ln fonmation
professionnelle. Dans um pays ol lapprentissage fuin V'objer d'one rémunération
versée par les familles aux maitres, et ob o libération des apprentis n'intervient
quian rerme dune période exirémement longue (et parfois justifiGe par les
difficulids d'ncquisinon des connaissances pratiques du fait gue les enfants non
scolarisés n'ont pas "appris b apprendre” ) il y 2 indiscutablement un donsine o
laction de I'Etat peut s'exercer au bénélice du secieur privé. Cela suppuose un
certain volontansine.






Chapitre 9
Les mesures de promotion des emplois durables

.
—

Les ressources nécessaures 4 la satisfacton des besons essenticls des
ménages proviennenl géndralement du revenu que le chel de ménage tire de
Femplod gu'il veoupe. Clest pouwnguot Lo précanie Jde l'emplo peut élre considérée
comme le probléme prncipel & résoudre pour oule polilique  dconmmique
centrée sur [hamme. Les politiques et progrummes d'emplod oo Bénin devraient
tenir compte de 'importance stratégique de ln eréation d'emplois durables dans
le processus de développement humain durable. Tout le long des chapitres
précédents, il a été identifié les voies ef moyens & méme de rendre les emplois
durables et Je suggeérer leurs implications en tenme Jde stalégies & développer

_tant au miveau global que sur le plan mstiiubonnel, réglementaue el de la
politlque dconomique. Le prdsent chapitre s'siiachora sur la bhase des mesuares,
préconisdes par les groupes focalisés, i metre 'necent sur des propositions gui
limitent les tensons oo mivean des finonees pobliques

%1  Le crédit d'impat

Le erédit d'impdt (remise d'impdn) semble & la fols préférable et suffisan
par rapport aux meésures fiscales telles que les abattements sur I'nssieme fiscale.
Le créedit d'impdt par emploi dursble net créé do fait de l'embauche de
personnes, peul e mstitué par décrel ou loi nationale ou encore par une annexe
fiscale 4 In loi de finances. On pourmait décider par exemple que toules |¢s per-
sonngs physiques oo mormbes passibles de mpit sur les: bénéfices peuvent
prétendre au béndéfice du eoddit d'impdt, quel que soit lewr rdgime drmpositon,
«ils permettent d'emplover durablement un nouvel employé ou le promaoteur de
l'entreprise, Les personnes dont 'embanche durable peot donner lien & crédin
dimpdt doivent étre réellement en quéte d'emploi et les emplois durables cnéds
doivent étre des emplois qui contribuent effectivement aw développement
hunenn durable.

Lex entreprises semblent trés sensibles oux réductions d'impdt de toul
genre. Cependant, poor les simulations, il est nécessuire de simplilver les
mesurcs fiscales en accordant la réduction dimpdt sur un seul type dimpde. On
s¢ limitera i une réduction de l'impdt BIC/BNC. 11 serait néeessaire de lier le
niveau de la réduction dimpdit au nombre demplois durables créés par
Ventreprise,

C'est done seulement aprés lé caleul de Vimpd, quiune réduction peul
tre simulée comme un encouragement que N'Eiat voudrail consentir au profit des
entreprises ¢n vue de les amener i participer activement b In formarion et A
l'insertion ou réinsertion des demandeurs d'emplods.
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5.2 La publichté gratuite

Il est dgalement intéressant de simuler des dépenses des structures de
promation de Iemploi destindes & Anancer une meswe de promotion de
l'embavche qui conaisterair & misnx encourager les entreprises en lewr offrant
des possibilitds de montrer leur paricipation nux différents programmes de
promotion de la création d'emplois durables & I'opinion publique nationule, c'est
a dire, offrir sux entreprises des occasions de paraitre & la télévision ou dans les
journaus comine faisant une bonne sction sociale en faveur de lemplol durahle

Unaee 1elle disposition permettsnt de montrer les actions des entreprises a
Fopinion publique les incitera plus & rester dans un patenaral soutenu avee les
strucmres de promotion de l'emplol 1] est peot-8ire névessuire dinsister s
lopportutiité d'explober le falt que les entreprises solent toujours sensibles @ la
promotion de leur image de marque. La promotion de lo erdation d'emplois
durables pourrait intégrer cette donnée dant les mesures qu'elle prévalt pour
ineiter les entreprises & lembauche, & la formation et au soutien de l'suto-emplod,

Les dépenses publicitaires sont Jde nature & favonser augmentation du
chiffre d'ulfudres des entreprises el Cuvoir omsi un ellel indivect sur e nombre
des emplois dombles. Un modele d'équilibre général prend en comple Cex
différents aspects dans Pévaluation des effets des dépenses dventuelles des
structures de promotion de l'emploi en matiére de publicité sur les finances

publigques.

Ces dépenses soront considérées dans le modéle conune ¢ant une
dépense du compte de VEtat et une forme de subvention qui penimel 3 la [ow
d'flever le nivean du chiffre daffaires e celui de la valeur ajouiée des

entreprises.

93  Les mesures en faveur de In formation et des stges

Ces mesures concernent In prime d'encodrement et la pnme de
participation.

On peut proposer une pelite prime mensuclle d'encadrement par
stagiaire & verser i 'entreprise el non & un individu (méme +il est le responsable
du stage). A 'échelle nationale, co montant e va dun pas comespondre & un
transfert public an profit du comple des ménages dans la matnce de
compiahilitd sociale. 11 sera comptabilisé & L fois comme une dépense publigue
et comme un transhert du prafil da comple des entreprises, On dvite ainst um
probleme humain auquel le stagiaire pourrait ére confroneé an scin de
lentreprise. En effet, il peot amriver que les autres agents de l'entreprise se
désiniéressent du staghaire (sl 1 prime est versée seulement & lencadreur) alors
gu'tls peuvent contnbuer & sa formation. Par ailleurs, il ne faut pas enlever au
chel d'entreprise sun pouvoir discrétivnnaire en versanl directement la pame 4
l'enenidreur responsahle de singe.
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On pourrait également proposer aux structures de promotion de l'emploi
de primer les entreprises qui participent le plus & leurs programmes de
romotion de I'emplol durable, Ces structures de promotion de l'emplol poarraient
orgamser des concours & |'atiention des entreprises du secteur pnve (modeme ou
mformel ) et créer une ambiance de compelition entre les entreprises en oo yu.
concerna L formation et l'embasche des demandeurs demplons.

Cete prime peut Btre considénde comme un ieansfen public de fonds an
bénéfice des enreprises. Elle doit done &re comptabilisde comme une dépense
de I'Exat et une recente pour le comple des entreprises dans le modéle d'équilibre
général calculable,

L Lo pesul Ll ides simbad oo

Les simulstions sont faites sur un modéle statique qui ne tient pas
romple des  aspects  dypamigues, des  ajusiements  qui  influencent
Iimvestissement el i création d'emplois.

En sccordant des réductions d'impdis ao profit du sectear privé modeme
dons toutes les branches dactivinds de production, "Fuat nédoit certes ses
ressources financidéres, mats si la promotion de In eréation d'emplois durables est
hien mende et que des emplols nouveaux en sont les résultats, I'Erar élargin ainsi
sa base fiscale puisque dés impdts supplémentaires peuvent étré prébevés sur ces
nouveaux employés ¢ suwtout sur les nouvelles activités crédes,  qui,
sugmientant by masse des comsommstews solvables, contibuent 3 Pélargissement
de ln clientéle des entreprises.

Ces dermnidres verront leurs chiffres d'affnires sugmenter pendant gue
I'Erar amreindra un niveny dimpda plus Elevé sur les BIC ef BNC, Le processus
peut se développer continuellement, Pour que les ressources publiques ains
utilisges pour la promotien de l'embauche soient considérées comme
financiérement rentables, il fautl que les nouvelles recettes engendrées par la
réussate de la politigue de Nembauche durable ateit un niveaw supéricur i celu
des fonds publics engogés.

Cependant, la rentabilité dconomique de l'opémtion peut &tre honne sans
que le résultat financier soit positf. La préscate simulation s'ést limitde
éanmoins & la mesure du résultnn Gnancier résultant de ln mise en @uvre du
programme de promotion de la création d'emplois durables. Les simulations
présentées i wont celles qui montrent essentiellement les effets de lapplication
des mesures de promotion de o création demphns durables sur les linances
puhliques. Trois séries de simulations sont considérdes.

La premitre traite des conséquences d'une mise en ocuvee de
uelques mesures de promotion des emplois durables, toues choses
égales par milleurs.,
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La deuxiéme anulyse les effets d'une mise en wuvre des méme mesures
en situntion d'augmentation de |a demande intéricure ;

La troisiéme série combine la mise en uvie des mesures proposées en
sifuation de libdmlisstion secentvée de I'économie suite & lo mondialisation.

Le b esi de fnire In pin de [o comributdon des programmes b L
promotion de Ia création d'emplods durables au Bénin, indépendamment des
autres mesures de politique économigue qui peuvent également influencer ln
création d'activités nouvelles et dursbles dans ['Sonomie.

La premuére séme de sumulations a permms d'analyser bes eflets de by mse
en wuvre du crédit J'mmpdit toutes choses égales par aillenrs. Ce orédin dimpdt,
lowgu'il se pénéralise, peat s'apporenter & une mesure de réduction
conditionnelle d'impt et ast par consdquent de notore b encournger
l'investissement ot l'embanche.

Dhain be seénacio FA, un crédit d'impdt de 100 000 F par emplol net coéé
est envisagé, toutes choses &gales par ailleurs.

Dais be sotnario L8, un crédil d'impdd de 200 000 F par emploi net ondé
sl envisage, wules choses éenles por wlleors,

Le sednmrio [ nous permet de simuler un enddit d'impdt de 300,000 F
par eoplal net créé, toules choses égales par aillewrs,

Le scenano LD nous permet do simuler un cobdit Juaapdt de 400,000 F
par emploi net créé, toutes choses égales par ailleurs.

Il resson du sceenario LA, que [n mise én ceovee do erddit d'impde de
100000 FCEA par emplol durable est donc globalement défavorable aux
finnnces publiques. Elle occasionnera certes une augmentation de la production
du secteur secondaire ¢t une croissance économuque substanticlle, mais le niveau
des emplois créés ne permel pas d'augmenter fes impdts sur les salaires et les
colisations sociales de mamiére 4 compenser I'effon consenn sur le budget de
IEtat pour la mise ¢n wuvre généralisde du crédit d'impdr Ainsi. la
concomitunce de ln croisance dconomique mesarée par In variation positive du
nivean do PIR ef de 'offre du secteur secondaire ne se produit qu'au détriment
des recetes fivcales de 'Etar.

La mise en ccuvre généralisée du crédit J'impdt entrainera une varation
négligeable du PIB réel loisgu'elle vappligue & 200 entreprises, pemlant gue le
piveau de Nnvestissement duns 'économie s'dléve de 5.7%. L'offre réelle des
différents secteurs ne varie pas non plus.

La varistion du nivesu de In consommation globale que permet la
dispemihilité des fonds normalement destinés & paver limpdt. a servi
plutdt 4 financer l'sbsorption qui a alors sugmenté de 15%, Le niveau
des recettes publigues ne baisse gue de -34% en nuson du ponds gue
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représente l¢ niveau des impdts indirects dans la constitution des
revenus de I'Emt béninois. La dépense publique quant 4 clle se contracle
légtrement (de -0,3%:),

Le manguwe i gagner dil 4 une baisse du niveau des impdts versés par les
enlreprises ne peul done &ire compensé par les effers indirects provoqués par le
crécdit 'rmpli de 1K FCFA par emplod durable net créé, sceordé i 200
entreprises du secteur privé

- TABLEAU 9.1 : lmpact de la mise ise en wuvre du erédit d'i

A B ic 1D
Credit d"impdt | Crédit d'ismpdt | Crédit d"impdt | Crédit d'impdt
e 106, 0 de 200,000 dle ZOHD0W) e 400, (e
- FCFA FCFA FCFA |  FCFA
Varistion en % | varhon en % | varahon en % | Vanaton en %
I réel ] ﬂ 0.0 'Eﬁﬂ_
Absnrprinn ]
LnEhmlt 55 [FE] 1‘,’.‘1 ’J:,-l
Offre réelie
~ Socteur primaire 0,0 [T [ 00
Secieur Eramy
~ Finances publiques
Receties =54 54 4,1 -11.6
#ﬂ -0.6 ] -1,1
Solde des finances publiques -29, -, - £
Saurce’ Rémultar des vimulations faites avee le MEGC -
Le soidnario 11 conduit quant & loi & on constar similaire, mois ovee une

situation moins envishle pour les finances publiques. La variation du solde des
finances publiques sc fait dans un sens négarifl par rapport au scénario 1A, Il en
resson que le mangue i gagner di & une baisse du niveau des impdts versés par
les entreprises est encore moins compensé par les effels indirects provogués par
le enddit d'impdt de 200,000 FCFA par emploi durable net créé, acconié 4 200
entreprises du secteur secondaire,

La mise en wuvre des crédits d'impde de 300000 FCFA et 400,000
FCFA par emploi durnble net eréé eq globalement plus défavorable aux finances
publiques. Les receftes publiques diminvent & mesure que e taux du crédit
dimpit s'éléve. La eroissance économique globale quant & elle, n'est pas
affectée par les différents taux de crédit dumpdt. 1l en esi de méme de In
variation de l'offre réelle dans Jos secteurs dactivités productives. Les receties
fiscales sont défavorisées & mesure gue le tux de crédit dimpdt sugrmente. 11 en
résulte un selde budgétaire plus aggruvé i mesure que le crédit dimpie par
emplul gugmernie,



Lirs iFiiia uiid de promothen des einplods dufables

La deuxiéme série de scénarics simule o mise on ccuvee dautnes
MesUres proposées.

Cuuatre cas sonl prs en compie dans la présonte séne.

Duns le seénuris 24 . seule une prime mensuelle d'encadrement de
10,000 F par stagindre es1 envisapde comme composante du programme d'incii-
tion & la création d'emplods durables, les autres mesures do méme programme

sonl ignorées.

Dans be scénario 28 .« i ext envisage une publicing gratuite équivalente 4
100.000 FCFA de publicité i ln télévision et par an., en méme temps que la prime
mensuelle dencadrement de 10.000 FECFA par staginire.

le scénaria 2 permet de simuler simulinément la prime d'en-
cadrement, la publicité gratuite ¢f une prime de participation de [O0000 FUTA
pour les entreprises qui ont le plus particips au programme d'incitation i la créa-
tion demplos durables,

Afin de mieux oppréhender Ia  contribution des réductions
dimpde, 12 coénorio 20 permettrn de simuoler séparément une diminution for-
faitaire d'impdt.

I et Btduction
" it

wanaton en Y

La prime d'encadrement des stagiaires est fixée par hypothese a [0,000
FCFA pur stagiaire el par année el le ok dembavche de cen slagines est
supposé de 6HR, Ceite prime est direciement versée i Ventreprise, ce gu con-
stitne pour elle une sore de subvention

Bien que les 100000 FCFA soient versés pour toul stagiaire formd,
c'est seulement la partie des stagiaires qui trouvent un emplol qui fera varier
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le nivean des impdts sur salaires, charges sociales, etc. Ainsi la dépense de I'Etat
est égale 4 la somme obtenue en multiplunt 10,000 FCEA par Peffectif des
stigiares placeés, Celle dépense publique constituera une subvention pour les
EniTeprises.

Le versement de o pime de snge nux cnreprises cnriinern mes ped
deffet sur I'dconomie dans son ensemble. Le niveau de 'absorption sugmente
cependant de 04% du fait que lincitstion est Elargie b tous les stagiaires
embauches dans Jes 200 eolreprises. De méme, le niveaw de lnvestissement
dans Pécononne augmente de 1.4%.,

Quani ao mvesy de Foifre réelle dons les  différenis  seoieurs de
I'dennomic, on ne note aucune variation, ee qui explique V'effer nul s nivesn de
la eroissance &conomiqoe globale.

- Le miveau des receftes publiques. au liew d'augmenter, diminue
légérement (de [LY% ), mais cotie variation est nédanmoms plus (ole que celle du
nivean des dépenses publigues qui o reculé de 0.1%. Ce qui résulie en une
dérdriorntion du solde des finnneces pobliques, soll une détdrjomtion de 7 6%

On peut s¢ demander ¢e qui arriverait si les primes d'encadrement sont
complétées par les opportunités de publicité gratuite & loccasion de
muanifestations lides & la ouse en cuvre du progrunme d'incitation & la création
demplos durabrles au mivean des 200 entreprses prises comme participant au
PrOg M.

s mise en ceuvre complémentuire de la mesure relstive & la puhlicité
pgramite n'entralnera  pas une augmentation perceptible du PIR réel, cependant
que le niveay de linvestissement dans 'économie 8'éléve de 7.1%. On aurmt pu
sattendre & ce que V'offre réelle des secteurs dactivitds augmente, mais aucune
varalion n'esl observable quant sux activités productives.

lei aussi, In variaton du niveas de la consommation globale que permet
la disponibilitd des fonds normalement destinés b paver I'impde, n servi plunde h
finuncer I'absorption qui & alors sugmenté de | B%. La dépense publique
augmente Mgtrement, c¢ qui conduit & une varation de -35.7% du solde
budgéthire, malgré I'sogmentation du niveau des impds sur les salaires et de
celui des charges sociales supplémentures prélevées,

En ajouwtant une prime de participation de HKLOO0 FCFA par embauche
mry deux mesures  précédentes (prime . d'encadrement er  oppormmitds de
publicitd grambe), on consmre wujoars quiancune crodssance dconomique n'es
observable alors que le niveau de l'investissement dang Méconomie s'éléve de
33%,

Comme précéedemment. le niveau des receties publiques dinunuent plus
rmapitlement gue ne baisse celul des dépenses publiques, ce gui condun
b une wvaription négative plus imporiunte au niveas do solde des
finnnces publiques (-60%)




Les mesures de promalinn des emplols durabiss

La cinguitme série de seénarios simule les effets de la mise en ouvre
des propositions de mesures fiscales. Quaire cas sont pris en compte dans In
présente séric.

Ihans e scénarfo 34, le seépario 2C est repris en situation
d'aceroissement de la productivité du travaal (cadre, agents de maitnse ¢t autres

employés ).

s e solnario 38, il o d# envisagd un cnddit dimpdt de 100.000
FCFA par embauche en plus des mesures préconisées par les focus group (prime,
occasions de publicité gratuite et prime de pamicipation) en simation
d'accroissement de la productivité du travail (de 10:%).

Ians le seemarin M o il ili.ﬂj-l dun crédit -d"[[np.'pt de 2000000 FCTA par
embauche en plus des mesunes préconisées par les focus group (prime. OCCasions
de publicité grutuite ef prime de perticipation) en situation d'avcroissement de la
prodioetivitd do ravail (de 10%).

Le sefnarin A%, concerne on crédit dimpit de 300.000 FCFA par
embauche en plus des mesures préconisées par les focus group ef en situation
d'accroissement de la productivité du travail (de 10%),

in
JA et Crédet
d"impdi 4 300.000
FCFA

Vananoon en %

Kauree | Rﬂmmmm”km

L e

Un relévement de ln productivité du travail de 10% entrainerh des
effets importants sur l'économic dans son ensemble. Le niveau de l'offre
réelle du secteur primaire s'accroit de 9.6%. Le secteur secondaire ot le
secteur fertiaire connaissent également des performances trés élevées
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(15.8% et 5.1% respectivement). Le niveau des receftes publiques, loin de
baisser, augmente su contraire de 5,8%. Les dépenses publigues étant restées au
méme mivenu, le solde budgétaire samélione alors de 55,2%.

L'sugmentation de la productivitd des sectenrs dactivitd est donc
globalement favorable nux finances publiques. Elle favonse & la fois la
production intéricure, la valeur ajoutée et les finances publiques,

Un peut se demander ce qui arnverait si la sifuation 3A est compléiée
par un crédit dimpdi de HNLEN FCFA par embasche pelle délinitive, les autmes
imiesires restant inchangées el lougmentation de la productivité du traval étant
maintenoe & 109%. Cela entrinera des effers plus intéressants sur I'dconnmie
duns son ensemble

En efffet, le niveau de 'absorption, qui était précédemment stationnaire,
=sugmente de 1,.5% pendant que le mveau de l'investissement dans |'économie
sugmente de 5,7%,

Les varmtions des niveaux de 'offre réelle des différenis secteurs
dactivité restent les mémes que ceux aneint avec le soénario 3A, (nougmentations
de 9.8, 158 e1 5,1% respactivement pour les secteurs primadre, secondaire et
tertiaire,

Les entreprises auxguelles I'Etat sccorde des crédits dimpdt par emplold
pet créd en situaton daccroissement de la productuvité de 109 dans ous les
secteurs de N'écommmie bénélicienl d'un effet daubeine trés elevé. En eflet, 51 le
crédil d'impdt est de 100K FCFA par emploi net créé, le volume de P'emplod
elfectivement dil & lincitation fiscale eormespond seulement & 1,1% du volume
toin] des emplois nets cndds.

Le reste de ces emplois, soit 98.9% seraient simplement di &
laccroissement généralisée de la productivité du travaul dans 'économue.
Autremeni dit, ces Y8.9% demplols nouvesux amraicnt é¢ crédes par les
entreprizes du secleur secondiuire meéme sans incitation liscale. L'Elal leur aura
consentie 100K FCEA par embouche presque inutilement. Seuls les crédits
dimpdis sccordés pour les 1,1% demplols eréés auront servl i renfioreer la
ecréation S'emplois nouvenux,

Compte lenu de cette situation, l'effet de substitution sera trés
cleve entre les chimeurs qui sont enregistrés auprés des structures de
romotion de lemplon ou des cabinels privés de placement et ceux qui
ne le xonl pas, puisgque méme & compétences dgales, les enireprises du secteur
privé préféreronl embaocher les candidats présentés par les amctures - de
promotion de lemplol par mpport b cenx présantds par les autres stroctires de
plocement et par rappon b ceux qui se présentent cux-mémes. Cet effet portera
wur I'ensemble emplois nets créés et non pas seulement sur les embauches pour
lesquelles il v a effet d'asubaine pour les entreprises. La substitution s¢ fera donc
pin seulement entre les chmeurs en fonction du fal qu'ils sonl présentés ou non
par les structures de promotion de Pemplol, mas également entre ces

Les mesures
d"incitarion

ﬁ.‘.l.'l’.“rl"n il
financiéres g
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Lea monures de promofiion des simplois durables

structures et les cabinets privis de placement qui ne powront pas proposer les
mémes avantages que ces structures aux employeurs. A compefences egales, ce
dernier choisira toujours le candidat qui lui permeitrn d'oblenir une prime
dencadrement, une prime de participation et une publicité gmiuite el
éventuellement un crédit d'impdt. L'effet de substitution est done lié b leffet
drauhaine pour 98,9 % des nouvelles embauches et lul est distinet pour le reste
des emplois nets oréés. Une telle situation ne peut s'expliquer que par une enfrée
de personnes jusque-1) chimeurs mais non inscrits suprés des structures de
promotion de l'emploi. Ces demitres peuvent alors avoir limpression que e
volume des chémeors, sn liew de boisser § mesure gue les incilations &
l'embauche sont mites en cuvre, nugmente au contrire, c'est ce gu'il convient
dappeler un effet duppel affectant de nouveanx demandeurs d'emplois,

Comme on le voil sur le tablean ci-dessus, la variation du nivesu du
solde budgétaire de I'Etat ne devient négative (=5,6% ) en situation d'amélioration
de ln productivitéd du tmvail, qu'avee un eiédit dimpdt de 200,000 FCTA par
embauche,

Avec un crédit dimpdt de 300000 FOFA par emploi nel créé, la
étérioration du solde budgétaire augmente. C'est done un tux de 100.000 FCFA
par embauche qui permet de maintenir une varistion positive du solde budgétaire
dans un conteate ob la productivité du travail augmente de 10%, A partir dun
taux de 200.000 FCFA par embauche, solde budgétaire se détériore méme avee
une prosductivilé scoree oo mveau du travail,

En conclusion, 'on peul retenir gue les mesures d'incitation fiscales et
financiéres que pourraient mettre en @avre IEmt n'aneindront leur bul que si la
productivité du travail augmente. Dians ous les cas, méme en cus de réussile de
ces mesures grice & laugmentation de la productivitd du travail, il far toagours
veiller & comparer cette situation 4 celle qui prévaudrait en simation
augmentation de la productivitd seule (¢'est-d-dire sans incitation fiscale de ln
part de MEtat) afin de mieux évalver la contribution des mesures éatiques.

Par conséquent, des émdes doivent combinuer d'Eue mendes pour
recentrer régulitrement I politique dlincittion & Ia formation o & 'embauche.
Cependant, I'amélioration de la productivitd du rmvail dépend également de
Févolution des termes de I'échange et de In politique du tmux de change en
vigueur, Quelles que soient les mesures dincitation fiscale prises au nivezn
interne, l'effet ne sera efficace que 51 une bonne politique économique permet de
maintenir ln compétitivité externe des produils issus des différentes activités.



Chapitre 10

Le concept d'emploi durable
R ——

A TEMPS DDUVEND, CONCEp! Douven, vers des comporements neuls o
vivifiunts. Les Béninois pensent volontiers que “'homme c'est le ravail”. 8%l en
€tuil ainsi, par guelles métamorphoses le concept de travail ne devrnt-il pos
passer pour sadapter aux nouvelles exigences de Fhomme daujourdbui 7 Le
concepl d'emploi durable esi l'une de cos métamorphoses nbcessaIres.
Il détermine les conditions du travail, dans l'optique d'un développement humain
durable, Le présent chapitre présentera la démarche qui 2 abouti A la définition
du concept demploi durable et proposera un indicateur de mesure de la
durabilité de l'emplol,

0.1 Défnition de I'emploi durable

Le concept d'emplol durahle est dénvé de celn de dével
humain durable. Le faitl de s'inléresser i la durabalité des emplois dans le présent
rapport. loin de constituer un fecteur limitant, marque plutit la volonté du PNUD
de focaliser I'attention sur une réalité négligée. En plus de la quéte d'emplois plus
nombreux, un ¢ffort supplémentaire visant 4 rendre ces emplois plus durables
dans la perspective d'un développement humain durable s'avére indispensable.

Afin de parvenir & on concept nssez dlnhord comme présentd oo déban do
mppirt, lo démarche de définition de 'emploi dumble o consisté & confronter la
réflexion intellectuelle & une recherche qualitative sur les perceptions d'un
ertamn oibre de personnesfeiructures direciement concemdes par les questions
demplol. Ceci a abouti aux résullats ci-aprés :

[ 10, Perceplion du caractene durable dun emplon

Contrairement A une tendance fréqueme qui consiste h considérer
comme suffisante 1o promotion d'emplois pour les pauvees, que ces emplois
sodent précaires, occasionnels, & temps portiel ou permonenis, le PNUD veut
aller plus loin en ne prepant en compte que les emplois susceptibled de  génémer
des moyens d'existence durables. Dans l'optique de la création demplois
durables, il est important de mettee en reliel les limiles des concepts "d'emplois
permanents” ou dautres concepls proches. différents de celui d'emploi durable.,
au sens du DHD,

En effer, l'objectif de lutilisation du concept demplol durable est
d'amener les politiques de promotion de l'emplol i s'insérer dans 1o vision duo
développement humain durable en tmnt que pilicr oo fondement sur lequel puisse
reposer le processus d'un développement ceniré sur Thomme, 4 travers les
générations. 11 semble évident que les emplois non durables sonl relativement
Shiys pombreus sy Bénin (comme oo peul le pressenly indireclement en
considérant le sous-emplol tel guil est mesuré actuellement). Ce miveau de
sous-emiplon bien que tiés &leve, rellete seulement le miveau de procantc (ou de
non durabilité) des emplois dans be pays, car il fautl v ajouter coux des emplois
dits permanents qui ne sont pas durables an sens du développement humain
durable




L'emploi durable
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Lo contewt d'emiibtoda durabied

Liintégration de la notion d'emploi dursble se veut une améliorution
significative des notions utilisées jusquh présent. Touwtcfois, la meilleure

Justification pour une telle introduction est l'adhésion des

hommes et des

femmes eux-mémes. |1 semble scceptable de ne qualifier de durable, au sens
humain &t intergénérationel, qu'une sctivité suffisamment rfmunérée el toul &
fnir épanouissanre, qui ne démuit pas Fenvironnement et gui est exercée dans un

eadre instinmionnel sdewrisan,

Malgré la forte probabilité que l'onanimité se fasse antour du falt que
l'emploi durable sinsi présenté est préfiérable i tout autre type d'emploi, il a é1é

Jugé nécessaire de sassurer que la pertinence de e concept
| * 5 T |+ i

-

est confirmée au

niveau des
populations et
des individus
concernés par la
question du type
d'emploi
susceptible  de
procurer le
développement
humuin durable,
Cela o permis de
préciser les
Eléments ]
inclure dons e
concept  d'em-
plois  durables
puour migux
prendme en
compla L
perception  des
populations et
groupes cibles.
Des  enquétes
qualitatives
menées Tavril &
mmi 1999 sur o
perceplion  des
conditions de la
durabilité  de
l'emploi au
niveau des
activités  des

mations originales et inédites su Bénin sur la durabilité que Femploi doit

revélr, pour cootnbuer au  développement

humain  durable,

Amnsi, une premigre analyse peot ére [aie sur ce quil faut entendre par




Anppar Mational sur la Developpemant Humain: ne Banin

"empli durable dans le sens du développement bumain durable” pour Jes
calfgorics de parenainei concernds par ln question de l'emploi au Bénin. Des
entretiens avec ces groupes constitués ont &1f organisés sous des formes
adapiées ¢t gqui permettent Is collecte du maximum d'informotions possible. Ce
travail a été effectué par I'Observatoire de Femploi.

Les méthodes de collecte d'informations ont consisié en la constitution
de groupes focalisés (Focus Group') el en des sondages aléatoires, Cetle enguete
sur ln perception de In duombilitd (o0 sens du DHD) de lemplon est la toute
premidre réalisée nu Bénin 11 faur taefols signaler la faiblesse de la tolle des
échuntillons enquétds ninsi que linsuffisance de Ia quantificnion des résultats.
Maix Jex éudes qualitatives sur In perception des dimensions de In pamreré en
milieu rural (EPPR) et en milicu urbain (EPPU) démontrent blen la rés grande
[aiblesse de la dispersion des réponses, quant 3 In nécessitd d'amener le
développement i revelic un aspect humain ainsi gu'un caractére durable. Par
illeurs, les enjuéiés semblent unanimes & considérer que l'emplol constitue
T'une des plus grandes dimensions de In pagyvrelé humaine. Les engquetes mendes
sur la perception du concept d'emploi durnble permetient done de trer des
conclusions tout & fair acceptables dans le endre d'une premiére analyse de la
conformité du concept d'emplol durable avee les aspirstinns des populations
COnCernées,

Les informations fournies par l'enquéte menée ¢en  avnl - ma 1999
concernent les perceplions sur lo durabilité de lemplon aussi bien des
entreprencurs que des demuandewrs d'emplod et des responsables de structunes
d'interface,

ML 2 La ptcopiis chi's COITTpicinenrs wi secie

Les résultats de l'enquéte ont révélé que d'une maniére générale, les
entrepreneurs du secteur moderne enguéiés n'ool pas la méme compréhension
des notions d'emplol ef d'emplod durable.

Les opinions des entreprencurs du sectear modemes varient selon les
branches dans lesquelles ils exercent leurs activités, De maniére synthétique cex
définitions font appel le plus souvent aux notions d'occupation, de revenn, de
salisfaction de besoins fondamentaux, de bien-étre et dindépendance qui om
chacune leur signification.

i Le “focus group” est une techiasgue de collecte qui s'inscrit dans un ensemble
de méthodes qualitmives de recherche surmout utilisée en science soviule. Elle
vise principulement & recueillis bes opimons des individus cans rechercher le
comvensus. Elle repose sur b communication verbale ef s déronle dans la
langue des pamicipanis. Des entrevoes de groupe soml généralement
enregistrées o lo durée moyenne et d'voviron une beare trente [ 1ML
La méthode du "focus group® consiste & réunir 10 & |5 personnes cholsies en
fonction de ceraines critdres socio-ddgmphiques de fogon & [onmer un ou des
proupes homopénes, Sous la supervision d'un animateur, kes participants sont
invités i discuter d'un théme spécifique. L'animateur onente les discnssions
ser le thame b Unide dune grille denrevoe structurée (pour plus
dinformutions sur la méthode des focus group, yoiur note bechnique n® 4).
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Le concepl d'emplods durablbes

Il ressort pour l'essentiel que In plupan des enrepreneurs du secteur
modemne n'arrivent pas souvent & faire une démorcation netie entre les notions
d'emplol et d'occupation. Les définitions sont disparates. Parmi celles-ci,
certaings parnissent vagues ef dénotent de I non malrise de ces dilferents

concepts par les enquitds,

Pour 77% des entreprensurs du secteur moderne, les emplos evoluent
die plus en plus vers lex emplois précaires suroul en mison de Pscuité de la cnse
deonomigue (66%) ef de ln rareté des emplos (27T%). A leur avis, les emplois
précaires se carnctérisent par deux éléments fondamentaux :

- leur durée wés milée (78%) ,
= e mvesd du fevena (41%).

Les propositions de définition de l'expression "avoir un emploi durable®
faites par les entreprencurs du secteur modeme s'articulent autour des notions de
permanence dans le travail, de durde dans le travail, de rémunéranion, de
satisfaction des besoins essenticls, de retraite et de contrar de travail & durde
indéerminde.

D'une manidre génémle, nucune définition proposée par les
entrepreneurs du secteur modeme n'a pris en compte loutes les dimensions du
développement humain durable. Néummoins, piis isolément, chaque proposition
de définiton compone un élément carscténstigue du Jéveloppement humain
durnble.

L'analyse des camsctéristiques des cinplots durables par rapport aux
autres emplois est nécessaire pour les besoins daffinement de lanalyse sur fes
perceptions d'emplo et d'emploi durable dans le secteur modeme. Pour raison
de clanté dans la présentation, les résultats de cetle investigation sont centrés
autour de trois points fondamentaux

< bes éléments caractéristiques d'on emplol dorable

= la possibilié de transformer les emplois précaites en emplows
durables ;

= In nécessité de transformer les emplols précaires en emplois
durnhles.

Selon les chefs d'entreprises du secteur modeme, les éléments qu
doivent camctériser In dumbilité de Templon classés par ordre dimporance
st ¢

le contrat de travail & durée indétermnée (77,72%) .
- la viabilité de 'enireprise ou de Factivité (74,45%) ;
= la bomne gouvernance (70%) ;
- la préservalion de l'environnement (657} ©
- la satisfaction des besomns essentiels (55%).

Dans I'chantillon dé lenguéte, environ 60% des chefs dientreprises
du secteur moderne enquétées ont déclaré &tre intéressées por les emplois
durables en raison de la swbilitd de Vemplod (60%) et des possibilités de
perfectionnement des employés (40%), Néanmoins, par cminie do [oc
(impdas et taxes) of des charpes sociales, In moiié (50%) dentre efles
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préféremt des emplois précaires pour plus de souplesse dans la geston de
leiir entreprise

L3 s perception des enbrepreneurs du sectour infomaic)

L'enquéte a retenu les trois critéres ci-aprés pour le choix des
entrepnses du secteur informel

- ne pas ére inscrit o registre du commerce ;
- pe pos &tre affilié b POffice Réninois de Sécurité Sociale ;
= ne pas tenir une comptabilité suivant un plan comptable.

Dans les critéres retenus pour caracténiser 'mformalité des entrepriscs
ehquitées, la taille utilisée en terme d'effectif salarié n'a pas &€ prise en compie
pour la simple raison gue dans le secteur informel beaucoup d'entreprises

~ubiliment de nos jours des salaniés en nombre variable. Par canséquent, ce critiére
n'a pas pary pertinent pour caractériser les entreprises du sectenr informel. Les
résultats de l'engquéie ont révEélé que dune maniére pénérale les entrepreneurs du
secteur informel enquétés ant des compréhensions diverses, des notoms d'emplo
et d'emploi durnble.

Les opinions de ces enireprencurs varienl selon les secleurs dans
lesquels ils exercent leurs aotivités. De maniére synthétique ces définitions font
appel le plus souvent aux notions de revenu, de satisfaction de besoins essenliels,
de temps, de séounté et d'indépendance.

Pour les entrepreneurs du secteur informel, de plus en plus, les emplois
disponibles sont des emplols précaires, Ces emplods sont suroul coraciSrnsés pal
deux éléments fondamentnnx :

- leur durde trés limirde (67%) ;
e nlvean de rémundration melutivement bas (33%),

D'une maniére synbétiue, les propositions de défmtion de 'expreasion
“uvoir un emploi durable”, faites par les entreprencurs du secteur informel
swticulent autour des notions de rémunération, de satisfaction de besnins
essenticls, de temps et de retraite.

Les propositions de définition du concept emploi duruble fuites par les
entreprencurs du sectear informel ne presdriient pas en comple toules les
dimensions du développement humain durable.

Selon les résultnts de l'enguéle, les éléments mentionnés par les chefs
dentreprise pour dentifier un emploi durable, classés par ordre dimporance
S ;

= la rentabilité de l'entreprise (40%) ;
- la durée de I'nctivité (25%) :
la stabilité de Vemplol, corollnire dune bonne pestion d'entreprise
(20¢%) 5
=  Unssuranoe retrte (105%) ;
= e miveou de revenu (3%),

&

I ressort de cetle
l'Hi‘H'If'H’ g
("eenplod st un
Sactenr impartant
duns la réduction
de la pauvreté.
Pocir lex entrepre-
netrs di sectenr
formel, le pouveir
d'achar que pro-
care 'employ leur
permet de con-
server une elivn-
réle suffisamment
solvable. Selon
eux, la durabilite
de U'emploi est
epalement lide a
la préservaiion de
{environnement
naturel dans
lequel feurs
activites sonf

cXerroes




Lo poncopl demplots durabdles

1006 CQuelques enfeignements de l'enqucte sir les pereepuions

1l ressort de cetic enguéte que Pemplod est nn facteur important dans la
réduction de la pauvieté, Pour les entrepeeneurs du secteur formel, le poavoir
d'achat gque procure l'emploi leur permet de conserver unc clienidle
suffisamment solvable. Selon eux, la dorabilité de 'emplod est dgalement lide b
ln préservation de Venvironnement naturel dans lequel leurs activités sont
excrcées, Mus ils
soulignent également
l'imporiance de
l'environnement
institunionnel wdéguat
et stable que I'Ewt
doit  garantir aox
umités de production
qui existent dani le
pays, afin de ren-
forcer leur dursbilite,

Jusqu'h  ces
derniéres anndes
encore, les agents
economigues du
secleur dil informel
nu Bénin e
considéraient s
lenrs  nocupations
COMmme autani
demplots. Pour eux,
comme pour  une
prande partic de la
population béninoise, on ne parle d'emploi que pour désigner le tavail salarié il
qu'on Fobserve dans le secteur modeme, c'est le “travaril des blanc®. Le travail
dan le secteur informel nest donc pas pergu comme un emplod. La situation a
quelque peu évolué depuis los comme on a pu le constater f trvers les
rénctions enregistrées au cours de cetle enguete.

D'unc maniére génémlc In préfémence pour le "travail des blancs® est
largement partagde.

Cependant ne foudrait-il pas se demander si c'est réellement "les
emplois des blancs” qui sont recherchés en fin de compte. Peul-&tre qu'en
menant une analyse plus five, on touverait qu'en réalité ce qui est recherché,
clest simplement un emploi micux rémunéré et procurant un revenu régulier
Cest peut-ftre un tel emplod qui est désigné par "emploi des blancs” par le
Béninois moyen.

S

IN.1.7 Fasal de délinition de Venvplon durable

Essayons de proposer un concept d'emploi durable qui soit le plus
proche du concept de développenrent humain durable.
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Il ressor des perceptions des groupes focallsés et du paradigme de
développement humain durable tel que congu par le DHD, que 'emplod durable
devrail procurer I celul qui 'exerce et aux persannes A sa charge 'neces A
"alimentation, & lo sonté, & Viestruction, ete... tour en assurnnt le respect de
lenvironnement

En effet, l'octivilé exercée par lindividu (Tagriculiure par exemple) peut
se faire ou détrment des génémlions fulures, Clest pourguoi In Commission
mdndisle pour Penvionnemenl el le développement a relenu comme défimition
du développement durable, un développement au cours duguel les pénéralions

actvelles devraient satisfaire leurs besoins sans compromettre Faptilude des
pénerations (uiures i salisfuire les leurs (Bangue Mondiale®, 1991},

Ainsi, on peut entendre par emplol durable au sens du développement
humain durable. un rrovell on ensemble d'activitds, exered dony un cadre
imstituriomnel adégquar et stable, respeciuenx de Uenvironnement, et rémundreé
W am mivesn qui, fowd en poraniioend a Cimdivido ef eix personnies & so charge,
d la fois Naceés & wne alimeniation syffianie, aux seins de sandé, g Finstrag-
Hon ¢f & dex conditions de vie gu'il jupe vonsfaivamies, permel aussi I'élar-
pivsement dex poscibilites gui s'offrens o lui ef ve pérennoe siffivammeni pour
futd exgerer wne refroaife gu'd considédrern comme accepiulle,

Le reproche qu'on pourrait folre est que cette définition de l'emplol
durahle est irop pénérale, centrée sur la perception du ravadlleur of vise i travers
le Développement Humain Durable un idéal de bonheor, La priorind semble avoir
e1é pocondée uu principe *h chacun selon sex bexoins” an détiment de celui de
i chivcun selon sa contribulion” plus en adéguation avee les normes de la sociéle
& laquelle appartient le travalleur,

En conséquence, on peul rendre la notion d'emploi durable plus
opérationnelle en la déflinissant comme un waval (ou un ensemble d'activités)
exercé dans un cadre sécurisant et stable, respectueux de Penvironnement et qui
garantit au travailleur et i son ménage un niveau de vie acceptable et une retraite
convenable selon les normes sociales.

Autrement dit, I'emploi durable :

permet In satisfaction dans le temps et dans l'espace des hesains
fondamentanx par ménage et en dquivalent adulie an-dessus do sewil
de pauvreté (et s mieux so-dessoy do seuil de préenrité) ;

sexerce dans un codre sécurisanmi et stable approché par les
conditions de bravail el confribuant & wne bonne gesiion de
l'envirommernent ;

= gssure au availlewr une protection sociale el une retraile convenable
pelon les noimes sociales,

i Bangue Mondiale, 1992, Rappont sur le Développement dans le Monde
192+ Le développement & l'environnement, Oxford University Press,
Washington, D.C.
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M est hien entendu qu'en I'absence d'emplois durables su sens du
développement bumain durable, les emplois précaires du secteor informel e
ceux des travaux § haute intensité de man-d'oeuvre (HIMO) sont des aliernatives
meilleures & In misére du chimage absolu et sont de nature & rendre durables
d'autres emplois tout en évoluant cux-mémes vers la durabilité, Cela suppose
qulau niveau de la politique économigue les mesures adéquates sonl mises en
izuvre el les conditions favorables créées el entreienues.

Par emploi dursble, on entend Egalement *auio-emploi dumble® quel
que soit le secteur (formel ou informel) dans lequel I'sctivité eat exencée. A par-
tir des indicateurs globaux du travail, on peut amriver i une analyse de la strue-
ture de l'emploi, ainsi que la nature et M'évelution du chémage au Bémn, Le ¢on-
cept d'emplor durable est une spécification plus compléte du concept du travadl,

L'emploi durable, en plus de rassembler les aspects positils dun emplos
quelconque, conmbue dpalement oo développement humain et oo développe-
ment dumble. Autrement dit, en plus d'érre une nctivitéd fnite par les hommas, i
el une occupation pour leur mizux-Stre humain, social ¢t environnemental. Le
travail de I'homme peut étre utilisé comme un fecteur de production an méme
titre que le travail de Fanimal ou celui de la machine, et I'emploi peut contribucr
quelque peu & modifier la vie sociale, mais I'emplos durable quant & lui, est par
définitron un facteur de développement humain durable.

En raison de difficulids de mesures, la pamie goi suivia essaiern de pro-
poser un indicateur de durnbilind de Vemplol qui jeme les hases dinvestngations
Ao reviastey
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Giraphigue 10,1 2 L'emploi  durahle, one &ape imporante vers le
ditveloppement humain durnble




L coneiep! aemplala durblas

2 L inelientenr de dornhifiid de emplol

A linstar de plosienrs pays de I'Afrique subssharicone, la crise
économique des anndes RO et la mise en movre de plusicurs Programies
d'Ajusteiment Suucturel (PAS) ont donné de l'mmplear no chimoge et au
sous-emplol au Bénin
La siuation éconnmique
et sociale qui restait
longlemps préoccupante,
n @& mise au centre des
politicques el des mesunes
prises L le
pouvernement héninois,
appuyé  par  ses

partenaires au
développement.
Les problémes

mijeurs sont imputables
essentiellement &  un
déséquilibre déman-
graphigue & In fois
nwménigue, structurel et
yualitatif, En effet, le
taux  de  cromssance
démograptigue  resie
relativement élevé au
Bénin (3,2% por an) pur
rapport  au rythme
d'accroissement de
Femploi.

Le coractére structurel
e ce deséquilibre sur fe
marché de 'emploi vient
du fait que la situation de chomage n'exclot pas l'existence d'offres d'emplois
non satisfaites par mangue de candidats répondant aux profils exigés par le
marché du travail dins be pays. Cos cas peuvent ére enregistrés aussi bien dans
lemploi des codres ef des agents de mufitrise, que dans celui des guvriers tres

021 Ln grovied du problime de 'emplod durable au Bénin

Le¢ probléme est rendu plus complexe en raison de la mondialisuion
des économies & laquelle le Bénin n'échappe pas. En effet, aux déséquilibres
que connail le marché du travail béoinois, o faut spouter les difficuliés
d'ordre juridique résultant de I'antinomie apparente ou réelle qui pourrait
exister entre Inpplication des textes protégenmt Vemploi (pour le remdre le plus
durable possible) et lu tendonce & ln seppression de Uinterdiction des
licenciements sans contrdle réel de U'sdministrution publique. Par ailleors,
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aujourdhui, s convenbion collective ne peui gque de moins en moins asserer 1o
priorité de réembauche accordée pux ravaillenrs victimes d'un licenciement

collectif
| I A lidée de In
| "%" l;ll.lrlblhlé des L& caraciers
1 H“m&‘ﬁ cunplois, la tendanve siriictiire] dv v

apportée  par la
mondinlisation
semble plothe s'ori-
enter vers une plos

* création ' emplols durnides
Dans Je cadre de la mise en aruvie de 58 mission

.."u"-u'flrm."r:'m Lur i
marehe de emplol
viend du fail gue o

| et afin de micux prendre en compie les probléme de

! grande flexibilité de
lemploi. Mas les
deux onentations ne
sonl pas nécessaire-

ola wmhm

Lz mérite du RNDH

ihﬂﬁhdﬂh&iumim Phigg g
-t'hﬂﬂuh:hhﬁm-n justement de trouver
-HM‘EWHW et de proposer la
‘® La bonne gouvernance. voie la plus pratique
5 i T qui va dans le sens

i “wm s f'un développemant
s i w— d Puisque  le

DHD repose aussi
sur l'habilitation de
| la femme, il est
nécessaire gue la
eréalion demiplods durables iggre une équité sullisanie entre les femmes e les
hommes dans le parage de ces emplois durmhbles i promouvoir. De méme, pour
tenir compie de lobjectifl du DHD, les autres pilicrs seront pris en compte dans
les politiques et mesures & Elaborer et b proposer, notamment la préservation de
l'environnement et la bonne gouvemance,

Bt LS B ol i EdauEsbin

La notion de développement homain dursble est relativement récente et
le concept d'emploi durable el quiil est présentd dans le présent document est
encore plus récent. [l se vemt une amélioration des concepts utilisés jusqu'a
présent, une innovation notable du PNUD-Bénin, un outil de travail qui permet
de¢e micux prendre en comple |'épancuitsement humain, aulrement dit,
les aspurations & l'accomplissement qu'on observe au niveau de toules les
couches socioprofessionnelles au Bémin, Pour permettre de micux imsérer
lemploi durable parmi les données statistiquement saisissubles, il est utile de
proposer quelques indicotenrs susceptibles d'en approcher la mesure.

viruaiion de chi-
mage nexclul pas
d'offres

il emmprleniy roinnt

l'existence

verliy ferifey prar
mangue e
conrnidivloris
répondant aiex
pnr_ﬁh‘ FXIges par
fe marehé du
treevail dans le
pays. Cex cas
peuvent érre
anreFisirdy aussi
bion dans Vemploi
dex cadres ¢f dex
dpents de maiinse,
e dans celui des
auvriers (ros
speculog




Le panaapi d'emplols durahbes

23 Le seuil die iduratvilibe die Veriigpilol, @ Ll gue dédinlales

Une connaissance plus fine de ln strocture de Pemploi an Bénin,
nommment de maniére & faire ressortir In siountion relative des emplois qui
contribuent su développement humain durable suppose le recoars b des enquénes
constroites autour de la durabilité de Pemploi au sens du DHD, 11 faudra
certainement & lavenir comstituer des bases de donndes ndvessaires pour des
unalyses en profondeur plus adaptées au paradigme de DHD ef & la créalion
d'emplois véritablernent durables. L'un des avantages & rendre une définition
suffisamment opérationnelle, notamment au plan de lu traduction statistigue, et
In possihilité d'effecmer des mesures concrdtes. Si on retient finnlement qu'il est

S ——————

plus commode de considérer un emploi durable comme & une aorivird ou une
pluri-petivitd qui permet nu travalllear ddviter de maniére durable |a shuation de
faiblesse du niveau d'IDH, alors le seuil de durabilité de Iemploi peut étre 1ié &
un certain nivean minimum de |'TOH,




Cela n Pavantage d'assurer une bonne cohérence entre le concept d'emplal
durable et le paradigme DHD.

F i 1 TIESsLIETE |i_ !.| FIIYIE .,|:_' i recunle U ! .'II|;:'.'.

La grovité de ln précarité de Vemploi peot se mesarer pur e distance
moyenne qui sépare la simation do travailleur (salaré oo indépendant) par
rapport an seuil de durabilité de Femplod ¢f peut s'exprimer en pourcentage par
rapport & ¢ scull. Cetie movenne peut se calculer sur l'ensemble de la
population active ou seulement sur la population active occupée. L'intérét d'un
tel instrument de mesure qui représente en fait la distance movenne 4 laquelle se
trouvent les emplowns précaires par rappont au seuil de durabilité, est qu'il peul
permeitre d'observer P'évolution (aggravation ou amélioration) des emplois au
fuor et b mesure que Jes politiqoes de développement sont mises en ceuvre dons le
pays.

Lindicateur de durabilité de l'emploi peut consister ¢n une mesune
multidimensionnelle de ls durabilité de lemgplon, basée sur le miveaus de
développement bumain durable que penmel lemplon, Le degré de durabilite de
l'emploi peut également se mesurer par la distance moyenne qui sépure la
situation du travailleur (salarid ou indépendant) par mpport ao sewl de
durabilité de Vemploi @ peut Sexprimer en pourcentage par rapport & ce seoil.
C'est une moyenne qui peur dgnlement fre obtenne sur Uensemble de In
population active ou étre ramenée b une population plus restreinte, la population
active occupée par exemple. 11 s'agit d'un indicateur fort utile puisqu'il permet de
suivre au plan statistigue I'évolution (régression ou améliorntion) de Ia durabil-
ilé des emplos.

=] ¥
25 et e o

Liindicateur de préeariid de I'emploi peut se mesurer en ienani compie
des différentes dimensions vers lesquelles s'oriente le développement humain
durable, notamment les wois dimensions de l'existence humaine, & savodr @ (i) la
fnngevite quiautonse le type d'emplon concerné, (i) le mivean d'vdlwennon quil
pemiel do linancer (i) ains que § oceds wer dilldreads Mens £ SeTVECE fourmis
par I'économie dans son ensemble. 11 peut servir aussi Jd'instrument de mesune au
prvenn mondial permetiant par consegquent de compurer la situation des pays en
mutigre de création d'emplois durables.
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Crraphigue 101 : La durabitité des emplois et In conribotion an DHD
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Pratiquement, et en année normale, comment mesurer lemploi durable
h partir des statistiques disponibles 7

Le premier critére est celui du nivesu de revenn et sa comparaison avec
le miveau des besoins essentiels. Ces données sont en principe connbes & partic
des enquites annuelles ELAM (1990-1999) er des enquéics PEESI en 1992
(renuvelées en 199%) en milien urbaln (et de fagon moins régulitre et moins
précise - car il n'y a pas en de relevé systématique des revenus agricoles et non
ngricoles pour les ruraux - & partir des enquétes HCYR sur le miliou ruml en
1995 ct 1999). 11 est donc possible, pour le Bénin, d'établir une comespondance
entre le type d'emplol occupé et le niveau de rémunération ohtenu. Ces données
sont des données individuelles.

La premidre difficulté, lorsqu'il s'agit de confronter ces niveaux de
revenus aux besoins cssenticls, consiste 3 passer au niveau agrégé du
énage. Chaque ménnge ne dispose pas forcément d'un seul revenu issu d'un
seul emplol. En réalité, il pewt coexister, au semn dun méme ménage, un
emplol durable et plusieurs sutres empleis non durables et I'emploi durable
peut saverer suflisant pour xatisfaire lex besoins escentiels de 'ensemble du
ménage, besvins gui ne peuvent &re déterminds quh un nivesn collectif
Des lors, doit-on s'atiacher an revenn du seul chef de ménnge, ou des seuls
adulies, pour vérifier In =atisfaction des hesoins essenticls de ces personnes
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et des personnes qul somt & leur charge 7 Une solution peut consister it tenir
compte, pour chaque ménage, du revenu du chel de menage - ou du revenn
rincipal du ménage, si le chel de ménage est sins emplol. Une autre
solution - préférable, si l'on considine que le ravail ou lexercice d'une activied
économique est une condition premitre de linsertion sociale pour toute
personné adulte - conkisterait i examiner Ia situation, au regad de lemplot, de
toute personne adulte (plus de 15 ans) . Plusicurs problémes se posent alors ;
besucoup de (emies sont encore cantonnées dms o statnd dinactives (lemmes
s foyer ou ménagéres, mais on sait miewx sujourdhui mesurer lewr contribution
nn revena réel du ménage f de la collectivitd) ; xi un plis grumd nombre dactifs
contrihuent & ln satisfaction des besoins essenticls du ménnge, alors le mvean
minimuom de revenu d'un emploi durable peut étre d'autant plus faible.

Cuunt mix besvins essentiels, ils sont connus d'aprés les diverses
enquites sur les conditions de vie des ménages réuliséed en 1995 et 1990 (ECVER
_ét ELAM), en 1997 (enquéte UEMOA sur Cotonou), et encare cn 19949 (enguéic
sur bes dépenses des ménages en milicu urbain) | on peut done en déterminer le
niveau pur ménage ef par individo,

Comment mesurer lo niveau de revene nécessaire i Passurance d'une
retraite décente dans un comexie ol 'emplod salarné protége est limité 4 une wute
petite fraction de ln populstion occupee ¥ La protection socinle nest pos
ubligatoirement un bien public. Elle peut &tre un bien social résultant d'échanges
ootee ménages elou entre génémrions. Ces trunsferts, constitutifs d'un capital
secial, peuvent &tre mesurés ¢ venir s'njouter aux besoms essenticls, dans la
mesure ob ils sont une assurunce sur I'avenir : Piide dispensée aujourdhui &
autrui étant un gage de ['aide qui pourra dre demancée dans lavenir,

Enfin, & cette durabilité sociule, il convient d'wjouter une durabilite
environnementale gui consiste 3 transmettre aux géndralions & venir un
patrimoine naturel gui pe soit pas compromis par les compornements présents,
La prise en compte de cetie dimension suppose que ['on considere comme un
colit, tout revenn ou woute fmction de revenu acquise su détriment du patrimoine
natirel ou collectil. On peut prendre plusicurs exemples pour indiquer commen
tralter un 12l probléme purticalidrenent ardu & mesurer ©

Le nombre de sémidjans a fortement sugmenté ces dermeres
années. Le PEES] en 1992 en avait estimé le nombee A prés de noul
mille (9.000), nombre atteignaul prés de soixame-dix mille
(70.000) en considérant les dix prncipales villes du pays. Tls
constituent  incontestablement  un  €lément  conmribuanmt I
laméliormtion des eonditions de vie des citadins en rendant pluy
faciles leurs déplocements. Néanmoins, ils sont la source d'une
intense pollution de 'air dont on ne peut sans doute pas mesurer les
conséquences on torme sanituire, soil parce qu'il est difficile
Igttribuer & cemte cause 'oceumence de ceitaives maladies, soit parce
gue ces maladies ne seront pas soignées miis 5¢ traduiron! par une
diminution de la productivité globale du truvail. Un peut en
revanche estimer combien il en coltemit déviter cette pollution.
Celle-ci proviemt de Vutilisntion d'une essence [relatce en
provenance du Migeria par le binls des échanges transtrontalicrs et
vendie au bord des routes. Le coiin d'évitement d'une telle
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L'employ durable tel
quie difini ef mesuré
semble étre le
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Lo conceptl demplols durables

pollution ext done égal i I'deam de prix entre l'essence i la pompe ¢t
l'essence & la bouteille : on connalt par le PEESL, les compies des
zémidjans, Au deméurant, ce codit supplémentaire peut se traduire
par une augmentation de la durée de vie des mofeurs, mas aussi par
des peried de revenus de la pant des vendeurs du bord de route,

- Parmi les principaux problémes environnementiux qui se posent au
Bémin, il y a aussi le débolsement di b une surexploitation du
domaine boisé pour In prodoction de bois de feuw. Le codt du
reboisement peut tre défalqué des revenus des vendeurs de bois de
fen et ajouté au coln que cela représente dans les dépenses des
ménages, en vue de mesurer la durabilité dex emplois. Le recours
aux foyers amélionts peul e pris en compie dans le caleul.

Lavancée de In mer est un somme probléme environnemental
unportant. Les eofits sfférents ou les colis engagés pour lutter
contre ce phénoméne peuvent également &tre défalqués des revenus
tirds des activités de maténaux de construchion ou de biitiment qui
exploitent le¢ sable du bord de mer.

La ditheulté pnncipale réside dans le [t que nombre de ces problémes
environnetesntaux ne fonl pas encore 'objet de mesures ¢ de politiques bien
délinies qui permeitraient une estimation de leur codit pour ln collectivité : par
exemple [a pollution des eaux ou la pollution du cadre de vie par les plastiques.

10,27, Quelyues pisten de solutions comre [n précorii de F'emplod

Différentes approches existent Jé&ja pour promouvoir le développement,
notamment 1o lutie contre le chimage el le sous-emploi. Parmi ces initintives de
lutte, mentionnons celles qui mobilisent des ressources financitres dans le bot de
créer des emplots el pénérer des revenus poor les plus pauvees. Cependant, la
persistance et la gravité du phénomine montrent que beaucoup d'efforts restemt
A faire, notamment dans le eax spéeifique do marche des emplois durables ob
trop pen d'investigations ont é1¢é mendes. Par ailleurs, le plus souvent, les
emplois générés i l'occasion de travaux publics & haute infensité de muin
d'ecuvre et dans le cadre des activités & caractére informel, ne sont pos durnbles,
mi suffisamiment (réguents.

Comme celui de développement humain durable, le concept d'emploi
durable mapproche plus les #res humains de leurs activités économigues,
notnmment des emplois qu'ils occupent. En effet, le concept demplot durable est
"heavcoup plus humain® que tous ceux qui sont ubilisés jusgud présens.
Le concept d'emiploi permunent semble e le meilleur que I'on ait rouvd avant
que nintervienne le concept de DHD ei son corollaire de crénton d'emplots
durables, Ainsi, aprés avoir introduit ln dimension humaine au centre des
questions de développement, voild quiil apparalt plus clalrement qu'il faut
introduire aussi au creur des problémes direciement 1iés & l'emploi,
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Les pulitiques de promotion de l'smplol ont toujours recherché
Vaugmentaiion du nombre de postes de travall, qu'ils soient permanents ou non,
qu'ils somnt épanonissants ou pos, quiils détruisent ou non l'environnement. 11
s'agit maintenant de proposer une voie nouvelle ¢ meilleure qui s'oriente
résolument vers Pamélloration des conditions de vie. Autrement dit, il s'ugit de
ne plus considérer 'homme conume un simple facteur de production, c'est-§-dire
un intrant comme les autres, un fucleur au méme tine que e capital physique ou
financier. Avec le concept d'emploi durable, Ihomme et In femme deviennent les
sujets powr lesquels Templol dursble est créé e non les objets par lesquels
Factivité économigue, méme non dumble, peur se développer.

L'emploi durahle tel que défini et mesuré semble &tre le moyen le plus
efficace de eréation de modes d'existence durable el de lutte contre la
pavrelE

@
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Il faut en préserver les meilleurs et transformer
lereste ! !




CONCLUSION GENERALE

Les indicateurs de développement humain du Béntn sont faibles, ce qui
rend particuligrement importunt |a prise en compte des mesures vigoureuses
pour remédier & une telle sitontion. Cest b une métamorphose compléte
winvite le bus nivean de ces indicatcurs et l'adoption d'un nouveau concept
d'emplod qui permettrn désormais de rapprocher plus les technigues et mesures
statistiques et de micux rendre compte de la réalité de cette métamorphose.
Lindicateur de durabilité de l'emploi deviait servie d'instrument de mesure du
caractére multidimensionnel de la durahilité de l'emploi et constituer une hase
pour les recherches 4 entreprendre sur la durnbilité des emplols.

De ingon globale, la perception des ménages est qu'en général, Femplod
salarié est le mieux h méme de leur permettre de sortir de I'état de pauvreté dans
lequel ils se trouvent e qui n'est pas toujours vénfié, Il v a liew & cet effet. de
mener des nctions de sensibilisation en vue de susciter de nouvelles initiatives et
de valoriser certaines activités du monde rural de plus en plus & F'obandon.

De méme yue le concept du développement humain durable permet une
mellewrs prise en compre du rdle de 1o femme dans le développement, celui de
création d'emplois durables permet de micux affiner sa participation concréte et
equituble & ln vie économique et sociale du pays et de participer & la création et
& ln jouissance des fruits du développement. Cela n'est en ful qu'une question
d'équité, l'emplol de temps de la fenume étant plus chargé que celui de Mhommes
Une discrimination positive deviail par conséguent dtre mende au hénéfice des
femmes.

sut le plan environnemental, an vo des défis que le Bénin se doit de
relever, I'Elul est interpellé dans la mise en place dune réglementation efficace
sur les nuisances et les pollutions imposées aux cadres de travail et de vie, En
particulier, 'élaboration d'un code rural s'avére nécessaire, ce qui renfurcera les
mesures en direction du monde rural. De méme, 'Etal devia réglementer le
fonctionnement des établissements classés incommodes ou insalubres :
envisager des études dlimpact de Penvironnement pour toute création
d'entrepnise ainsi que pour I'exercice de certaines professions ; réglementer la
destruction des déchels oaigues ainsi que Putilisation des produits chimigues
duns les octivitds agricoles et insérer  des clauses sur lo protection de
lenvironnement dans le contrat de travail suivant le secteur d'activités concemeé,
Des wmxes deveadent étre prélevées sur les secteurs destructeurs de D'équilibre
nature] et servir i soulenir les activitds pro-environnemsent.

Chez les plus pauvres, les contraintes les plus importantes portent sur les
techmgues de truvail de i terre, In qualité du focteur primaire utilisé, Alinsi, le
moyen le mieux indiqué pour lever ces contruintes repose sur les ressources
(inancitres.

L'sceds au crédit dans le monde rural peut aussi permetire de mensr
des setivités génératrices des revenus en complément aux nefivitds agricoles
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Conolusion Gervirale

waditionnelles, S'agissant du financement de la eréution d'emplois durahles, il
est ressorti Lo pécessité de renforcer le secteur financier, notamment le secreur de
ln microfinance, Ce renforcement passe par une harmonisation des interventions
des partenaires & travers une nouvelle grille de lecture des conditions
dintervention. En effet. les nouveaux modes de flnancement des cmplois
durables doivent tenir compre du foit que los différents ypes d'enlreprises 4 créer
ou & promouvoir, pourriient présenter des caroctéristiques dilférentes el avoir
par conséquent besoin de services différents,

Dans un souci de dursbilité des services financiers, ! s'agim d'offrir des
prits & des tua gui soenl, § erme, sulfisants pour couvrir tous les frnis lids & In
gestion de U'npération créhi.  En réalité, il est sujourdhul admis que le taux
'intérér n'est pas le facienr limitant dans le développement du secteur de la
microfinance.

Le Bénin, & 'instar de plusicurs autres pays de lo sous-région figure
parmi les pays les moins avancés, une position qui l'empéche de satisfoire ses
besoins en s¢ basant uniquement sur des ressources internes. Die ee fait, PEial et
tous les partenaires au développement devraient fixer de nouvelles conditions et
modalités de mise en auvie efficiente de nouveaux modes de financement de
erdarion d'emplois durubles qui s'orentent vers les pauvres et qui s'adaptent &
leurs besoins e & leurs conditions. Le PNUD s'est déjd engagé dans cet appui i
travers le programme MICROSTART.

Par conséquent el du fait de la perte d'emplais due nux faibles capacités
technigues et de gestion au sein des entreprises, ln promotion de I'emploi passern
par le développement du capital humain et des qualifications en rapporn avec e
déveluppement des entreprises ; & cet effet, le systéme éducatif devruit s'adoprer
aux hesoiny de création et de développement des entrepnses.

11 faut aussi dins In politique de promotion demplois dursbles, vedller i
faare participer le secteur privé i l'effont de formation en constituant un londs de
financement des programmes de formation adopide.

L'emploi véritablement durable exige que la structure de 'éconamic
dvolue afin de permetire sux travailleurs de s'sdapter aux exigences du marche
et de se mouvoir dune activité i une auire, done de s'"épanouir et d'élurgir les
possibilitds qui s'offrent & eux en combinant harmomedsemenl le wmps de
travail et le temps Hbee compte tenu de lears compétences, La lexibilité permet
aussi & l'entreprise d'wiiliser un plos grand nombre de mravailleurs. Cependant, L
structure de I'économie béninoise est caractérisée par une agriculiure peu
productive et de fortes disparités régionales au détriment des déparmements h
forte densilé de population. Des initiatives deviaient étre prises pour réguler
certe simtion. [ans un pays comme le Brésil, il a €1 démontré que depuis 1998,
il ¥ n une haisse de l'emplod dans le seciew industnel de 27 % tandis que son
niveau s'est pecro respectivement de 42 % et 32 % dans le secteur commercial
et celui des services'

i Edward J. Amadeo, Ministre du Travall du Brésil dans “Perspectives on
globalization and Employment, UNDPF/BDPDiscussion Paper Series.
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La mondialisation pose de nouveaux défis, offre des opportunités par
Iélargissement du marché en méme temps qu'elle présente de nouvelles
contruintes gue les pays devrabent juguler, En effet, la globalisation est un impact
suf lo demonde. Le Bénin afin de mieux rédpondre aux exigences de la
compétitivitd devruit prendre nussi les mesures requises pour sinidgrer
récllement au sein des ensembles sous-régionnux.

L'importance des besoins d'appui A la eréation d'emploi néeessite qu'un
cudre de concertaton el Jd'action pour lemplol durable soit mis en place.
A travers ce cudre, trois objectifs complémeniaires pourront se réaliser.
s concernent laccés nux services financiers 4 un plus grand nombee de
personnes identifides sur In hose de lears bhesoins et capacités, Fecoés aux
services non financiers (formation/ alphabétisation fonctionnelle) et b vinbilité
et le développement de ces deux types de services de fagon & les voir s'adapier &
Penvironnement ¢t durer dans ke temps,

Par ailleurs. il convient de rechiercher unc stratégic mettant en accord
Euthailleurs de {ondsfopértews. Cette stralégie visera essentiellement une
douhle minnalié en préservant les poncipes fondomentous du développement
durahle que sont In durabilitd o o participation des populations ciblées.

Sur le plan institutionnel, I'Observatoire de V'emplod demande b étre
enforcé dans F'objectif de le rendre plus opérationnel en recentrant son cadre
dintervention, ses objectifs et en déterminant ses moyens d'action en rappon
aver les résultals attendus. Entre autres choses, cet observatoire devrait étre doté
d'un dispositil puissant de recherche -action permettant de déceler les problemes
et jouer un rdle de consedl au gouvernement. L'emplod n'étunt pas une fin mais
un moyen, l'observatoire de P'emplol devroit venir en complémentarité des
structurcs nationales impliquées dans In lutte contre Ia pouvrerd en voe d'une
coordination globale deés actions.

En plus de ces axes globaux, d'ailres suggestions ont &€ faites en avril
O omai 1999 par les purticipants aux différents groupes [ocalisés orgamnisés par
I'Observaroire de 'Emploi et qui ont mssemblé séparément les responsables des
structures de promotion de Pemploi, les demandeurs d'emplois, les entrepreneuns
du secteur moderne et cenx du secteur informel. Parmi les sujets shondés fAgurent
les mesures qui pourraient favoriser la création d'emplois.

Tl ressort gue la promotion d'emplois durables peut se faire & travers le
crédit dimpdt la prime dencedrement, la publicité gratuite et la pame de
participation, & condition que lo productivité du facteur “travail® soit
suffisamment dlevé et que le cudre mocro-économigue 8y préle, Autrement, le
solde des finances publiques pourmit évoluer négaiivement.

Gageons que l'approche novatrice proposée dans le présent rapport fern
I'objet d'une appropriation suffisamment rapide pour permettre une appréhension
plus humaine, plus durable et plus équitable dans la politique de l'emplod au
Bénin.




Oui pour tenir compte de tous ! 1|




Epllogue

Vors la clarification culturelle au seull
du trojsiéme millanairo

Le présent mpport national sur le Développement du Bénin, édition
1999 a permis de [aire des constals ¢ de tirer quelques enscignements.

I & woulu wour en dressant s stuation du Bénin en mutiére d'emplod,
poursuivee le déhit conceptoel sur le développement humain durable avec le
concept d'emplais durnbles,

AuvjourdTui, le sous-développement n'a pas pour seule cause le
dulentissement de la croissance,

La durabilité des emplois agricoles suppose le maintien d'une parie
relativement plus imporante de la population active agricole dans une
ngriculiure respeciuense de Venvironnement. Cependant, pour mieus assurer la
participution des populations & la préservation de leurs propres environnements
nadurels, il est nécessaire de leur prouver une volonté politique forte 4 travers la
réalisation d'importants travaux d'infrastructures dans les domaines gu'elles
auront priorsés elles-mémes. En tout &t de cause, les domaines de Lo samé, de
l'enseignement, de 'accés i I'ean potable (puits, forage) ot de Unssainissement,
devralent avalr un tritement priorimire.

Le chimage aussi ne provient pas seulement de l'absence de croissance
de ta production ; il découle également de la déconnexion entre le niveau de la
production et le niveau de N'emploi dans les entreprises.

En effel, une augmentation de In production peut &tre oblenoe par To
seule pression sur o productivitd do travall ou du capiml sans exiger
lacerolsiement des emplois

La création d'emplos durables apparail au centre du processus de
développement humain durable, Les effets d'une telle création sont de nature &
miluencer positivement les résullats ¢t les performances de besucoup dautres
secteurs, d'oi la nécessité de l'attention de plusicurs départements ministériels et
In nécessitd de leur coordination,

En effet, valoriser Lo créution d'emplos durables par Vintermédiaine de
linitiative privée, est une nécessité du fait des limitations de l'action publique
dans le contexte actuel de libéralisation de I'économie, ¢f du fait que l'emploi
durable ne peut &tre que la résultante de lexistence d'entreprises et d'nctivités
durables.

I 'mjustement structure]l o sa propre logigue et conduit généralement
I'Etat & renoncer & quelgoes unes de ses fonctions, ains qu'd ls réduction de sa
capaciié dintervention dans les domaimes économiques. Cependant, il reste
encore bren de choses qui peuvent se faire convenablement par d'autres acteurs
en dehors de VEtat 1l est temps que le Gouvernement, les panenaires au
développement ¢ les populations nient une perception mieux réfléchie du
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Créalkan d'emploia durnbles e Dévalbppamant

réle ¢t du pouvoir réel de I'Etat dans un pays en voie de développement dans un
contexte de mondialisation,

Les politiques basées sur les lois du marché ne suflironl pas & elles
seules i résowdne le probléme du chiimage. [ est nécessuimne de hes combiner de
fagon  judiciense avec des mesures de politique spéaifique fouchand
simultanément : I formation professionnelle, le renforcement des dispositifs de
promotion d'emplois durnbles oo sens do DHD et ln démarche fondée sur I
participation des collectivités locales sans toutefols prétendre que les politiques
de création d'emplois durables s¢ limitent & ces seules actions.

La momdialisation ef la force du capatal [inancier imternational sur
I'tconomie réelle est telle que le monde n'est pas i Fabn de cnses (imanciéres.

L'impossibilité des Etnes & foire foce de fagon isolée oux défis du monde
contempaorain a conduit i des eréations d'ensembles régionaux,

On ne peut & l'onde du troisiéme mullénaire occulier les réalités de
IAfnque et du Bénin, Aucune prescription ne peut ére salvatnce sans une
introspection. Sous ce mpport, n'est-il pas utile d'identifier toutes les causes du
mal ef ses rembdes sans & prioe 7

Aussi est-1l imporant de compléer le mblean peint jusquiici par des
questions au Bénin.

La tradition et les coulumes donndes pour ancestiales el inamovibles
peuvent, hélas, constituer des obstacles au progrés de 'homme souimis au régime
dee F'évalution dans un univers qui n'arréie pas sa marche, Lhomme est dong bien
obligé de fuire passer tradition et coutume par ke erible de lo mison, pour en
rejeter tout ce qui ressemble 4 une foree d'inerie ef pour conserver et amplifier
tout ce qui 8'y révile capable d'alder au progrés de [homme.

Au fil des pages et des chapitres, par le biais de Pemploi €t de Femploi
durable qu'il faut créer pour un développement humain durable, il n'a cessé de
mettre laccent sur la valeur wremplogable du ravail. Vol pourgoor Nambition
de ce chapitre conclusif est de "revisiter” b grands troits o culiure béninoise dans
le but de suggérer, ot seuil du troisitme millénaire, une sorte de clarification
culturelle sans laquelle, les mémes causes produisont les mémes effets, la
dynamique voulue par le concept demploi durable pourrait ne pas ére an
rendez-vous, el comprometire par conséquent le projet de développement
umain durable.

L spgeine ilis proverhes

Parmi les nombreux proverbes qui, dans In civilisation de omlind,
éravent Je discours et inspirent U'action, il en est, bien dvidemment, qul se
rapportent au travail, directement ou indirectement. Prénons-en deux,
pparcmment opposés entre eux. Le prenuer s'énonce comme swit © *Quand on a
un proche sur le pominier, on ne mange pas des pommes vertes'. Bl le
secom] dil @ "Pendant que Pun ormche la paille, Tautre o'a pas le drodt
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dimiter le bruir que falt Ia paille en s'armachant™ ou, en d'aotres weemes © §l ne faut

pas tricher, jouer les parasites, il ne faut pas pccoparer le profit lié & un travail
que I'on n'a pas acoompli.

Or 'om o prs Vhobiiude d'@voguer e premier proverbe pour asseoir et
fomder sur "notre culture® le népotisme le plus loxiste, des comporements
répréhensibles qui vont de la malversation an démumement des deniers publics
en passant par la cormuption & tous les échelons de la sociéié. 11 est évident que,
pour échapper & cefte toile d'amignée et svancer, il faut préfirer le second
proverbe ao  premier, il Fd Pﬂ'ﬂ.lialﬂ' celui qui enseigne l'effort et
l'indépendunce, e oublier celui gui insnoe o paresse et la dépendance.

Cependunt, 'opposition mdicale entre les deux proverbes, sources de sagesse,
pourmil wetre qu'apparenie pour peu justement que oo considére gu'l sagit de

sagesse, el gu'elle ne ssurmil, par poncipe, induire Tomune en emeur ou
lamener & Uavailler conlre ses propres intéréts. La clanfication culturelle
ermelira done de réhailiter le premier proverbe, de lui rendre son dynamisme
.FI'HITIEI!' puur pouvoir e metire su service du développement. Le parenl, |'ami, le
proche n'obbendrut le "coup de pouce” nécessare ef déasil que s'd remplit bes
connlithons oljectives el exigées pour jouir de lavantage avquel il prdtend. Alois,
entre mille prétendants, on penchera pour lui sur la base impondérable - et non
arbitraire - de laffection e de l'amitié. Ainsi, le ceeur aura parlé sans trahir la
raison. La sagesse et la moralité seront sauves, et une cerfaine solidarité
amiliale, voire régronale, n'apparaitra plus comme destructnce de la cite,

L alphabrebisationg pour Loy

La préférence donnée spontanément au premier proverbe dans son
acception superficiclle bent pour beaucoup @ l'absence de perspective ¢t i la
“courte vue® dont l'analphabétisme est le bouillon de culture, Il enferme
'individu sur lui-méme i l'intérieur des limites étriquées de son village mental. 11
le confine dans le temps présent ot le fait passer par des raccourcis qui sont
autant de chemins d'impasse, L'histolre des peuples et l'expéricnce individvelle
démontrent abondamment limmense capacité douverture, de libené et de

maltrise gue confére & l'individu et aux peuples qui en sont dotés ce quil famn
bien appeler l'arme miraculeuse du lire-écrire. Ce couple enléve 3 lindividn ses
crilléres et linstalle sur des ailes d'algle. 1 le libtre et le rend capable de
minitriser Lo réalingd,




L alphabéfisafion
Filel T FUTTEY H.'H'ﬂrl'l
pas gué le mérte o
rendre possible o
mivean de Iindividu
er din peuple lo
nécexsaire
clarification
cilturelle, elle aura
epalement celui de
mettre individu et
I peaple sur lex
“uvenues de
Vavenir”

Crémtion d'emplols durables of Doveloppeniant

Voilh pourquoi le projer de lo clerification culiurelle qui implique la
capacité de se remenre en question rend nécessaire lalphabétisation. Ia capacité
de savoir lire et &erire. Clest elle qui permet toules sorles de nuses en
erspective b travers le temps et Pespace. La formation & la réflexion pour 'action
e peul pas se faire ou ne s¢ fera que trés difficilement avee une population
analphobéte & 70 %. 11 fawt donc se rendre & Vévidence de ln néecssité de
‘niphubétisntion. Mais il ne s'ogit pas ici de cette alphabétisation dire
onctionnelle, destinde nux paysams el autres laissés pour compte, coupables de
ne parler aucune des langues de grunde communication imermationale.
Ce schéma discriminatoire ne peut pas réussir, il fomt en sortir. 11 est fmportant
que tout le monde sache lire et éerire dans sa lungue mitemelle et dans I'ime des
langues & grande communication nationale ¢t dans 'une des langues b grnde
commumcation intemationale. En commensgant par la langue que l'on parle et
comprend nuturellement et qui est dile matemelle, wut le monde y arivera avec
ﬂmwmﬂmmmhmﬂnylﬁvmrﬂmﬂﬁ“ﬁmﬂrﬁ
comprise ¢t mise en auvre corrigen, au moins 4 Péchelle nativnale, le grand
défaut de société qui fait quiune minorité s'exprime dans une langue qui échappe
entirement & la majorité ¢t qui est absolument érangére & I'imivers ambiant
gu'elle ne peut exprimer: elle n'a pas les mots pour le dire. Quand on sait par
ailleurs que cetle minorité parlant une langue érangére se trouve seule en charge
de 'Eat, de Tadministration et de Féconomie, on peut se demander comment elle
organise la politique avec ol pour la majorité qui, litkéralement, ne lentend pas,
Le dinlogue est de sourds, *le cournnt ne passe pas™. I devient "normial®, dans
ces conditions, que I'on parle sans amét de développement et de progrés, sans
que rien de tout cela ne se profile jamais b Ihorizon.

1. hhiliisdim e ba lemme

Cet uvenir pe se construira pas sans la femme, Tout le monde en
onvient, elle est le coeur et oo oeur de la cité, Dans la pratique cependant &
parndoxalement, I traditon la met & Pécan, la confine dans un réle
éternellement subalterne et auxiliaire. Elle est "femme épouse pour la mmson”
par opposition & "homme habitant de l'extéreur”,
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Or In réalitd cs1 en pore & faux avec ceme vision et cette définition
statigue de In femme. Comme I'a fait ressortic le chapiore 4 ci-avant: *Selon
l'enguéte sur I'emploi do temps, il o'y a pas, sur le plan de la pamicipation &
lactivité éconumigue, de différence notable entre lex femmes et les hommes®, 5
I'on ¥ ajoute le temps quelles passent au service du bon fonctionnement du
ménage, il apparait trés clairement que ke temps passé par la femme béninose au
service du bon fonctionnement de la cité est de beaucoup supénicur & celus passé
par I'homme au service de la méme cause. Par ailleurs, les femmes repeésentent
au Bénin plus de 81 9 de la populstion.

Le son gue réservent tradition et colture béninodses & lo femme défie le
bon sens. Une entreprise congue pour 8re dirigée & deux va vers le dépdl de
bilan orgue Fun des deun partenaires n'a que mépns pour Fautre, Pour rétablir
I'égalité et la justice, pour promouvoir le développement et le progrés, la sociéé
béninolse deven veiller b ce que Insroction - et, dans be cadre général de
jﬁwnmmm&ﬂmkummmﬂknﬂt#ﬂnhrﬂmhm-mm
en prioritd pux femmes purticulifrement défavorisées dons ce domaine &gpale-
menL

Il ¥ a manifestement nécessité d'un changement rapide de Nattitude do la
société vis-3-vin de la femme. Cette véntable révolution de l'avénement du genre
sern dautant plos facile quelle aura &€ précédée ot préparfe par une
larification culturelle conduite & dessein pour séparer le bon grain culturel de
livenie culmrelle,

Culte des morts of non de la mort

Le culte des monts est I'un des aspects de cette ivinic culturelle 11 est
symptomatique que 14 ol l'occident chrétien, imprégné de chnstianisme, parle de
“Driecs mortalis diés natalis® (Le jour de la mont ést aussi le jour de la naissance),
une certaing trudition béninoise pense et dise trés sincérement que *lindivido est
mort dés le jour de sa naissance”, exactement le contmire de ce que pensent
d'outres civilisotions. Em-mm:hm‘ihmnthﬂﬁmnn
prétinent 7

Fa clarification
cufturelle devrn
ancler 'emvemble
de la socidte
freminoiye

(y compris les
femumes quei conil
fini par "prendre
fe pli* de la
camisole de force
gu'on leur a
impusde) a
admettre
l'dvidence que
linfantilisation de
fa femume ef s
mitve @ evord vonld
une foaute ef, en
forned eeex, "une
oles corsesies
fondamenialex dn
sons-ddveloppe-
FEnr
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La clarificatfon
culturelle n'a
d'ailleurs pas
d'aufre but que
celui-la: déblayer la
vole gui conduil @
l'auire afin que
fous ensemble
frezveidle sl ot
développamernt
farmain durable

Larsque le culfe des
morts devient le
culte de la mort, il v
a lieu d'en appeler
i la clarification
culturelle pour
retronver dans la
cullure ce gui sert
viritablement la vie,
la vie hien vicue
sons Loguelle toute
marl exf i o
seny absoln, quelle
que yoif la solennile
longue ef
dispendieuse avec
faguelle on la
célébre

Creathon o' emplols durabilos o Ddvirloppanient

Ml y u liew de veiller & ve que le "fond de la culture® ne fasse pas de
l'existence de I'homme qu'une longue préparation i ses funéraalles, Les festivités
fundraires prennent parfois wnt d'énergie, de lemps ef dargent qui pourraent
beaucoup micux 8'investir dans un projet de création d'emplois durables pour un
développement humain durable,

Respect of non crainte de 'aing

Un autre aspect de Uivouie culiurelle au Bénin est ce que 'on appelle le
respect de Poiné et qui n'est rien d'anire gue |a counle rehigieuse de l'aing, une
crainte qui ressortit 4 une peur panigue. BR il est vl que. dans la realite,
ertaines "désobéiszances” ou certains prétendus mangues d'égand 4 lendroit de
lancien ou du vieus se soldent par la mon provoqeée do prédendu coupuble. 1
est dit en effel que "Un enfant ne doit pas aller demander & son pére si ce que le
grand-pére a dit est viai®. Sur la base de ce principe décrété sacro-saint, il s'est
instllé dans s sociélé un régime de la pensée unigue, le régime de la pensée du
*viepx®, compte non tenu de 'évolution de la pensée en général, évolution dont
le vieux n'est pas nécessairement informé. Bl peu importe que la pensée du vieux
Egratigne ou blesse la wérité, ls justice, I'équité ou luo dignité, le plus jeune n'a que
le choix de s'incliner oai. de 2 rdvolier,

Les plus jeunes se sont longtemps inclinés, Vu le peu de bien-ire que
leur o valu cette soumission imposée, \ls pourraient étre tentés de se révolier.
Leur résignation, hier, n'a pas profité & la socibté; leur révolte, demain, ne lui
profitern pos dovantuge. 11 fout done procéder aujourdhol 3 L clanfication cul-
turelle qui rendra passible le nécessaire dinlogue en aidant les uns el les autres &
comprendre que la contradiction n'a jamais &é synonyme d'irrespect. Suns elle,
toute société stagne b meurt. Lo sagesse infuse est l'apannge de quelgques
prophétes; tous les autres hommes I'acquidrent, non point sulomatiquement par
I'ige, mais nécessairement & travers l¢ dialogue contradictoire nvee doutres
hommas rencontrés directement, @ travers les €crits qu'ils ont laissés, oo a partir
d'une riche expérience qu'ils ont acquise & truvers un emplod valonisant. Dans un
jeu de mots intraduisible, une cenaine trdition bémnoise dil justement gue “Est
vieux (au sens de sage) celul qui o entendu In parole de Mautre”. Celte deriére
citation montre comment dany In sociéd traditionnelle, il n'exixie pax dumcite
en matitgre de proverbe ou d'sdage. Chague adage oo proverbe doit done Bire
utilisé dans un contexte spécifique bien défini. 11 faut donc du discernement dans
I'utilisation et dans les critiques faites & l'encontre des adages. Ils sinscrivent
aujourd’hui besucoup moins par leurs conlenus potionnels que par 'vtilisation
qu'on en fait en cette période de grandes mutations socioculturelles.
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