Bericht Gber die
menschliche Entwicklung 2006

Nicht nur eine Frage der Knappheit:
Macht, Armut und die globale Wasserkrise




Das Titelbild bringt den Gedanken
zum Ausdruck, dass Millionen
Menschen auf der Welt keinen Zugang
zu gesundheitlich unbedenklichem
Wasser haben, nicht weil es knapp wird, sondern
weil Armut, Ungleichheit und Fehlentscheidungen
von Regierungen sie davon ausschlieBen. Die
Uberwindung dieser Probleme ist der Schliissel
zur Beilegung der globalen Wasserkrise.

Die Versorgung mit einwandfreiem Wasser und
angemessenen Sanitadreinrichtungen gehort zu
den Grundvoraussetzungen fiir die menschliche
Entwicklung. Wer auf diesem Gebiet benachteiligt
ist, kann sein Potenzial als Mensch nicht voll
verwirklichen. Unsauberes Wasser und
unzureichende Sanitarversorgung sind zwei

der wichtigsten Krifte, die Armut und Ungleichheit
auf der Welt vorantreiben. Sie kosten Millionen
Menschenleben, zerstéren Existenzgrundlagen,
beeintrachtigen die menschliche Wiirde und
verringern die Aussichten auf wirtschaftliches
Wachstum. Die Armen, insbesondere Frauen

und Kinder, tragen die Hauptlast der
menschlichen Kosten.

Zu Beginn des 21.Jahrhunderts leben wir in einer
Welt beispiellosen Wohlstands. Dennoch sterben
jedes Jahr fast zwei Millionen Kinder, weil sie weder
sauberes Wasser noch eine Toilette haben. Mehr als
eine Milliarde Menschen sind ohne Zugang zu
einwandfreiem Wasser und rund 2,6 Milliarden
fehlt es an angemessenen Sanitédreinrichtungen.
Gleichzeitig verurteilt der mangelnde Zugang

zu Wasser als produktiver Ressource Millionen
Menschen zu einem Leben in Armut und
Gefdhrdung. Der Bericht dokumentiert die
systematische Verletzung des Rechts auf Wasser,
macht die tieferen Ursachen der Krise deutlich

und stellt eine Agenda fiir Verdnderungen auf.



SN

&

EE
<z &

Bericht Uber die

menschliche Entwicklung 2006

Nicht nur eine Frage der Knappheit:
Macht, Armut und die globale Wasserkrise

Veroftentliche fiir das
Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen

(UNDP)

Deutsche Gesellschaft

fiir die Vereinten Nationen
(Deutsche Ausgabe)

Berlin 2006



Die diesjihrige deutsche Ausgabe des Berichts tiber die menschliche Entwicklung war nur dank der finanziellen Férderung

durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung méglich.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT
FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN e. V.

Zimmerstrafle 26/27
D-10969 Berlin

Telefon: (030) 259375-0
Telefax: (030) 259375-29
E-Mail: info@dgvn.de

Internet: www.dgvn.de

ISBN: 3-923904-63-0

Originaltitel: Human Development Report 2006
Copyright © 2006 United Nations Development Programme (UNDP)

Umschlag und Design: Grundy & Northedge Information Designers, London

Informationsgrafik: Philippe Rekacewicz, Naresto, Norwegen

Alle Rechte liegen beim Herausgeber. Ohne vorherige Genehmigung durch den Herausgeber diirfen keine Ausziige aus dieser
Publikation angefertigt, reproduziert, archiviert oder tibermittelt werden, auch nicht elektronisch, als Fotokopie, mechanisch

oder mit anderen Mitteln.

DEUTSCHE AUSGABE

Ubersetzung: Klaus Birker, Ahrweiler
Angela Groffmann, Bonn
Christina Kamp, Bonn
Gabriele Lassen-Mock, Berlin
Monique Lehmann, Berlin
Bernd Neidlein, Istanbul

Redaktion: Hans-Christoph Neidlein, Christina Kamp, Ulrich Keller, Bernd Neidlein
Herausgeber: Deutsche Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen e.V. (DGVN), Berlin © 2006
Satz: EMS Eckert Medienservice, Rheinbach
Druck: Druck Center Meckenheim, Meckenheim

Vertrieb und Verlag:  UNO-Verlag
Vertriebs- und Verlags-GmbH
August-Bebel-Allee 6 - D-53175 Bonn
Telefon: (0228) 94902-0 - Telefax: (0228) 94902-22
E-Mail: info@uno-verlag.de

Internet: www.uno-verlag.de

Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek
Die deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind
im Internet tiber http://dnb.ddb.de abrufbar.



Team fur die Ausarbeitung des Berichts
uber die menschliche Entwicklung 2006

Direktor und leitender Autor:

Kevin Watkins

Recherche, Text und Statistiken: Berater fiir Statistik: Tom Griffin
Liliana Carvajal, Daniel Coppard, Produktionsleitung und

Ricardo Fuentes, Arunabha Ghosh, Ubersetzungskoordinierung:
Chiara Giamberardini, Claes Johansson Carlotta Aiello und Marta Jaksona
(Amtierender Leiter Statistik), Papa Seck, Redaktion: Bruce Ross-Larson,

Cecilia Ugaz (Leitende Poltikberaterin) Meta de Coquercaumont und

und Shahin Yaqub. Christopher Trott

Umschlaggestaltung und Layout:
Peter Grundy und Tilly Northedge
Karten und Grafiken: Philippe Rekacewicz

Das Biiro fiir den Bericht iiber die menschliche Entwicklung (HDRO)

Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung ist ein Produkt gemeinsamer Anstrengungen. Mitglieder
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Die deutsche Ubersetzung des Berichts iiber die menschliche Entwicklung 2006 ibernahm die Deutsche
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen.



Vorwort

Menschliche Entwicklung bedeutet zuallererst, dass die Menschen die Méglichkeit
zu einem Leben erhalten, das sie wertschitzen, und dass sie ihr menschliches Poten-
zial verwirklichen kénnen. Der normative Rahmen fiir die menschliche Entwick-
lung wird heute durch die breit geficherten Millenniums-Entwicklungsziele ver-
korpert, einen international vereinbarten Katalog zeitgebundener Ziele fur die
Senkung der extremen Armut, die stirkere Gleichstellung der Geschlechter und die
Forderung von Gesundheits- und Bildungschancen. Die Fortschritte auf dem Weg
zur Erreichung dieser Ziele sind ein Maf$stab fiir die Entschlossenheit der interna-
tionalen Gemeinschaft, Versprechen in Taten umzusetzen. Sie sind aber noch mehr,

niamlich eine Voraussetzung fiir die Schaffung von gemeinsamem Wohlstand und

kollektiver Sicherheit in unserer zunehmend verflochtenen Welt.

Der diesjahrige Bericht iiber die menschliche
Entwicklung untersucht ein Thema, das erheb-
liche Auswirkungen auf das menschliche Po-
tenzial und die Fortschritte in Richtung auf die
Millenniums-Entwicklungsziele hat. Seit jeher
war der menschliche Fortschritt vom Zugang
zu sauberem Wasser und von der Fahigkeit der
Gesellschaft abhingig, sich das Potenzial des
Wassers als produktive Ressource zunutze zu
machen. Wasser fir den tiglichen Bedarf der
Haushalte und Wasser als Produktionsmittel
zur Sicherung von Lebensgrundlagen sind zwei
Grundpfeiler der menschlichen Entwicklung.
Fir einen groflen Teil der Menschheit sind die-
se Grundvoraussetzungen jedoch nicht vorhan-
den.

Das Wort Krise wird im Entwicklungsbe-
reich gelegentlich tiberstrapaziert. In Bezug auf
Wasser setzt sich jedoch zunehmend die Er-
kenntnis durch, dass die Welt vor einer Krise
stehe, die ohne Gegensteuerung die Fortschrit-
te in Richtung auf die Millenniums-Entwick-
lungsziele aus der Bahn werfen und die mensch-
liche Entwicklung hemmen wird. Manche ver-

stehen unter globaler Wasserkrise absolute De-
fizite bei der physischen Versorgung mit Was-
ser. Dieser Ansicht tritt der Bericht entgegen.
Er argumentiert, dass die tieferen Ursachen der
Wasserkrise in der Armut, der Ungleichheit
und den ungleichen Machtverhaltnissen zu su-
chen sind, aber auch in einer fehlerhaften Ma-
nagementpolitik, die die Wasserknappheit ver-
schirft.

Zugang zu Wasser fuir das tigliche Leben ist
Teil der Grundbediirfnisse und ein fundamen-
tales Menschenrecht. Dennoch wird in unserer
Welt trotz zunchmender Prosperitit mehr als
einer Milliarde Menschen das Recht auf saube-
res Wasser vorenthalten und 2,6 Milliarden
Menschen haben keinen Zugang zu einer ange-
messenen Sanitirversorgung. Diese wichtigen
Eckdaten erfassen jedoch nur eine Dimension
des Problems. Jedes Jahr sterben rund 1,8 Mil-
lionen Kinder an den Folgen von Durchfall und
anderen Krankheiten, die durch unsauberes
Wasser und mangelhafte Sanitirversorgung
verursacht werden. Am Beginn des 21. Jahr-
hunderts ist unsauberes Wasser die zweitgrofite
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Todesursache bei Kindern. Jeden Tag holen
Millionen Frauen und Midchen Wasser fiir
ihre Familien — cin Ritual, das die Ungleich-
heit der Geschlechter bei Beschiftigung und
Bildung verstirkt. Gleichzeitig schaden Ge-
sundheitsprobleme, die mit mangelhafter Was-
ser- und Sanitirversorgung zusammenhingen,
der Produktivitit und dem wirtschaftlichen
Wachstum. Dies verstirke die tiefen Ungleich-
heiten, von denen die gegenwirtigen Globa-
lisierungsmuster geprigt sind, und es hilt be-
nachteiligte Haushalte in Armutskreisliufen
gefangen.

Wie dieser Beriche zeigt, sind die Ursachen
des Problems von Land zu Land verschieden,
doch zeichnen sich mehrere gemeinsame The-
men ab. Erstens betrachten nur wenige Linder
die Wasser- und Sanitirversorgung als politi-
sche Prioritit. Das ist an den begrenzten Haus-
haltsmitteln abzulesen, die fiir diesen Bereich
zur Verfugung stehen. Zweitens bezahlen die
irmsten Menschen der Welt oft die hochsten
Wasserpreise der Welt. Das hingt damit zu-
sammen, dass die Slums und prekiren Siedlun-
gen, in denen die Armen wohnen, nur begrenzt
an die Netze der Wasserversorgungsunternch-
men angeschlossen sind. Drittens hat die in-
ternationale Gemeinschaft es versiumt, in den
Entwicklungspartnerschaften, die rund um die
Millenniums-Entwicklungsziele  entstanden
sind, dem Bereich Wasser- und Sanitirversor-
gung eine hohe Prioritit einzuriumen. Jedem
dieser Probleme liegt die Tatsache zugrunde,
dass diejenigen, die am meisten unter der Was-
ser- und Sanitirkrise leiden — arme Menschen
im Allgemeinen und arme Frauen im Besonde-
ren — hiufig nicht iiber das nétige politische
Gewicht verfiigen, um ihre Anspriiche auf Was-
ser geltend zu machen.

Diese und andere Fragen werden in dem Be-
richt sorgfiltig untersucht. Die Herausforde-
rungen, die er beschreibt, sind tiberwiltigend.
Aber die Autoren sehen keinen Anlass zur Ver-
zweiflung. Es gibt deutliche Belege dafiir, dass
dies ein Kampf ist, den wir gewinnen konnen.
Zahlreiche Linder haben bei der Versorgung
mit sauberem Wasser und bei der Abwasserent-
sorgung auf8erordentliche Fortschritte erzielt.

Uberall in der Entwicklungswelt gehen Men-
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schen, die in Slums und lindlichen Dérfern
wohnen, mit gutem Beispiel voran, mobilisie-
ren Ressourcen und packen ihre Probleme vol-
ler Energie und Innovationskraft an. Am An-
fang des 21. Jahrhunderts verfiigen wir tiber die
Finanzmittel, die Technologie und die Kapa-
zitit, um die Krise der Wasser- und Sanitir-
versorgung ein fir allemal zu tberwinden —
genauso wie es den reichen Lindern von heute
hundert Jahre frither auch gelang. Was bisher
gefehlt hat, war eine konzertierte Anstrengung,
um den Zugang zur Wasser- und Sanitérversor-
gung fir alle durch sorgfiltig konzipierte und
ausreichend finanzierte nationale Pline voran-
zutreiben, unterstiitzt durch einen weltweiten
Aktionsplan, der den politischen Willen stirke
und Mittel mobilisiert.

Wasser zur Sicherung der Lebensgrundla-
gen bringt wieder andere Herausforderungen
mit sich. Es ist nicht so, dass der Welt das Was-
ser ausgehen wiirde. Aber viele Millionen der
am starksten gefihrdeten Menschen leben in
Gebieten, die unter zunehmender Wasser-
knappheit leiden. Rund 1,4 Milliarden Men-
schen leben in Flusseinzugsgebieten, in denen
der Verbrauch die Neubildung von Wasser
iibersteigt. Die Symptome der Ubernutzung
sind beunruhigend deutlich zu erkennen: Fliis-
se trocknen aus, Grundwasserspiegel fallen und
die auf Wasser basierenden Okosysteme wer-
den immer starker geschadigt. Um es ganz offen
zu sagen: Die Welt ist dabei, eine ihrer kostbars-
ten natirlichen Ressourcen zu erschdpfen und
auf Dauer untragbare 6kologische Schulden
anzuhiufen, die die kommenden Generationen
von uns erben werden.

Auch im Hinblick auf die Bedrohungen der
menschlichen Entwicklung durch den Klima-
wandel muss noch schr viel mehr getan werden.
Wie der Bericht betont, handelt es sich dabei
nicht um eine Bedrohung in der Zukunft. Die
globale Erwirmung ist bereits im Gang — und
sie birgt in zahlreichen Landern das Potenzial,
die iiber Generationen erzielten Fortschritte
der menschlichen Entwicklung zunichte zu
machen. Sinkende Wasservorrite in Gebieten,
die bereits durch chronischen Wassermangel
gekennzeichnet sind, extreme Wetterereignisse

und das Abschmelzen der Gletscher sind Teil



der bedrohlichen Herausforderungen. Multi-
laterale Vereinbarungen zur Begrenzung des
Klimawandels durch die Senkung der Kohlen-
dioxidemissionen sind die eine Seite der Gegen-
maflnahmen, mit denen die 6ffentliche Politik
auf diese Herausforderung reagiert. Die andere
Seite ist eine viel stirkere Ausrichtung auf die
Unterstiitzung von Anpassungsstrategien.

Es ist heute schon absehbar, dass sich der
Wettbewerb um Wasser in den kommenden
Jahrzehnten verstirken wird. Bevolkerungs-
wachstum, Verstidterung, industrielle Ent-
wicklung und der Bedarf der Landwirtschaft
werden die Nachfrage nach einer begrenzten
Ressource in die Hohe treiben. Wihrenddessen
wichst die Einsicht, dass bei der kiinftigen
Wassernutzung auch die Bediirfnisse der Um-
welt berticksichtigt werden missen. Dabei
zeichnen sich zwei offensichtliche Gefahren ab.
Erstens droht angesichts verschirfter inner-
staatlicher Wasserkonkurrenz den Menschen
mit den schwichsten Rechten — unter anderem
Kleinbauern und Frauen — eine Aushéhlung
ihrer Zugangsrechte zu Wasser durch michti-
gere Interessengruppen. Zweitens ist Wasser
eine ,entrinnende“ Ressource, denn Fliisse,

Seen und Grundwasserleiter halten sich nicht
an Landesgrenzen. Daraus ergibt sich ein grenz-
tiberschreitendes Spannungspotenzial in Regio-
nen mit Wasserknappheit. Zwar konnen beide
Gefahren durch eine entsprechende 6ffentliche
Politik und durch internationale Zusammenar-
beit gebannt und tiberwunden werden — aber
an beiden Fronten sind die Warnsignale nicht
zu iibersehen.

Dieser Bericht, der das Ergebnis von For-
schungsarbeiten und Analysen internationaler
Experten und Mitarbeiter aus dem gesamten
UN-System ist, soll zu Debatten und Dialogen
tiber einen Fragenkomplex anregen, der tief-
greifende Auswirkungen auf die Fortschritte
bei den Millenniums-Entwicklungszielen und
bei der menschlichen Entwicklung haben wird.

/ Z /"C'Q‘J\
e
Kemal Dervis

Administrator Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unab-
hangige Publikation im Auftrag des UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team
hervorragender Berater und dem Team des Berichts (iber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet durch Kevin
Watkins, dem Direktor des Biiros flir den Bericht iber die menschliche Entwicklung.
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Die weltweite Wasserkrise
verdammt groBe Teile der
Menschheit zu einem Leben
in Armut, Gefahrdung und

Unsicherheit

Uberblick

Nicht nur eine Frage der Knappheit:

Macht, Armut und die globale Wasserkrise

Das Wasser in diesem Tiimpel ist nicht gut. Wir verwenden es, weil wir keine andere

Wahl haben. Die ganzen Tiere trinken hier aus dem gleichen Tiimpel wie die Men-

schen. Durch das Wasser bekommen wir alle maglichen Krankbeiten.

Zenebech Jemel, Chobare Meno, Athiopien

Natiirlich wiirde ich gerne in die Schule gehen. Ich will lesen und schreiben lernen...

Aber wie soll das gehen? Meine Mutter braucht mich doch zum Wasserholen.

Yeni Bazan, 10 Jahre, El Alto, Bolivien

Die Zustinde hier sind furchtbar. Uberall ist Abwasser. Es verschmutzt unser Wasser.

Diemeisten Leute nehmen Eimer und Plastiktiiten als Toilette. Unsere Kinder bekom-

men stindig Durchfall und andere Krankbeiten wegen des ganzen Drecks.

Mary Akinyi, Kibera, Nairobi, Kenia

Sie [die Fabriken] verbrauchen so viel Wasser, wihrend wir kaum genug fiir unsere

grundlegendsten Bediirfnisse haben, geschweige denn, um unsere Felder zu bewdssern.

Vier Stimmen aus vier Lindern, die eines ver-
bindet: der erschwerte Zugang zu Wasser. Die-
ses Problem lisst sich zwar in Statistiken fassen;
hinter den Zahlen verbergen sich jedoch immer
menschliche Gesichter — Millionen von Men-
schen, denen damit die Chance genommen ist,
ihr Potenzial zu verwirklichen. Wasser ist unser
Lebenselixier und ein Grundrecht jedes Men-
schen. Gleichzeitig ist Wasser jedoch Kern-
stiick einer Krise, der sich unzihlige Millionen
Menschen, die Schwichsten dieser Welt, Tag
fur Tag gegeniiberschen — eine Krise, die Leben
bedroht und in verheerendem Ausmafd Lebens-
grundlagen zerstort.

Im Gegensatz zu Kriegen und Naturkatas-

trophen taucht die weltweite Wasserkrise niche

Gopal Gujur, Landwirt, Rajastan, Indien

in den Schlagzeilen der Medien auf. Genau-
sowenig veranlasst sie die Staatengemeinschaft
zu gemeinsamem Handeln. So wie Hunger ist
auch der erschwerte Zugang zu Wasser eine
Krise, die sich im Verborgenen abspielt. Denn
von dieser Krise sind in erster Linie die Armen
betroffen; von denjenigen, die die Ressourcen,
Technologie und politische Macht hitten, ihr
ein Ende zu bereiten, wird sie hingenommen.
Doch es handelt sich hier um eine Krise, die den
Fortschritt der Menschen hemmt und grofie
Teile der Menschheit zu einem Leben in Ar-
mut, Schutzlosigkeit und Unsicherheit ver-
dammt. Diese Krise fordert mehr Menschenle-
ben - durch Krankheiten — als irgendein Krieg
durch Waffen. Sie verstirkt zudem noch die
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Die Uberwindung der

Krise bei der Wasser-

und Sanitérversorgung

ist eine der groBten
Herausforderungen flr die
menschliche Entwicklung am

Anfang des 21. Jahrhunderts

bereits gewaltige Kluft zwischen reichen und
armen Staaten, die sich durch die ungleiche
Verteilung der Lebenschancen in einer immer
wohlhabenderen und ineinander verwobenen
Welt auftut, aber auch die Kluft innerhalb der
einzelnen Lander auf der Grundlage von Ver-
mogensstand, Geschlecht und anderer Merk-
male von Benachteiligung.

Die Uberwindung der Krise bei der Wasser-
und Sanitirversorgung ist eine der groften
Herausforderungen fur die menschliche Ent-
wicklungam Anfangdes 21. Jahrhunderts. Wenn
es gelingt, dieser Herausforderung durch ein
konzertiertes Vorgehen auf nationaler und in-
ternationaler Ebene zu begegnen, wiirde dies als
Katalysator fur Fortschritte im Gesundheits-
und Bildungswesen sowie bei der Armutsredu-
zierung wirken und eine wirtschaftliche Bele-
bung hervorrufen. Es wiirde den Millenniums-
Entwicklungszielen — den als Teil einer welt-
weiten Partnerschaft zur Verminderung von
Armut von der Staatengemeinschaft vereinbar-
ten Zielen — entscheidenden Auftrieb geben.
Die andere Moglichkeit ist, so weiterzumachen
wie bisher und dabei vermeidbares Leiden und
den Verlust menschlicher Méglichkeiten in
Kauf zu nehmen - eine Alternative, von der
sich alle Regierungen einig sein sollten, dass sie
moralisch unhaltbar und aus wirtschaftlicher
Sicht verschwenderisch ist.

Wasser zum Leben,
Wasser als Lebensgrundlage

»Durch Wasser, so der Koran, ,,verleihen wir
allen Dingen Leben.“ Dieser cinfache Lehrsatz
offenbart eine tiefere Weisheit: Menschen
brauchen Wasser, wie sie Sauerstoff brauchen —
ein Leben ohne Wasser wire nicht maglich.
Wasser verleiht aber noch in sehr viel weiterem
Sinne Leben. Menschen brauchen eine funktio-
nierende Wasser- und Sanitirversorgung, um
ihre Gesundheit zu erhalten und sich ihre Wiir-
de bewahren zu konnen. Doch tiber die eigenen
vier Winde hinaus erhilt Wasser ganze Oko-
systeme aufrecht und ist unverzichtbar fiir
lebenssichernde Produktionssysteme.

Bei menschlicher Entwicklung geht es letzt-
endlich um die Verwirklichung menschlichen
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Potenzials. Es geht darum, was Menschen tun
und werden konnen — ihre korperlichen und
geistigen Fahigkeiten — und um die Freiheit, in
ihrem Leben echte Entscheidungen zu treffen.
Wasser durchdringt alle Aspekte der mensch-
lichen Entwicklung. Wenn Menschen der Zu-
gang zu sauberem Wasser in ihrem Zuhause
verweigert wird oder wenn sie keinen Zugang
zu Wasser als Produktionsmittel haben, werden
ihre Wahlméglichkeiten und Freiheiten durch
Gesundheitsprobleme, Armut und Schutzlosig-
keit eingeschrinke. Wasser erfulle alles mit
Leben, einschliefllich der menschlichen Ent-
wicklung und der Freiheit des Menschen.

Im diesjahrigen Bericht iiber die menschliche
Entwicklung betrachten wir zwei grofie Ge-
sichtspunkte der globalen Wasserkrise. Der ers-
te davon, der in den Kapiteln 1 bis 3 behandelt
wird, ist Wasser zum Leben. Die Versorgung
mit sauberem Wasser, die Entsorgung von Ab-
wasser und die Sicherstellung der Sanitirversor-
gung sind drei wesentliche Voraussetzungen
menschlicher Entwicklung. Wir beleuchten die
Kosten, die entstehen, wenn diese Vorausset-
zungen nicht geschaffen werden, und formu-
lieren einen Teil der Strategien, die benotigt
werden, um den allgemeinen Zugang zu Was-
ser- und Sanitirversorgung in Reichweite zu
bringen. Der zweite Gesichtspunkt, Wasser als
Lebensgrundlage, ist Thema der Kapitel 4 bis 6.
Hier richten wir den Blick auf Wasser als Pro-
duktionsmittel und dessen Verteilung inner-
halb von Lindern und tiber Grenzen hinweg;
dabei werfen wir ein Schlaglicht auf die gewalti-
gen Schwierigkeiten, denen sich viele Staaten
heute bei der Aufgabe ciner gerechten und effi-
zienten Bewirtschaftung von Wasser gegeniiber-
sehen.

Manche Kommentatoren fithren die glo-
balen Wasserprobleme auf ein Problem des
Mangels zuriick. Der Die Gedankenwelt von
Thomas Malthus, der im 19. Jahrhundert die
politische Fithrung mit seiner Vorhersage zu-
kunftiger Lebensmittelknappheit beunruhigte,
erfiillt zunehmend die internationale Wasser-
diskussion. Durch das anhaltende Bevolke-
rungswachstum und den steigenden Wasserbe-
darf der Welt, so wird argumentiert, tut sich fur
die Zukunft eine ,diistere Rechnung” der Was-



serknappheit auf. Wir lehnen diese Herange-
hensweise ab. Die Verfiigbarkeit von Wasser ist
zwar fiir manche Linder durchaus Anlass zur
Besorgnis. Die Knappheit, die den Kern der glo-
balen Wasserkrise ausmacht, hat ihre Grund-
ursachen jedoch in den Machtverhiltnissen, in
Armut und Ungleichheit, nicht in der tatsich-
lichen Verfugbarkeit von Wasser.

Nirgendwo wird dies deutlicher als im Be-
reich des Wassers zum Leben. Heute haben
etwa 1,1 Milliarden Menschen in den Entwick-
lungslinder keinen ausreichenden Zugang zu
Wasser und 2,6 Milliarden ermangelt es an
grundlegender Sanitirversorgung. Dieses dop-
pelte Defizit hat seine Ursachen jedoch nicht in
der Verfugbarkeit von Wasser, sondern in den
gegebenen Institutionen und politischen Ent-
scheidungen. Der Wasserbedarf von Haushal-
ten stellt zwar nur einen winzigen Bruchteil des
Wasserverbrauchs dar, meist weniger als funf
Prozent des Gesamtverbrauchs, doch es beste-
hen gewaltige Ungleichheiten beim Zugang zu
sauberem Wasser und Sanitirversorgung auf
der Ebene der Haushalte. Die Bewohner von
wohlhabenden Gegenden der Stidte Asiens,
Lateinamerikas und Afrikas siidlich der Sahara
haben Zugang zu mehreren Hundert Litern
Wasser am Tag, dic ihnen zu niedrigen Preisen
von den offentlichen Versorgungsunterneh-
men ins Haus geliefert werden. Im Gegensatz
dazu steht den Slumbewohnern und armen
Haushalten in den lindlichen Landesteilen
weit weniger Wasser zur Verfigung als die 20
Liter pro Person und Tag, die zur Deckung der
einfachsten menschlichen Grundbediirfnisse
nétig sind. Frauen und junge Midchen sind
dabei doppelt benachteiligt, denn sie sind dieje-
nigen, die ihre Zeit und ihre Schulbildung dafiir
opfern, Wasser herbeizuschaffen.

Ahnlich sicht es bei Wasser als Lebens-
grundlage aus. Uberall auf der Welt stellen sich
Landwirtschaft und Industrie auf immer stir-
kere Einschrinkungen bei der Wasserversor-
gung cin. Wassermangel ist ein weit verbreitetes
Problem, doch nicht fiir alle. In Teilen Indiens,
in denen Wasserknappheit herrscht, pumpen
wohlhabende Landwirte rund um die Uhr
Wasser aus den Grundwasserleitern auf ihre
Felder, wihrend gleich nebenan Kleinbauern

auf sporadische Regenfille angewiesen sind.
Auch hier ist Wasserknappheit in der tiberwie-
genden Mehrheit der Fille nicht auf tatsich-
liche Versorgungsmingel zuriickzufiihren, son-
dern hat institutionelle und politische Ursa-
chen. In vielen Lindern ist Wasserknappheit
Ergebnis politischer Maffnahmen, die durch
Subventionierung und Schleuderpreise einen
ibermafligen Wasserverbrauch gefordert ha-
ben.

Es ist mehr als genug Wasser auf der Welt
vorhanden, um den Bedarf von Haushalten,
Landwirtschaft und Industrie decken zu kon-
nen. Das Problem ist, dass manche Menschen —
speziell die Armen — durch ihre Armut, ihre
eingeschrinkten gesetzlichen Rechte oder cine
offentliche Politik, die den Zugang zur Infra-
struktur von Wasser zum Leben und von Was-
ser als Lebensgrundlage beschrinkt, systema-
tisch vom Zugriff auf Wasser ausgeschlossen
werden. Kurzum, Wasserknappheit wird durch
politische Prozesse und Institutionen verursacht,
die die Armen benachteiligen. Was die Versor-
gung mit sauberem Wasser anbetrifft, sicht das
Muster in vielen Lindern so aus, dass die
Armen weniger bekommen, mehr bezahlen
und die Hauptlast der mit Wasserknappheit
verbundenen Kosten fiir die menschliche Ent-

wicklung tragen miissen.

Menschliche Sicherheit, Biirger-
rechte und soziale Gerechtigkeit

Vor etwas iiber einem Jahrzehnt fithrte der
Bericht iiber die menschliche Entwicklung 1994
den Begriff der menschlichen Sicherheit in die
breitere Entwicklungsdiskussion ein. Ziel dabei
war es, iiber eng gefasste, mit Blick auf militari-
sche Bedrohungen und die Wahrung strategi-
scher aufenpolitischer Ziele definierte Vorstel-
lungen von nationaler Sicherheit hinaus zu
einer Sichtweise von Sicherheit zu gelangen, die
im Leben der Menschen verwurzelt ist.

Eine sichere Wasserversorgung ist untrenn-
barer Bestandteil dieses breiter angelegten Kon-
zepts menschlicher Sicherheit. Weiter gefasst
geht es bei einer sicheren Wasserversorgung
darum, zu gewihrleisten, dass alle Menschen

verlasslichen Zugang zu ausreichenden Mengen
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Die Knappheit, die den Kern
der globalen Wasserkrise
ausmacht, hat ihre
Grundursachen in den
Machtverhéltnissen, in

Armut und in Ungleichheit

3



4q

Kein Terrorakt hat je so
groBe wirtschaftliche
Verheerungen angerichtet
wie die Krise in der Wasser-

und Sanitérversorgung

unbedenklichen Wassers zu bezahlbaren Prei-
sen erhalten, um ihnen ein gesundes, wiirdevol-
les und produktives Leben zu ermdglichen;
gleichzeitig gilt es, die Okosysteme aufrecht zu
erhalten, die das Wasser liefern, aber selbst auch
vom Wasser abhingen. Sind diese Vorausset-
zungen nicht gegeben oder ist der Zugang zu
Wasser nicht gesichert, schen sich die Men-
schen durch gesundheitliche Probleme und die
Beeintrichtigung ihrer Existenzgrundlage aku-
ten Gefahren fiir die menschliche Sicherheit
ausgesetzt.

In unserer Welt zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts wird die internationale Tagesordnung
ganz stark von nationalen Sicherheitsinteressen
beherrscht. Gewaltsame Konflikte, die Bedro-
hung durch den Terrorismus, die Verbreitung
von Atomwaffen und das Anwachsen des ille-
galen Waffen- und Drogenhandels stellen alle-
samt cine Herausforderung dar. Vor diesem
Hintergrund kann man leicht manche Grund-
erfordernisse der menschlichen Sicherheit —
einschliefllich derer, die mit Wasser zusammen-
hingen - aus dem Auge verlieren. Doch jedes
Jahr miissen 1,8 Millionen Kinder sterben, weil
sie kein sauberes Wasser und keine ausreichen-
de Sanitirversorgung haben — demgegeniiber
nimmt sich die Zahl der Opfer gewaltsamer
Konflikte gering aus. Kein Terrorakt hat je so
grof8e wirtschaftliche Verheerungen angerich-
tet wie die Krise in der Wasser- und Sanitirver-
sorgung. Dennoch nimmt die Weltoffentlich-
keit kaum von diesem Thema Notiz.

Nicht allein der Gegensatz zu den Erforder-
nissen nationaler Sicherheit frappiert. Inzwi-
schen haben sich die internationalen MafSnah-
men zur Bekimpfung der HIV/AIDS-Krise
einen festen Platz auf der Agenda der G-8-Lin-
der erobert. Im Angesicht einer potenziellen
Krise des Gesundheitswesens infolge der Vogel-
grippe wird weltweit rasch fir die Erstellung
cines globalen Aktionsplans mobilisiert. Doch
die bereits real existierende Krise bei der Was-
ser- und Sanitarversorgung ruft weiterhin ledig-
lich minimale und vereinzelte Resonanz hervor.
Woran liegt das? Eine einleuchtende Erklirung
wire, dass es, im Gegensatz zu HIV/ AIDS und
Vogelgrippe, arme Menschen in armen Lin-

dern sind, die am stirksten und unmittelbars-
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ten von der Krise bei der Wasser- und Sanitir-

versorgung betroffen sind — also eine Bevolke-

rungsgruppe, die bei der Gestaltung der inter-
nationalen Sichtweise von menschlicher Sicher-
heit kein Mitspracherecht hat.

Abgeschen von den deutlich erkennbaren
zerstorerischen Auswirkungen, die sie auf die
Menschen hat, verstof3t eine unsichere Wasser-
versorgung gegen einige der grundlegendsten
Prinzipien sozialer Gerechtigkeit. Hierzu zih-
len:

o Gleiche Rechte fiir alle. Jeder Mensch hat
Anspruch auf die gleichen biirgerlichen,
politischen und sozialen Rechte; dazu
gehort auch die Moéglichkeit, von diesen
Rechten wirksam Gebrauch zu machen.
Unsichere Wasserversorgung setzt diese
Rechte aufs Spiel. Frauen, die viel Zeit fiir
das Wasserholen verwenden miissen oder
unter ciner chronischen wasserbedingten
Krankheit leiden, haben weniger Moglich-
keiten, am Gesellschaftsleben teilzunehmen,
selbst wenn sie ihre Regierung mitwihlen
diirfen.

o Sozialminimum. Alle Birger sollten Zugang
zu Ressourcen haben, die dazu ausreichen,
ihre Grundbediirfnisse zu befriedigen und
ein wiirdevolles Leben zu leben. Sauberes
Woasser ist Teil des Sozialminimums, wobei
der Mindestbedarf 20 Liter pro Person und
Tag betragt.

o Chancengleichheit. Chancengleichheit ist
eine Grundvoraussetzung sozialer Gerech-
tigkeit; durch unsichere Wasserversorgung
wird sie massiv beschnitten. Es kann als
allgemein anerkannt gelten, dass es ohne
Schulbildung keine Chancengleichheit ge-
ben kann. So werden beispielsweise Kinder,
die nicht zur Schule gehen kénnen, weil sie
an standig wiederkehrenden Ausbriichen
einer durch unsauberes Wasser verursach-
ten Krankheit leiden, ihres Rechts auf Bil-
dung beraubt.

o Gerechte Verteilung. Jede Gesellschaft setze
Grenzen fir das Maf an Ungleichheit, das
sich noch rechtfertigen lasst. Tiefgreifende
Ungleichheiten beim Zugang zu sauberem
Wasser im Wohnbereich oder Nutzwasser
auf den Feldern lassen sich mit dem Kri-



terium der gerechten Verteilung nicht ver-

einbaren, insbesondere wenn sie in hohem

Mafle mit vermeidbaren Todesfillen von

Kindern oder mit Armut verbunden sind.

Diese Grundanliegen schlagen sich in der
Vorstellung nieder, dass Wasser ein Menschen-
recht ist. Der Generalsekretir der Vereinten
Nationen hat es so formuliert: ,,Zugang zu cin-
wandfreiem Wasser ist ein Grundbediirfnis des
Menschen und daher ein grundlegendes Men-
schenrecht®. Die Verteidigung des Menschen-
rechts auf Wasser ist sowohl Selbstzweck als
auch ein Mittel, um den weitergehenden Rech-
ten, die in der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte und anderen rechtsverbindli-
chen Abkommen genannt sind, Substanz zu
verleihen — dazu zihlen auch das Recht auf
Leben, Bildung, Gesundheit und angemessene
Unterkunft. Fir die Achtung des Rechts auf
Wasser ist als Minimalvoraussetzung zu ge-
wihrleisten, dass jedem Menschen mindestens
20 Liter sauberes Wasser am Tag fir seine
Grundbediirfnisse zur Verfiigung stchen — dies
sollte die Mindestvorgabe sein, die sich Regie-
rungen setzen.

Menschenrechte sind keine wahlweisen
Zusatzoptionen. Genauso wenig stellen sie fa-
kultative Rechtsvorschriften dar, die von ein-
zelnen Regierungen nach Lust und Laune ent-
weder be- oder missachtet werden konnen.
Sie sind vielmehr bindende Verpflichtungen,
in denen universelle Werte zum Ausdruck
kommen, und Regierungen werden dadurch in
die Verantwortung genommen. Dennoch wird
das Menschenrecht auf Wasser ungestraft ver-
letzt, und das systematisch und umfinglich.
Wie immer sind es die Menschenrechte der
Armen, die am meisten mit Fiflen getreten
werden.

Erreichung der Zielvorgabe der Millen-
niums-Entwicklungsziele bis zum Jahr
2015 - die Menschheit auf dem Prufstand
Nicht einmal mehr zehn Jahre verbleiben bis
zum Zieldatum 2015 fur die Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele — die termin-
gebundenen Zielvorgaben der internationalen
Gemeinschaft fir die Beseitigung der extremen

Armut und des Hungers, die Senkung der

Kindersterblichkeit, die Gewihrleistung von
Grundbildung fiir alle Kinder und die Uber-
windung der Benachteiligung von Frauen. Fort-
schritt in jedem dieser Bereiche hingt auch
davon ab, wie die Regierungen auf die Wasser-
krise reagieren.

Die Millenniums-Entwicklungsziele stellen
einen Bezugspunke dar, an dem sich der Fort-
schritt bei der Gewihrleistung des Menschen-
rechts auf Wasser messen lisst. Deshalb stellt
die Senkung des Anteils der Weltbevolkerung,
der keinen nachhaltigen Zugang zu sicherem
Trinkwasser und grundlegender Sanitirversor-
gung hat, um die Hilfte — Ziel 7, Zielvorgabe
10 - ein ecigenstindiges Hauptziel dar. Die Er-
reichung dieser Zielvorgabe ist jedoch auch fuir
die Verwirklichung anderer Ziel von entschei-
dender Bedeutung. Eine funktionierende Was-
ser- und Sanitirversorgung wiirde zahllosen
Kindern das Leben retten, Fortschritte im Bil-
dungsbereich bewirken und die Menschen von
den Krankheiten befreien, aufgrund derer sie in
Armut verharren.

Die Dringlichkeit der Erreichung des Mil-
lenniums-Entwicklungsziels im Bereich Was-
ser- und Sanitirversorgung kann gar nicht stark
genug betont werden. Selbst wenn es gelingt,
die Zielvorgaben zu verwirklichen, wird es im
Jahr 2015 immer noch iiber 800 Millionen
Menschen geben, die keine Wasserversorgung
haben, und 1,8 Milliarden Menschen ohne
Sanitirversorgung. Trotz allem Fortschritt
bleibt die Welt hinter dem Bedarf zuriick,
besonders in den irmsten Lindern. Um hieran
etwas Entscheidendes zu indern, bedarf es
beharrlicher Bemithungen in den nichsten
zehn Jahren, verbunden mit einer endgiltigen
Abkehr von der gingigen Praxis, einfach so wei-
termachen wie bisher.

Das Zieldatum 2015 hat cine praktische
und eine symbolische Bedeutung. In prakti-
scher Hinsicht erinnert es uns daran, dass die
Zeit allmahlich knapp wird — und dass die Frist
fur die Investitionen und politischen Mafinah-
men, die nétig sind, um Resultate erzielen zu
konnen, in Kiirze abliuft. In symbolischer Hin-
sicht hat das Jahr 2015 cine tiefere Bedeutung.
Der Zustand, in der sich die Welt in jenem Jahr
befindet, wird ein Urteil iber den heutigen

Fir die Achtung des
Menschenrechts auf Wasser
ist als Minimalvoraussetzung
zu gewabhrleisten, dass
jedem Menschen mindestens
20 Liter sauberes Wasser am

Tag zur Verfiigung stehen
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Von einer
funktionierenden
Wasser- und
Sanitérversorgung
gehen mit die
starksten Impulse
fir die menschliche

Entwicklung aus

Zustand der internationalen Zusammenarbeit
abliefern. Dadurch wird der Generation politi-
scher Fiihrer, die ihre Unterschrift unter die
Selbstverpflichtung der Millenniums-Entwick-
lungsziele gesetzt hatten, ein Spiegel vorgehal-
ten, und dartiber gerichtet, ob sie bei der Einhal-
tung dieser Verpflichtung versagt haben oder
erfolgreich waren.

Irgendwann im Jahr 2015 wird ein anderes,
zwar nicht so bedeutendes, aber nicht minder
symboltrichtiges Ereignis stattfinden: der An-
lauf des NASA-Projekts ,,Jupiter Icy Moons®.
Unter Einsatz neuartiger Technologie, die
gegenwirtig entwickelt wird, soll eine Raum-
sonde in eine Umlaufbahn um drei der Monde
des Jupiter gebracht werden, um die Zusam-
mensetzung der unermesslich groflen Salzwas-
serseen zu erforschen, die unter deren eisiger
Oberflache liegen — und um zu ermitteln, ob
dort die Voraussetzungen fir Leben gegeben
sind. Es wire eine gewaltige — und tragische —
Ironie, wenn die Menschheit Milliarden von
Dollar daftr ausgibt, die Moglichkeit des
Lebens auf anderen Planeten zu erkunden, und
wir gleichzeitig zulassen, dass auf unserem Pla-
neten Leben und menschliche Méglichkeiten
zerstort werden, weil es an sehr viel weniger
anspruchsvollen Technologien fehlt: die Infra-
struktur, um eine funktionierende Wasser- und
Sanitdrversorgung fiir alle zu gewiahrleisten. Es
mag schwierig sein, ein Glas sauberes Wasser
und eine Toilette bereitzustellen, doch hierfiir
bedarf es keiner Raketentechnik.

Mahatma Gandhi bemerkte einmal, ,,der
Unterschied zwischen dem, was wir tun, und
dem, was wir tun kénnten, wiirde gentigen, die
meisten Probleme der Welt zu lésen®. Diese
Beobachtung hat weitreichende Konsequenzen
fur die Millenniums-Entwicklungsziele. Ange-
sichts der nie dagewesenen Kombination von
Ressourcen und Technologie, die uns heute zur
Verfiigung steht, wird der Einwand, die Ziele
fiir das Jahr 2015 seien unerreichbar, intellek-
tuell und moralisch unhaltbar. Wir sollten uns
weder mit einem Fortschritt zufrieden geben,
der hinter den gesteckten Zielen zurtickbleibt,
noch mit halbherzigen Maffnahmen, durch die
ganze Teile der Menschheit abgekoppelt wiit-
den.
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Wasser zum Leben - die globale Krise

bei der Wasser- und Sanitarversorgung
Von einer funktionierenden Wasser- und Sani-
tarversorgung gehen mit die stirksten Impulse
fur die menschliche Entwicklung aus. Sie
erhoht Chancen, schafft ein Mehr an Men-
schenwiirde und tragt dazu bei, dass eine posi-
tive Dynamik von verbesserter Gesundheit und
wachsendem Wohlstand entsteht.

Die Menschen in den reichen Lindern
haben heutzutage nurmehr eine undeutliche
Vorstellung davon, welch entscheidende Rolle
sauberes Wasser fiir den sozialen Fortschritt in
ihren eigenen Lindern gespielt hat. Es ist gera-
de etwas iiber hundert Jahre her, dass Stadte wie
London, Paris und New York Brutstitten
ansteckender Krankheiten waren, in denen
Durchfallerkrankungen, Ruhr und Typhus eine
standige Bedrohung darstellten. Die Kinder-
sterberaten lagen damals so hoch wie heute in
vielen Teilen von Afrika siidlich der Sahara. Die
Industrialisierung brachte zwar wachsenden
Wohlstand durch hoheres Einkommen, doch
an der Kindersterblichkeit und Lebenserwar-
tung dnderte sich zunichst wenig,

Dank durchgreifender Reformen der Was-
ser- und Sanitirversorgung sollte sich dies
indern. Sauberes Wasser wurde zu einem der
stirksten Katalysatoren fiir einen Sprung vor-
wirts in der menschlichen Entwicklung. Ange-
trieben von sozialen Reformbiindnissen, ethi-
schen Erwigungen und wirtschaftlichem Eigen-
interesse, stellten die Regierungen die Wasser-
und Sanitirversorgung in den Mittelpunke
cines neuen Sozialvertrages zwischen Staat und
Biirgern. Innerhalb nur ciner Generation ge-
lang es, die finanziellen Mittel, technischen
Maoglichkeiten und gesetzlichen Voraussetzun-
gen zu schaffen, durch die Wasser- und Sanitir-
versorgung fuir alle in Reichweite riickte.

Die neue Infrastruktur kappte die Verbin-
dungzwischen schmutzigem Wasser und anste-
ckenden Krankheiten. Einer Schitzung zufolge
lasst sich mit der Wasseraufbereitung fast die
Hilfte des Riickgangs der Sterblichkeit erkla-
ren, der in den Vereinigten Staaten im ersten
Drittel des 20. Jahrhunderts zu verzeichnen
war. In Grofbritannien trug die Erweiterung

der Sanitdrversorgung dazu bei, dass die Le-



benserwartung in den vier Jahrzehnten nach

1880 um 15 Jahre anstieg.

Die Kluft zwischen Sanitar-

und Wasserversorgung

In den reichen Lindern ist sauberes Wasser
heute ,im Hahnumdrehen® verfugbar. Eine pri-
vate und hygienische Sanitirversorgung gilt
dort zumeist als Selbstverstindlichkeit. Nur in
manchen Lindern gibt es gelegentlich Anlass
zur Besorgnis tiber Engpisse bei der Wasserver-
sorgung. Doch diese Besorgnis muss ins rechte
Licht geriickt werden. In reichen Landern ster-
ben eben keine Kinder, weil sie kein sauberes
Wasser zum Trinken haben. Dort miissen kei-
ne jungen Midchen der Schule fernbleiben,
weil sie benotigt werden, um von weither Was-
ser herbeizuschaffen. Und durch Wasser iiber-
tragene Infektionskrankheiten sind Thema in
den Geschichtsbiichern, nicht in Krankensta-
tionen und Leichenschauhiusern.

Der Gegensatz zu den armen Lindern ist
cklatant. Zwar ist der Mangel zwischen den ein-
zelnen Regionen ungleich verteilt, doch die
Fakten der globalen Wasserkrise sprechen fir
sich. Etwa 1,1 Milliarden Menschen in den Ent-
wicklungslindern haben keinen Zugang zu
einer Mindestmenge an sauberem Wasser. Pro-
zentual am geringsten ist die Bedarfsdeckung in
Afrika sudlich der Sahara, doch zahlenmifig
leben in Asien die meisten Menschen ohne
Zugang zu sauberem Wasser. Die Nichtverfug-
barkeit von Sanitirversorgung ist ein noch wei-
ter verbreitetes Problem. Rund 2,6 Milliarden
Menschen - die Hilfte der Bevolkerung in den
Entwicklungslindern — haben keinen Zugang
zu grundlegender Sanitirversorgung. Und da
systembedingt nicht fiir alle Gebiete Daten vor-
liegen, ist davon auszugehen, dass diese Zahlen
cher noch eine Untertreibung darstellen.

»Kein Zugang® zu Wasser- und Sanitérver-
sorgung ist eine hofliche Umschreibung fir
cine Form des Mangels, die Leben bedroht,
Chancen vernichtet und die Menschenwiirde
untergribt. Keinen Zugang zu Wasser zu ha-
ben, bedeutet, dass Menschen dazu gezwungen
sind, Gewisser aller Art zu nutzen, die mit
menschlichen oder tierischen Fikalien ver-

schmutzt sind, oder diese mit Tieren zu teilen.

Es bedeutet auch, dass sie nicht genug Wasser
haben, um die grundlegendsten menschlichen
Grundbediirfnisse befriedigen zu kénnen.
Was als Grundbediirfnis empfunden wird,
mag variieren, doch als Untergrenze gelten etwa
20 Liter am Tag. Den meisten der 1,1 Milliar-
den Menschen, die unter die Kategorie ,kein
Zugang zu sauberem Wasser” fallen, stchen
jedoch nur etwa finf Liter am Tag zur Verfu-
gung — ein Zehntel von dem, was Menschen in
den reichen Landern jeden Tag zum Toiletten-
spilen verwenden. Durchschnittlich verbrau-
chen Menschen in Europa iiber 200 Liter Was-
ser am Tag — in den Vereinigten Staaten sogar
tiber 400 Liter. Wenn ein Europier seine Toi-
lette spiilt oder ein US-Amerikaner duscht, ver-
braucht er oder sie im Schnitt mehr Wasser als
Hunderten von Millionen Menschen in stid-
tischen Slums oder wasserarmen Regionen der
Entwicklungslinder pro Tag und und pro Per-
son zuginglich ist. Durch tropfende Wasserhih-
ne in den reichen Landern geht jeden Tag mehr
Wasser verloren als diejenige Menge, die tiber
einer Milliarde Menschen zur Verfiigung steht.
Keinen Zugang zu Sanitirversorgung zu
haben, heifft, dass Menschen dazu genétigt
sind, sich in Feldern, Griben und Eimern zu
erleichtern. Die ,fliegenden Toiletten® von
Kibera, einem Elendsviertel von Nairobi, illus-
trieren drastisch, was fehlende Sanitirversor-
gung bedeutet. Weil sie keine Toiletten zur
Verfugung haben, verrichten die Menschen
dort ihr Geschift in Plastiktiiten, die sie
anschliefend auf die Strafle werfen. Durch das
Fehlen von Toiletten sind Gesundheit und
Sicherheit insbesondere von Frauen und jungen
Midchen gefihrdet. Die menschlichen Kosten
der Benachteiligung bei der Sanitir- wie auch
bei der Wasserversorgung werden von der
Ungleichheit der Geschlechter bestimmt.
Beim Zugang zu Wasser- und Sanitirversor-
gung bestitigen sich einige seit langem bekann-
te Lehren der menschlichen Entwicklung. Im
Durchschnitt steigt zwar die Bedarfsdeckungin
beiden Bereichen mit wachsendem Einkom-
men: Zunchmender Wohlstand bringt ten-
denziell einen verbesserten Zugang zu Wasser-
und Sanitirversorgung mit sich. Es gibt aber
ganz betrichtliche Abweichungen vom Durch-
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~Kein Zugang“ zu Wasser-
und Sanitarversorgung ist
eine hofliche Umschreibung
fur eine Form des Mangels,
die Leben bedroht,
Chancen vernichtet

und die Menschenwirde

untergrabt
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Eine funktionierende
Wasser- und
Sanitérversorgung zahit
zu den wirkungsvollsten
Praventivmitteln, die
Regierungen zur
Verfligung haben, um
ansteckende Krankheiten

zurlickzudrangen

schnitt. Einige Lander — wie Bangladesch und
Thailand bei der Sanitirversorgung sowie Sri
Lanka und Vietnam bei der Wasserversorgung
— stehen weit besser da, als rein von ihrem Ein-
kommen her zu erwarten wire. Andere Linder
schneiden dagegen erheblich schlechter ab - so
Indien und Mexiko bei der Sanitirversorgung.
Die Lehre daraus lautet: Einkommen spielt
zwar eine Rolle, doch die Umsetzung von Ein-
kommen in menschliche Entwicklung erfolgt

erst durch die Politik.

Die Kosten fiir die menschliche

Entwicklung sind immens

Vom Notstand bei der Wasser- und Sanitirver-

sorgung gehen Multiplikatoreffekte aus. Die

Bilanz weist u.a. folgende Kosten fur die

menschliche Entwicklung aus:

e Jedes Jahr sterben 1,8 Millionen Kinder an
den Folgen von Durchfall — das sind 4.900
Todesfille pro Tag oder alle Kinder unter
fiinf Jahren, die es in New York und Lon-
don zusammengenommen gibt. In der Sum-
me sind unsauberes Wasser und schlechte
Sanitdrversorgung weltweit die zweitgrofSte
Todesursache bei Kindern. Im Jahr 2004
starben rund sechsmal mehr Menschen an
Durchfallerkrankungen als bewaffnete Krie-
gein der 1990er Jahren im jahrlichen Durch-
schnitt an Opfern forderten.

e Jedes Jahr gehen durch wasserbedingte
Krankheitsfille 443 Millionen Schultage
verloren.

e Fast die Hilfte aller Bewohner von Ent-
wicklungslindern leidet irgendwann einmal
an einem Gesundheitsproblem, das durch
Defizite bei der Wasser- und Sanitirversor-
gung verursacht ist.

e Millionen Frauen verbringen jeden Tag meh-
rere Stunden damit, Wasser zu holen.

e Millionen Menschen sind in einem Lebens-
zyklus stindiger Benachteiligung gefangen,
bei dem Krankheit und verpasste Bildungs-
chancen in der Kindheit zwangslaufig zu
Armut im Erwachsenenalter fithren.

Zu diesen menschlichen Kosten kommt
noch die massive Verschwendung von Wirt-
schaftsgiitern hinzu, die mit Defiziten bei der

Wasser- und Sanitirversorgung einhergeht.
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Von Natur aus ist es schwierig, diese Kosten
exakt zu ermitteln. Neue Forschung, die fiir den
diesjahrigen Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung betricben wurde, wirft jedoch ein
Licht auf die riesigen Verluste, die einige der
drmsten Linder der Welt davontragen. Sie
erfasst die Kosten, die durch verstirkte Ausga-
ben im Gesundheitswesen, Produktivititsver-
luste und ungenutzte Arbeitskraft entstehen.

Gerade in einigen der drmsten Linder sind
die Verluste am groften. Afrika stdlich der
Sahara verliert dadurch ca. fiinf Prozent seines
Bruttoinlandsproduktes, etwa 28,4 Milliarden
US-Dollar im Jahr, und damit mehr als die
Summe der Entwicklungshilfe und Schuldener-
lasse, die der Region im Jahr 2003 zugute kam.
In eciner entscheidenden Bezichung verstellt
jedoch die Betrachtung der wirtschaftlichen
Gesamtkosten den Blick auf die wahren Aus-
wirkungen des Defizits bei der Wasser- und
Sanitirversorgung: Ein GrofSteil der Verluste
trifft Haushalte, die unter der Armutsgrenze
leben, und wirft somit die Bemithungen der
Armen zuriick, sich einen Weg aus der Armut
zu bahnen.

Von ihrer Effizienz her lohnen sich Investi-
tionen in die Wasser- und Sanitirversorgung
allemal. Jeder US-Dollar, der in diesem Bereich
aufgewendet wird, bringt iber Kostenvermei-
dung und Produktivititszuwichse acht US-
Dollar ein. Uber diesen statischen Zugewinn
hinaus verspricht ein verbesserter Zugang zu
Wasser- und Sanitirversorgung lang anhalten-
de dynamische Effekte zu erzeugen, die der
wirtschaftlichen Rentabilitit forderlich sind.

Ob man nun menschliches Leiden, die Ver-
schwendung von Wirtschaftsgiitern oder extre-
me Armut zum Maf3stab nimmt; das Defizit bei
der Wasser- und Sanitirversorgung fordert in
jedem Fall furchtbare Verluste. Andersherum
betrachtet lisst sich jede Verringerung dieses
Defizits als Katalysator fiir Fortschritte bei der
menschlichen Entwicklung nutzen. Eine funk-
tionierende Wasser- und Sanitirversorgung
zihlt zu den wirkungsvollsten Praventivmit-
teln, die Regierungen zur Verfigung haben, um
ansteckende Krankheiten zurtickzudringen.
Investitionen in diesen Bereich bedeuten fiir

todbringende Krankheiten wie Durchfall das-



selbe, was Impfungen gegen Masern bedeuten —
sie konnen Leben retten. Die fiir diesen Bericht
durchgefiihrten Forschungsarbeiten zeigen auf,
dass der Zugang zu unbedenklichem Wasser in
Kamerun und Uganda die Sterberaten bei Kin-
dern um iiber 20 Prozent absenkt. In Agypten
und Peru verringert das Vorhandensein einer
Spiiltoilette im Haus das Sterberisiko bei Saug-
lingen um tber 30 Prozent.

Vor allem Arme sind betroffen

Es sind vor allem die Armen, die von dem Not-
stand bei der Wasser- und Sanitirversorgung
betroffen sind. Fast zwei Drittel der Menschen,
die tiber keinen Zugang zu sauberem Wasser
verfligen, miissen mit weniger als zwei US-Dol-
lar am Tag auskommen, ein Drittel sogar mit
weniger als einem US-Dollar. Mehr als 660
Millionen Menschen ohne Sanitirversorgung
verfuigen tber weniger als zwei US-Dollar am
Tag, davon iiber 385 Millionen tiber weniger als
einen US-Dollar.

Diese Fakten haben weitreichende Folgen
fur die Politik. Sie zeigen schonungslos auf, dass
von der Versorgung abgekoppelte Bevolke-
rungsteile wenige Méglichkeiten haben, einen
verbesserten Zugang aus eigener Kraft zu finan-
zieren. Zwar spielt der private Sekeor vielleicht
eine Rolle bei der Erbringung der Versorgungs-
dienstleistungen, doch 6ffentliche Finanzierung
ist fiir die Uberwindung von Defiziten bei der
Wasser- und Sanitirversorgung unverzichtbar.

Die Art und Weise, wie der Zugang zu einer
adiquaten Wasser- und Sanitirversorgung in
vielen Landern verteilt ist, spiegelt die Verteilung
des Wohlstands wider. Von den reichsten 20
Prozent der Bevolkerung haben durchschnittlich
etwa 85 Prozent Zugang zu Leitungswasser im
eigenen Haushalt, wihrend es bei den drmsten
20 Prozent der Bevolkerung nur 25 Prozent sind.
Die Ungleichheit reicht aber noch weiter. In vie-
len Entwicklungslindern gilt tibereinstimmend
dic absurde Regel, dass den drmsten Menschen
nicht nur weniger — und weniger sauberes —
Wasser zur Verfiigung steht, sondern dass sie
dafiir auch mit die hochsten Preise zahlen, die es
auf der Welt iiberhaupt gibt:

e DieBewohner der Slums von Jakarta, Mani-

la oder Nairobi zahlen fiinf bis zehn Mal

mehr fur die gleiche Menge Wasser als
die Menschen, die in wohlhabenderen
Gegenden derselben Stidte leben — und
mehr als die Verbraucher in London oder
New York.

e Besserverdienende Haushalte verbrauchen
weit groflere Mengen an Wasser als arme
Haushalte. In Daressalam und Mumbai
liegt der Wasserverbrauch pro Kopf in den
Auf8enbezirken, die an das Versorgungsnetz
angeschlossen sind, um das 15-fache hher
als in den Slumgebicten dieser Stidte.

e Die ungerechte Gestaltung der Wasserprei-
se hat absurde Konsequenzen fiir die Armut
von Haushalten. Die drmsten zwanzig Pro-
zent der Haushalte in El Salvador, Jamaika
und Nicaragua geben durchschnittlich tiber
zehn Prozent ihres Haushaltseinkommens
fur Wasser aus. In Grofbritannien gilt alles,
was iiber dem Grenzwert von drei Prozent
liegt, als besondere Hirte.

Prognose fir die Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele
Mit den Millenniums-Entwicklungszielen ver-
folgen die Regierungen nicht zum ersten Mal
ein Paket hochgesteckter Zielvorgaben. ,Was-
ser- und Sanitirversorgung fur alle” innerhalb
eines Jahrzehnts zu erreichen, war eines der ehr-
geizigen Ziele, die nach hochrangigen Konfe-
renzen in den 1970er und 1980er Jahren aufge-
stellt wurden. Doch das Erreichte blieb weit
hinter den Versprechungen zuriick. Wird es
dieses Mal anders sein?

Im Ganzen geschen ist die Welt beim Ziel
der Wasserversorgung auf Kurs, hauptsichlich
dank der grofen Fortschritte, die in China und
Indien gemacht wurden; bei der Sanitirversor-
gung hingegen liegen nur zwei Regionen — Ost-
asien und Lateinamerika — auf Zielkurs. Hinter
dem Gesamtbild verbergen sich jedoch erhe-
bliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Regionen und innerhalb von Staaten.

e Wenn sich der Trend so fortsetzt wie bis-
her, wird in Afrika siidlich der Sahara das
Ziel der Wasserversorgung erst im Jahr
2040 und das der Sanitirversorgung sogar
erstim Jahr 2076 erreicht sein. Bei der Sani-
tirversorgung liegt Stidasien vier Jahre hin-

Fast zwei Drittel der
Menschen, die Uiber keinen
Zugang zu sauberem Wasser
verfligen, und mehr als

660 Millionen Menschen
ohne Sanitarversorgung
missen mit weniger als

zwei US-Dollar am Tag

auskommen
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Wasser- und
Sanitérversorgung
sind grundlegende

Menschenrechte

ter dem Zeitplan zuriick; die arabischen
Staaten hinken bei der Wasserversorgung
gar 27 Jahre hinterher.

e Betrachtet man die einzelnen Linder, so
wird voraussichtlich in 55 Staaten bei 234
Millionen Menschen das Ziel der Wasser-
versorgung nicht erreicht werden.

e Das Ziel der Sanitirversorgung wird der
Prognose zufolge bei 430 Millionen Men-
schen in 74 Lindern verfehlt werden.

e Furdie Verwirklichung der Zielvorgaben in
Afrika siidlich der Sahara wird es erforder-
lich sein, die Bevolkerungszahl, die neu an
die Wasserversorgung angeschlossen wird,
von jihrlich zehn Millionen im vergange-
nen Jahrzehnt auf 23 Millionen pro Jahr in
den kommenden zehn Jahren zu steigern. In
Siidasien miissten 43 Millionen Menschen
im Jahr gegentiber jetzt 25 Millionen an die
Sanitirversorgung angeschlossen werden.
Die Millenniums-Entwicklungsziele sollten

als Mindestmaf$ an Versorgung betrachtet wer-

den, nicht als Obergrenze. Selbst wenn sie er-
reicht werden, wird es weltweit noch enorme

Defizite geben. Der bisherige Verlauf gibt inso-

fern Anlass zur Besorgnis, als dass die Welt

darauf zusteuert, schlechter als die vom Ver-
sprechen der Millenniums-Entwicklungsziele

festgelegte Mindestvorgabe abzuschneiden.

Die Licke zwischen gegenwartigen
Trends und den Zielvorgaben schlieBen
Dieses Bild zu indern, ist nicht nur das Rich-
tigste, sondern auch das Sinnvollste, was man
tun kann. Es ist richtig, weil Wasser- und Sani-
tarversorgung grundlegende Menschenrechte
sind — und keine Regierung dazu bereit sein
sollte, sich dem aktuellen Ausmafl der Men-
schenrechtsverletzungen oder dem damit ein-
hergehenden Verlust menschlichen Potenzials
zu verschliefen. Und es ist sinnvoll, weil der
Zugang zu Wasser- und Sanitdrversorgung
Menschen dazu befihigt, sich einen Weg aus
der Armut zu bahnen und cinen Beitrag zum
Wohlstand des Landes zu leisten.

Die méglichen Vorteile, die von Fortschrit-
ten bei der Wasser- und Sanitirversorgung fiir
die menschliche Entwicklung entstechen kon-

nen, lassen sich nur schwer quantifizieren.
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Schitzungen lassen jedoch darauf schlieffen,
dass der Nutzen die Kosten bei weitem iiber-
wiegt. Die Zusatzkosten, die entstehen, wenn
die Millenniums-Entwicklungsziele mit der
kostengiinstigsten, nachhaltigsten Technologie
erreicht werden sollen, belaufen sich auf etwa
zehn Milliarden US-Dollar im Jahr. Folgende
Ergebnisse sind zu erwarten, wenn es gelingt,
die Licke zwischen den gegenwirtigen und den

anvisierten Trends bei der Erreichung des Mil-

lenniums-Entwicklungsziels der Wasser- und

Sanitirversorgung zu schliefSen:

e Rund 203.000 weniger Todesfille von Kin-
dern im Jahr 2015 und iiber eine Million
geretteter Kinderleben im Verlauf des nichs-
ten Jahrzehnts

e 272 Millionen hinzugewonnene Schultage
allein schon durch weniger Durchfallerkran-
kungen.

e Ein wirtschaftlicher Nutzen in Hohe von
circa 38 Milliarden US-Dollar jahrlich. Der
Zugewinn fir Afrika siidlich der Sahara —
etwa 15 Milliarden US-Dollar - wiirde 60
Prozent der Entwicklungshilfe entsprechen,
die 2003 in die Region geflossen ist. Sid-
asien wiirde fast sechs Milliarden US-Dol-
lar gewinnen.

Kann es sich die Welt leisten, die Kosten
eines beschleunigten Fortschritts bei der Was-
ser- und Sanitdrversorgung zu bestreiten? Die
cigentliche Frage ist: Kann es sich die Welt leis-
ten, diese Investitionen nicht zu titigen?

Die Kosten von zehn Milliarden US-Dollar,
die mit der Erreichung dieses Millenniums-
Entwicklungsziels verbunden sind, erscheinen
auf den ersten Blick enorm — sie miissen jedoch
in den Zusammenhang gestellt werden. Diese
Summe ist geringer als das, was die Welt in fiinf
Tagen fiir militarische Zwecke ausgibt; sie ent-
spricht noch nicht einmal ganz der Halfte des
Betrags, den die reichen Lander jedes Jahr fur
Mineralwasser ausgeben. Also ein geringer Preis
fir eine Investition, die Millionen junger Leben
retten kann, ein ungenutztes Bildungs-
potenzial freisetzen kann, Menschen von
Krankheiten erlosen kann, die sie ihrer
Gesundheit berauben, und eine volkswirt-
schaftliche Rendite abwerfen kann, die zu

mehr Wohlstand fiihrt.



Vier Grundvoraussetzungen des Erfolgs
Wenn hochrangige internationale Konferen-
zen, vollmundige Erkldrungen und kithne Ziel-
vorgaben fiir sauberes Wasser und eine Grund-
versorgung im Sanitirbereich sorgen wiirden,
wire die globale Krise lingst tiberwunden. Seit
Mitte der 1990er Jahre hat es einen Wildwuchs
internationaler Konferenzen zum Thema Was-
ser gegeben, der mit einer Vielzahl internatio-
naler Partnerschaften auf hochster Ebene ein-
herging. Inzwischen gibt es 23 UN-Organisa-
tionen, die sich mit der Wasser- und Sanitirver-
sorgung befassen.

So viele Konferenzen, so viel Aktivitit —
und doch so wenig Fortschritt. Blickt man
zuriick auf das vergangene Jahrzehnt, so kann
man sich kaum des Eindrucks erwehren, dass
das Manko bei der Wasser- und Sanitirversor-
gung in zu vielen Worten und zu wenigen
Taten besteht. Fiir die nichsten zehn Jahre
bedarf es eines konzertierten internationalen
Handelns, das in den Strategien der einzelnen
Linder seinen Ausgang nimmt, aber auch einen
globalen Aktionsplan beinhaltet. Zwar gibt es
keine Patentrezepte, wie Verbesserungen er-
reicht werden konnen; der Erfolg hingt jedoch
von vier Grundvoraussetzungen ab:

o Wasser ernsthaft zu einem Menschenrecht
erheben. Alle Regierungen sollten das Men-
schenrecht auf Wasser verankern, indem sie
entsprechende  Gesetzgebung  cinfithren
anstatt es bei vagen Verfassungsaussagen zu
belassen. Um wirklich etwas zu bedeuten,
muss dieses Menschenrecht einen Rechts-
anspruch auf eine sichere, verfugbare und
bezahlbare Wasserversorgung mit sich brin-
gen. Die Ausgestaltung dieses Anspruchs
wird von den Gegebenheiten in den jeweili-
gen Lindern und Haushalten abhingen.
Der Mindestanspruch fiir jeden Biirger soll-
te jedoch 20 Liter sauberes Wasser am Tag
betragen — und zwar kostenlos fiir diejeni-
gen, die zu arm sind, etwas zu bezahlen. Fiir
die Erreichung dieser Ziclvorgabe sollten
eindeutige Bezugspunkte gesetzt werden,
wobei nationale und lokale Regierungen
und Wasserlieferanten in die Pflicht ge-
nommen werden. Private Anbieter spiclen

zwar eine Rolle bei der Erbringung der Was-

serversorgung, doch die Sicherung des Men-

schenrechts auf Wasser ist Aufgabe des

Staates.

Nationale Strategien fiir Wasser- und Sani-

tarversorgung entwerfen. Alle Regierungen

sollten nationale Pline erstellen, um rasche-
re Fortschritte bei der Wasser- und Sanitir-
versorgung erzielen zu konnen; darin soll-
ten chrgeizige Zielvorgaben aufgestellt wer-
den, die durch Finanzmittel und klare Stra-
tegien zur Uberwindung von Ungleichhei-
ten abgesichert werden. Die Wasser- und
noch mehr die Sanitirversorgung wurden
bei der Planung der Armutsreduzierung
bisher nicht gebithrend berticksichtigt.

Sie leiden an chronischer Unterfinanzie-

rung, denn die offentlichen Ausgaben in

diesem Bereich betragen meist weniger als

0,5 Prozent des BIPs. Lebensrettende

Investitionen in die Wasser- und Sanitir-

versorgung werden von den Militirausga-

ben weit in den Schatten gestellt. In Athio-
pien werden fur militdrische Zwecke zehn-
mal héhere Haushaltsmittel bereitgestellt
als fiir die Wasser- und Sanitarversorgung —
in Pakistan sogar das 47-fache. Die Regie-
rungen sollten sich zum Ziel setzen, min-
destens ein Prozent des BIP fiir die Wasser-
und Sanitirversorgung auszugeben. Die Be-
kimpfung von Ungleichheit setzt ein Be-
kenntnis zu Finanzierungsstrategien voraus

— dazu gehéren cin Finanzausgleich, Quer-

subventionen und weitere Maffnahmen —,

die eine auch fiir die Armen erschwingliche

Wasser- und Sanitirversorgung sichern.

Nationale Strategien sollten Bezugspunkte

fur mehr Gerechtigkeit vorsehen wie zum

Beispiel:

o Millenniums-Entwicklungsziele. Sie soll-
ten auf der Zielvorgabe fiir das Jahr 2015
aufbauen, nimlich den Anteil der Welt-
bevolkerung zu halbieren, die keinen
Zugang zu Wasser- und Sanitirversor-
gung hat. Dies sollte durch eine Politik
verfolgt werden, die darauf abzielt, die
Kluft zwischen Arm und Reich um die
Hialfte zu verringern.

o Strategiepapiere zur Armutsreduzierung.
Sie sollten auf der Zielvorgabe fir das

Fir die nachsten zehn Jahre
bedarf es eines konzertierten
internationalen Handelns,
das in den Strategien der
einzelnen Lander seinen
Ausgang nimmt, aber auch
einen globalen Aktionsplan

beinhaltet
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Die Armen erhalten weniger
Zugang zu sauberem Wasser

und bezahlen mehr dafiir

Jahr 2015 aufbauen, nimlich den Anteil
der Weltbevélkerung zu halbieren, die
keinen Zugang zu Wasser- und Sanitir-
versorgung hat. Dies sollte durch eine
Politik verfolgt werden, die darauf ab-
zielt, die Kluft zwischen Arm und Reich
um die Hilfte zu verringern.

o Wasserlieferanten. Sie sollten sicherstel-
len, dass offentliche wie private Versor-
gungsunternchmen sowie kommunale
Korperschaften eindeutige Bezugspunk-
te fur Gleichberechtigung setzen und
entsprechende Sanktionen fiir deren
Nichtbeachtung vorsehen.

o Nationale Pline mit internationaler Hilfe
unterstiitzen. Fiir viele der irmsten Linder
ist Entwicklungshilfe von entscheidender
Bedeutung. Um Fortschritte bei der Was-
ser- und Sanitarversorgung erzielen zu kon-
nen, bedarf es betrichtlicher Anfangsinves-
titionen mit langen Tilgungsfristen. Auf-
grund mangelnder Staatseinkiinfte sind
die Finanzierungsmoglichkeiten vieler der
armsten Linder cingeschrinke; gleichzeitig
findet das Kostendeckungspotenzial im
herrschenden Ausmafd der Armut seine
Grenzen. Die meisten Geber von Entwick-
lungshilfe erkennen die Bedeutung ciner
funktionierenden Wasser- und Sanitirver-
sorgungan. Allerdings ist das Entwicklungs-
hilfeaufkommen im Verlauf des letzten
Jahrzehnts real zurtickgegangen und wenige
Geber messen diesem Sektor Prioritit bei —
in die Wasser- und Sanitédrversorgung flie-
fen noch nicht einmal fiinf Prozent der
gesamten Entwicklungshilfe. Damit das
Millenniums-Entwicklungsziel wieder in
Reichweite kommt, miisste das Mittelauf-
kommen in etwa verdoppelt, also jihrlich
um 3,6 bis 4 Milliarden US-Dollar aufge-
stockt werden. Es bedarfinnovativer Finan-
zierungsstrategien, wie sie mit der Interna-
tionalen Finanzierungsfazilitic gegeben
sind, um jetzt die nétige Vorfinanzierung
bereitzustellen und zu verhindern, dass das
Millennium-Entwicklungsziel verfehlt wird.
Die Geber sollten Strategien fordern, die in
nationaler Regie betrieben werden, indem

sie langfristige Unterstiitzung anbieten, mit
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der sich verlasslich planen lisst. Weiterhin
besteht ein Handlungsspielraum zur Unter-
stitzung der Bemithungen lokaler Verwal-
tungen und kommunaler Versorgungsun-
ternchmen, auf dem 6rtlichen Kapitalmarke
Mittel aufzunehmen.

o Einen globalen Aktionsplan erarbeiten. Die
internationalen Bemithungen um raschere
Fortschritte bei der Wasser- und Sanitirver-
sorgung waren bislang zu zersplittert und
ineffektiv, mit einem Ubermaf an hochran-
gigen Konferenzen und einem chronischen
Mangel an praktischem Handeln. Ganz im
Gegensatz zur Stirke der internationalen
Resonanz auf die HIV/ AIDS-Epidemie
und den Bildungsnotstand rangieren Was-
ser- und Sanitdrversorgung cher unter ,fer-
ner liefen® auf der globalen Entwicklungs-
agenda. Die G-8-Linder haben zwar vor
zwei Jahren einen globalen Aktionsplan
zugesagt, doch keine Prioritit bei der Was-
ser- und Sanitdrversorgung gesetzt. Ein sol-
cher globaler Aktionsplan, der dazu dienen
soll, Finanzmittel zu mobilisieren, die
Regierungen von Entwicklungslindern bei
der Nutzungdes 6rtlichen Kapitalmarkts zu
helfen und das Capacity Building zu for-
dern, konnte als Brennpunke des offent-
lichen Engagements und der politischen
Bemithungen hinsichtlich der Wasser- und
Sanitdrversorgung fungieren.

Bereitstellung von
Wasser zum Leben

»Das Menschenrecht auf Wasser®, so die Erkli-
rung des UN-Ausschusses fir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, ,berechtigt jeder-
mann zu ausreichendem, sicherem, annehmba-
rem, physisch zuginglichem und erschwingli-
chem Wasser fir den personlichen und den
hiuslichen Gebrauch®. Diese fiinf Kernmerk-
male stellen die Grundlagen einer sicheren Was-
serversorgung dar. Sie werden jedoch haufig miss-
achtet.

Woran liegt es, dass die Armen weniger Zu-
gang zu sauberem Wasser erhalten und mehr
dafiir bezahlen? In stidtischen Gebieten ist

meistens das Versorgungsunternehmen, das das



Leitungsnetz betreibe, die glinstige und zuver-
lassigste Bezugquelle fiir Wasser. Arme Haus-
halte werden seltener an das Leitungsnetz ange-
schlossen und erhalten ihr Wasser haufiger aus
diversen unaufbereiteten Quellen. In Daressa-
lam oder Ouagadougou sind weniger als 30 Pro-
zent der Haushalte an die Wasserversorgung
angeschlossen.

Haushalte, die nicht an das Versorgungs-
netz angeschlossen sind, haben wenige Wahl-
moglichkeiten. Sie miissen entweder Wasser
aus ungeklarten Quellen oder ciner offentli-
chen Quelle verwenden oder es von diversen
Zwischenhindlern - beispielsweise Betreibern
von Zapfstellen, fliegenden Wasserverkiufern
und Tankwagenfahrern — kiuflich erwerben.
Bei der Diskussion tiber die Privatisierung der
Wasserversorgung wurde meist die Tatsache
tiberschen, dass die tiberwiegende Mehrheit der
Armen ohnchin schon ihr Wasser auf privaten
Mirkten einkaufen muss. Auf diesen Mirkten
wird Wasser unterschiedlichster Qualitit zu
hohen Preisen angeboten.

Hohe Preise flr die Armen

Je weiter die Menschen von der Versorgungs-
quelle entfernt sind, desto mehr steigen die
Preise. Wenn Wasser den Weg iiber Zwischen-
hindler nimmt, von denen jeder Transport- und
Vertriebskosten aufschligt, treibt dies den Preis
in die Hohe. Arme Leute, die in Slums leben,
zahlen oft fiinf bis zehn Mal mehr fiir den Liter
Wasser als wohlhabendere Menschen, die in
derselben Stadt wohnen.

Die Preispolitik der Versorgungsunter-
nehmen verschirft diese Probleme noch. Die
meisten Versorgungsunternchmen wenden
heute gestaffelte Tarife an. Dabei steigt der
Preis in Abhingigkeit von der Verbrauchs-
menge und soll so Fairness und Effizienz ge-
wihrleisten. In der Praxis haben sie jedoch oft
den Effekt, dass die darmsten Haushalte in die
hochsten Tarifgruppen geraten. Der Grund
dafiir ist, dass die Zwischenhindler, die die
armen Haushalte beliefern, Wasser en gros ein-
kaufen und damit den hochsten Preis bezah-
len. In Dakar zahlen arme Haushalte, die auf
Standrohre bzw. Zapfstellen angewiesen sind,

iiber das Dreifache von dem was sie zahlen

miissten, wenn sie an das Versorgungsnetz an-
geschlossen wiren.

Wenn also die Versorgungsunternchmen
so viel giinstigere Dircktpreise anbieten, wa-
rum lassen sich dann arme Haushalte nicht an
das Versorgungsnetz anschliefen? Oft ist der
Grund dafiir, dass sie sich die Anschlussgebithr
einfach nicht leisten kénnen — selbst in den
irmsten Lindern kann diese mehr als um-
gerechnet 100 US-Dollar betragen. In Manila
entspricht die Anschlussgebiihr an die Wasser-
versorgung fur die armsten 20 Prozent der
Haushalte etwa drei Monatseinkommen; in
den kenianischen Stidten sind es sogar sechs
Monatseinkommen. Auch der Wohnort wirkt
sich hemmend auf den Zugang zum Netz aus.
In vielen Stidten verweigern die Versorgungs-
unternehmen Haushalten einen Wasseran-
schluss, die keinen offiziellen Grundbuchtitel
vorweisen konnen; damit grenzen sie einige der
irmsten Haushalte aus.

Haushalte in lindlichen Gebieten haben mit
ihren eigenen ausgeprigten Problemen zu kimp-
fen. Da sie nicht an die offizielle Wasserversor-
gung angeschlossen sind, betreiben lindliche
Gemeinden tiblicherweise ihre eigenen Wasser-
versorgungssysteme, auch wenn staatliche Be-
hérden zumeist an der Erbringung der Dienst-
leistung beteiligt sind. Die Vorgehensweise der
meisten Behorden war bisher von einem hierar-
chischen Fithrungsstil geprigt, der oft dazu fithr-
te, dass unangepasste Technologie an ungeeigne-
ten Standorten eingesetzt und nur wenig Riick-
sprache gehalten wurde. Das Ergebnis war eine
Kombination von Unterfinanzierung und gerin-
ger Bedarfsdeckung, auf Kosten der Landfrauen,
die weiterhin das benétigte Wasser mithevoll von
weit her heranschaffen miissen.

Offentliche Versorgungstrager

spielen eine Schlisselrolle

In den letzten Jahren war die internationale
Diskussion iiber das Menschenrecht auf Was-
ser beherrscht von einer polarisierten Ausei-
nandersetzung tiber die Rolle, die hierbei dem
privaten und dem offentlichen Sektor zu-
kommt. Dabei wurden zwar wichtige Fragen
aufgeworfen, doch der Grofiteil der Debatte

verpuffte wirkungslos.
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Je weiter die Menschen
von der Versorgungsquelle
entfernt sind, desto mehr

steigen die Preise
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Das Kriterium fiir die
Bewertung politischer
MaBnahmen sollte nicht sein,
ob der Versorgungstrager
sich in 6ffentlicher oder
privater Hand befindet,
sondern ob er etwas flr die

Armen leistet oder nicht

Manche Privatisierungsprogramme haben
positive Ergebnisse geliefert. Aber die Gesamt-
bilanz ist nicht gerade ermutigend. Von Argen-
tinien tiber Bolivien und die Philippinen bis hin
zu den Vereinigten Staaten hat sich die Annah-
me als verfehlt erwiesen, dass der private Sektor
eine Art Wundermittel darstellt, mit dem sich
der Ausgleich schaffen und die Effizienz her-
stellen lassen, die notig sind, um raschere Fort-
schritte bei der Wasserversorgung fiir alle zu
erzielen. Die bisherigen Misserfolge bei der
Umstrukturierung des Versorgungsgefiiges be-
weisen zwar nicht, dass dem privaten Sektor gar
keine Rolle zukommt; sie zeigen jedoch, dass
bei den offentlich-privaten Partnerschaften
mehr Vorsicht, Regulierung und Verpflichtung
zur Fairness gefordert sind.

Zwei spezifische Aspekte der Wasserversor-
gung in Lindern mit geringer Bedarfsdeckung
kénnen als Warnung davor dienen, sich zu sehr
auf den privaten Scktor zu verlassen. Erstens
weist der Wasserversorgungssektor viele der
charakrteristischen Merkmale eines natiirlichen
Monopols auf. Solange es keine starke Regulie-
rungskapazitit gibt, die durch Regeln tber
Preisbildung und Investitionen das 6ffentliche
Interesse wahrt, besteht die Gefahr des mono-
polistischen Missbrauchs. Zweitens ist 6ffentli-
che Finanzierung in Lindern mit hoher Armut
unter den unversorgten Bevolkerungskreisen
Voraussetzung fiir eine verbesserte Versorgungs-
lage, unabhingig davon, ob es sich um 6ffent-
liche oder private Versorgungstriger handelt.

Die Privatisierungsdiskussion hat manch-
mal von einem dringenden Problem abgelenkt:
einer Reform der offentlichen Versorgungsun-
ternehmen. Offentliche Versorgungstriger do-
minieren die Wasserversorgung in den Ent-
wicklungslindern; sie kommen fiir iber 90 Pro-
zent der tiber das Leitungsnetz gelieferten Was-
sermenge auf. Viele Versorgungsunternchmen
im Besitz der offentlichen Hand kommen den
Armen nicht zugute, weil sie eine ineffiziente
Betriebsfihrung ohne ordentliche Rechen-
schaftslegung mit mangelnder Fairness bei der
Finanzierung und Preisgestaltung verbinden.
Manchen Versorgungsunternchmen — Porto
Alegre in Brasilien ist ein herausragendes

Beispiel — ist es jedoch gelungen, eine fir alle
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bezahlbare und zugingliche Wasserversorgung
aufzubauen.

Heute bieten sich wirkliche Chancen, aus
Misserfolgen zu lernen und auf Erfolgen aufzu-
bauen. Das Kriterium fiir die Bewertung politi-
scher Malnahmen sollte nicht sein, ob der Ver-
sorgungstrager sich in 6ffentlicher oder privater
Hand befindet, sondern ob er etwas fiir die
Armen leistet oder nicht.

Einige Lander haben bei der Wasserversor-
gung rasche Fortschritte verzeichnet. Von
Kolumbien tber den Senegal bis hin nach Sud-
afrika sind innovative Strategien entwickelt
worden, um arme Haushalte in stidtischen Ge-
genden in die Versorgung einzubinden. Global
liegt zwar die Landbevolkerung hinter der stad-
tischen Bevolkerung zuriick, doch so unter-
schiedlichen Landern wie Marokko und Ugan-
da ist es gelungen, die Bedarfsdeckung stark zu
verbessern. Wo liegen die Schlissel zum Erfolg?

Politische Fuhrerschaft und erreichbare
Zielvorgaben bewirken etwas
Wie in diesem Bericht stindig betont wird, gibt
es keine Patentlosungen. Eine Politik, die in
einem Bereich vorteilhafte Ergebnisse fir die
Armen bringt, kann in anderen Bereichen ver-
sagen. Aus den Erfolgsgeschichten lassen sich
jedoch einige generelle Lehren ziehen. Die ers-
te und vielleicht wichtigste davon ist, dass es auf
politische Fithrerschaft ankommt. Die zweite
Lehre lautet: Der Fortschritt hingt davon ab,
dass in den nationalen Plinen erreichbare Ziel-
vorgaben gesetzt werden, die durch Finanzie-
rungsmafnahmen und Strategien zur Uberwin-
dung von Ungleichheit abgesichert werden.
Dies bedeutet nicht, dass pauschale Subven-
tionen kritiklos gutgeheiflen werden. In Chile,
Kolumbien und Siidafrika kommen gut konzi-
pierte Subventionen bei den Armen an — und
sie bewirken tatsichlich etwas. Doch in vielen
Fillen gereichen Subventionen, die angeblich
fir mehr Gerechtigkeit in der Preisgestaltung
der Versorgungsunternchmen sorgen sollen, in
Wahrheit den Wohlhabenderen zum Vorteil
und nutzen den armen Haushalten, die nicht
an das Versorgungsnetz angeschlossen sind,
kaum etwas. Ahnlich verhilt es sich in weiten

Teilen von Afrika siidlich der Sahara: Besser-



verdienende Haushalte, die iiber einen An-
schluss an das Versorgungsnetz verfiigen, profi-
tieren am meisten davon, dass Wasser zu Prei-
sen verkauft wird, die lingst nicht zur Deckung
der Betriebs- und Unterhaltungskosten ausrei-
chen.

Regulierung und nachhaltige Kosten-
deckung sind unabdingbar fiir gréBere
Fairness und héhere Effizienz

Da Wasserversorgungsnetze natiirliche Mono-
pole darstellen, ist eine Regulierung erforderlich,
um sicherzustellen, dass die Versorgungstriger
den Anforderungen an Effizienz und Fairness
gerecht werden — und damit die Interessen der
Verbraucher schiitzen. In vielen Entwicklungs-
lindern hat sich der Aufbau starker, unabhin-
giger Regulierungsbehorden als schwierig erwie-
sen; die Folge waren Einmischung durch die
Politik und mangelnde Rechenschaftslegung.
Bemithungen, durch einen Dialog zwischen
Versorgungstrigern und Biirgern zu einer Regu-
lierung zu gelangen, haben jedoch manchenorts
zu groflen Fortschritten gefithrt — so im indi-
schen Hyderabad.

Allgemeiner betrachtet ist es wichtig, dass
Regierungen die Reichweite der Regulierung
iiber die offiziellen Netzwerkbetreiber hinaus
auch auf die informellen, von den Armen ge-
nutzten Mirkee ausweiten. Regulierung bedeu-
tet nicht, die Tiatigkeit der Anbieter einzu-
schrinken, die fiir die Versorgung der Armen
sorgen. Es bedeutet allerdings, dass mit diesen
Anbietern zusammengearbeitet wird, damit
bestimmte Regeln beztiglich einer fairen Preis-
gestaltung und der Wasserqualitit eingehalten
werden.

Eine nachhaltige und faire Kostendeckung
gehort zu jedem Reformprogramm dazu. Viel-
fach gibt es gewichtige Griinde dafiir, die Was-
serpreise auf ein realistischeres Niveau anzuhe-
ben und die Effizienz der Wasserbewirtschaf-
tung zu steigern: In vielen Lindern sind die
Wasserverluste zu hoch und die Heberaten zu
gering, um ein funktionsfihiges System finan-
zieren zu konnen.

Der Maf$stab fur Nachhaltigkeit und Fair-
ness variiert je nach Land. In vielen Lindern
mit niedrigem Einkommen besteht aufgrund

von Armut und niedrigen Durchschnittsein-

kommen nur ein begrenzter Spielraum fiir Kos-

tendeckung. Hier kommt es entscheidend auf
die Bereitstellung offentlicher Mittel an, die
durch Entwicklungshilfe abzusichern sind. In

Lindern mit mittlerem Einkommen besteht

groferer Handlungsspielraum fir eine faire

Kostendeckung, wenn die Regierungen Mecha-

nismen einsetzen, um die finanzielle Belastung

armer Haushalte zu verringern.

Linder mit mittlerem Einkommen, aber
auch manche Linder mit niedrigem Einkom-
men, haben aufferdem die Méglichkeit, stirker
auf 6rtliche Kapitalmirkte zuriickzugreifen. In
diesem Bereich kann Unterstiitzung aus dem
Ausland etwas bewirken — durch die Stellung
von Kreditbiirgschaften und andere Mechanis-
men, die zur Senkung der Zinssitze und zu héhe-
rer Risikobereitschaft der Mirkee beitragen.

Aufbauend auf dem nationalen und globa-
len Planungsrahmen, der in Kapitel 1 beschrie-
ben wird, ergeben sich folgende Kernstrategien
zur Uberwindung der Ungleichheit beim Zu-
gang zu Wasser innerhalb der einzelnen Linder:
e Klare Zielvorgaben zur Verringerung von

Ungleichheit setzen, als Teil der nationalen

Strategie zur Armutsreduzierung und des

Berichterstattungssystems tiber die Millen-

niums-Entwicklungsziele; Halbierung der

Kluft zwischen Arm und Reich bei der

Bedarfsdeckung.

o Sozialtarife einrichten, wie sie in Siidafrika
entwickelt wurden und die entweder kos-
tenlos oder zu bezahlbaren Preisen ausrei-
chend Wasser fiir Grundbediirfnisse bereit-
stellen.

o Sicherstellen, dass kein Haushalt mehr als
drei Prozent seines Einkommens fiir die
Deckung seines Wasserbedarfs aufwenden
muss.

e Zielgerichtete Subventionen fir den An-
schluss armer Haushalte an die Wasserver-
sorgung zur Verfugung stellen, wie sie in
Chile und Kolumbien entwickelt wurden.

e Im Rahmen einer Ubergangsstrategie ver-
starkt in die Bereitstellung von Standrohren
bzw. Zapfstellen investieren, um den Armen
sauberes, bezahlbares Wasser zur Verfiigung

zu stellen.
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Kein Haushalt sollte mehr
als drei Prozent seines
Einkommens fir die
Deckung seines
Wasserbedarfs

aufwenden missen
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Mehr noch als die
Wasserversorgung wird die
Sanitérversorgung

vom Zusammenwirken
institutioneller
Fragmentierung,
schwacher nationaler
Planung und geringem
politischem Ansehen

beeintrachtigt

e Gesetzliche Regelungen erlassen, die es den
Menschen erméglichen, die Versorgungs-
triger zur Rechenschaft zu ziehen.

e In Vertrage iiber 6ffentlich-private Partner-
schaften klare Bezugspunkete fiir die Gleich-
stellung armer Haushalte beim Zugang zu
einer bezahlbaren Wasserversorgung auf-
nehmen.

e Wirksame und von der Politik unabhingige
Regulierungssysteme entwickeln, die sowohl
fur das offizielle Versorgungsnetz als auch
fir informelle Versorgungstriger gelten.

Das riesige Defizit bei
der Sanitarversorgung stopfen

»Die Kloake ist das Gewissen der Stadt®, schrieb
Victor Hugo in Die Elenden. Dabei bezog er
sich zwar auf das Paris des 19. Jahrhunderts,
doch auch heute noch ist der Zustand der Sani-
tirversorgung ein aussagekraftiger Indikator fir
den Stand der menschlichen Entwicklung in
allen Gemeinschaften.

Fast die Halfte der Bevolkerungin den Ent-
wicklungslandern hat keinen Zugang zu Sani-
tirversorgung. Eine noch weitaus groflere Zahl
hat keinen Zugang zu Sanitirversorgung von
guter Qualitit. Von dem Defizit sind alle Krei-
se der Gesellschaft betroffen. Die Bedarfsde-
ckungsquoten in vielen der drmsten Lander der
Welt sind erschreckend gering: Nur etwa ein
Drittel der Menschen in Afrika siidlich der
Sahara und in Siidasien haben Zugang zu Sani-
tarversorgung — in Athiopien sogar nur etwa
ein Siebtel der Bevolkerung. Insbesondere in
Lindern mit hoherem Einkommen kommt in
diesen Statistiken jedoch die volle Tragweite
des Problems nicht zum Ausdruck. In Jakarta
und Manila wurden die bestehenden Kanalisa-
tionssysteme durch die rasche Verstidterung
vollig tiberfordert, da nicht ausreichend in ihre
Modernisierung investiert wurde. Dies hatte
zur Folge, dass tberall auf Grubenlatrinen
zuriickgegriffen wurde, die nun das Grundwas-
ser verseuchen, Fliisse verpesten, Wasserquellen
verunreinigen und die 6ffentliche Gesundheit
gefahrden.

Sanitirversorgung bringt in vieler Hinsicht

Nutzen. Landeriibergreifende Studien zeigen
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auf, dass die Art und Weise, wie Fikalien besei-
tigt werden, eine der stirksten Determinanten
fiir das Uberleben der Kinder ist: Wo der
Ubergang zu einer verbesserten Sanitirversor-
gung erfolgt, verringert sich die Kindersterb-
lichkeit insgesamt um rund ein Drittel. Eine
verbesserte Sanitirversorgung bringt tiber die
einzelnen Haushalte hinaus Vorteile fiir das
gesamte Gemeinwesen — bessere Gesundheit,
verbesserte Lebensgrundlagen und mehr Wiir-
de. Toiletten mogen vielleicht nicht wie Kataly-
satoren des menschlichen Fortschritts erschei-
nen — es spricht jedoch alles dafiir, dass sic es

sind.

Warum ist das Defizit so groB3?

Wenn doch Sanitirversorgung von so entschei-
dender Bedeutung fiir den sozialen und wirt-
schaftlichen Fortschritt ist, warum ist dann
das Defizit so grof — und warum ist die Welt
so weit davon entfernt, die Zielvorgabe des ent-
sprechenden Millenniums-Entwicklungsziels
zu erreichen? Viele Faktoren spielen mit her-
ein.

Der erste ist die politische Fithrerschaft
oder vielmehr: der Mangel an politischer Fiih-
rerschaft. Die Politik, die bei der Sanitirver-
sorgung betrieben wird, ist genauso von Be-
deutung fiir die Lage einer Nation wie Wirt-
schaft, Verteidigung oder Handel es sind, doch
wird Sanitirversorgung immer nur als zweit-
oder drittrangig behandele. Mehr noch als die
Wasserversorgung wird die Sanitdrversorgung
vom Zusammenwirken institutioneller Frag-
mentierung, schwacher nationaler Planung
und geringem politischem Anschen beeintrich-
tigt.

Armut ist ein weiteres Fortschrittshemm-
nis: Gerade den irmsten Haushalten fehlt es oft
an den finanziellen Mitteln zur Beschaffung
sanitarer Einrichtungen. Aber es gibt noch an-
dere Faktoren, die einem Vorankommen im
Wege stehen, darunter die mangelnde Nach-
frage durch die Haushalte und die Ungleich-
stellung der Geschlechter. Frauen messen der
Sanitirversorgung meist groflere Bedeutung
zu als Minner, doch weibliche Priorititen
fallen bei der Haushaltsplanung weniger ins
Gewicht.



Wie Partnerschaften zwischen
Gemeinwesen und Regierung
etwas bewegen kénnen
Das beiangstigende Ausmaf des Defizits bei der
Sanitirversorgung und die Langsamkeit des
Fortschritts bei dessen Uberwindung werden
manchmal als Beweis dafiir geschen, dass die
Ziclvorgabe des Millenniums-Entwicklungs-
ziels unerreichbar geworden sei. Die Bedenken
sind sicher berechtigt, doch die Folgerung ist
ein Trugschluss. Denn es gibt auch viele Bei-
spiele fuir rasche Fortschritte bei der Sanitirver-
sorgung, von denen ein Teil von der Basis her
durch ortliche Gemeinwesen bewirkt werden
und andere wiederum von den Regierungen:

e In Indien und Pakistan haben durch die
Zusammenarbeit von Slumbewohnerverei-
nigungen Millionen von Haushalten ecine
Sanitirversorgung erhalten; dabei wurde die
Stirke der Gemeinschaft genutzt, um Res-
sourcen zu mobilisieren. Viele Organisatio-
nen auf Gemeindeebene wie der Nationale
Verband der Slumbewohner in Indien und
das Pilotprojekt Orangi in Pakistan, haben
gezeigt, was durch praktisches Handeln alles
bewegt werden kann.

e In Bangladesch entwickelte sich die Kam-
pagne fur Umfassende Sanitirversorgung
von einem gemeindenahen Projekt zu
einem landesweiten Programm, das einen
raschen Zuwachs beim Zugang zu Sanitir-
versorgung bewirkt. Kambodscha, China,
Indien und Sambia haben dieses Modell
iibernommen.

e Durch Regierungsprogramme konnte in
Kolumbien, Lesotho, Marokko und Thai-
land der Zugang zu Sanitirversorgung quer
durch alle Einkommensgruppen erweitert
werden. Auch im indischen Bundesstaat
Westbengalen wurde Auflerordentliches
geleistet.

e In Brasilien hat der Gemeinschaftsansatz
bei der Abwasserentsorgung Kosten gesenkt
und cine Sanitirversorgung fur Millionen
von Haushalten erméglicht — jetzt wird die-
ser Ansatz auch anderenorts iibernommen.
Jede cinzelne dieser Erfolgsstorys hat ihre

Wurzeln woanders. Um auf 6rtliche Probleme

zu reagieren, wurden vollig unterschiedliche

politische Mafinahmen entwickelt. In allen
Fillen lag jedoch der Hauptakzent darauf,
die Nachfrage nach Sanitirversorgung zu ent-
wickeln anstatt Versorgungsmodelle anzuwen-
den, die von der Angebotsseite vorgegeben wur-
den. Die Initiative und Mitwirkung der Bevol-
kerungvor Ort war dabei ausschlaggebend. Von
gleicher Bedeutung war jedoch auch das Inter-
agieren von Regierungsbeh6rden und lokalen
Gemeinwesen.

Der Ausgangspunkt fur Verinderungen
kann sein, lokale Losungen fiir lokale Probleme
zu finden. Es liegt jedoch an den Regierungen,
die Voraussetzungen fiir die Losung nationaler
Probleme zu schaffen, indem finanzielle Mittel
mobilisiert und die Marktbedingungen fuir
die Bereitstellung angepasster Technologie zu
einem bezahlbaren Preis hergestellt werden.
Von der Bevolkerung ausgehende Initiativen
sind von grofier, ja sogar entscheidender Bedeu-
tung. Sie konnen jedoch staatliches Handeln
nicht ersetzen. Genausowenig kann private
Finanzierung durch arme Haushalte jemals an
die Stelle 6ffentlicher Finanzierung und Dienst-

leistungen treten.

Das Tabu im Umgang mit

menschlichen Fékalien Gberwinden

Eine der wichtigsten Lehren, die wir aus den
Erfolgsgeschichten bei der Sanitirversorgung
ziehen konnen, ist: Rasche Fortschritte sind
moglich. Mit der Unterstiitzung durch Geber-
hilfe sind selbst die armsten Linder in der Lage,
die Ressourcen zu mobilisieren, die fiir Verin-
derungen nétigsind. Das vielleicht grofice Hin-
dernis hierfiir kann in einem Wort zusammen-
gefasst werden: Stigmatisierung.

Zwischen Sanitdrversorgungund HIV/AIDS
bestehen einige beunruhigende Parallelen. Bis vor
nicht allzu langer Zeit hemmten die kulturellen
und sozialen Tabus, die HIV/AIDS umgaben,
die Entwicklung wirksamer nationaler und inter-
nationaler Gegenmafinahmen und verursachten
somit gewaltige menschliche Kosten. Diese Tabus
sind inzwischen ins Wanken gekommen, was
sicher am zerstorerischen Ausmafd des Problems
liegt, aber auch daran, dass simtliche Gesell-
schaftsschichten, tiber alle Einkommensgruppen
hinweg, von HIV/AIDS betroffen sind.
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Von der Bevolkerung
ausgehende Initiativen

sind von groBer Bedeutung,
doch sie kdnnen staatliches

Handeln nicht ersetzen
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Gnadenloser Wettbewerb,
Umweltbelastungen und
Unwégbarkeiten beim
Zugang zu Wasser sind die
Hauptgriinde, warum

ein erheblicher Teil der
Weltbevélkerung Uber
keine gesicherte
Wasserversorgung

verfligt

Bei der Sanitirversorgung halten sich die
Tabus jedoch hartnickig. Auch dadurch erklart
sich, warum das Thema von der Politik kaum
aufgegriffen wird und in Wahlkampagnen oder
offentlichen Debatten nur selten zur Sprache
kommt. Grund dafiir, warum das Stigma sich so
lange gehalten hat, ist wohl auch, dass die Krise
bei der Sanitirversorgung im Vergleich zur
HIV/AIDS-Krise stirker diskriminierend wirkt
—denn betroffen sind in erster Linie die Armen,
nicht die Bessergestellten. Wenn man dieses
Problem angehen will, muss man sich des Aus-
mafles der Kosten, die durch das Defizit bei der
Sanitdrversorgung verursacht werden, stirker
bewusst sein. Es gilt auflerdem, Sanitirversor-
gung auf breiterer Ebene als Grundrecht anzu-
erkennen.

Zu den vordringlichsten politischen Aufga-
ben im Zusammenhang mit Sanitirversorgung
zihlen:

e Die Entwicklung politischer Institutionen
auf nationaler und lokaler Ebene, die den
Stellenwert von Sanitirversorgung in sozia-
len und wirtschaftlichen Fortschritt umset-
zen.

e Die Stirkung von Initiativen auf Gemein-
deebene durch staatliche Mafinahmen, die
auf die Forderung von Erfolgsmethoden
gerichtet sind.

e DasInvestieren in bedarfsgesteuerte Heran-
gehensweisen, mit denen Versorgungstriger
den Bedurfnissen der Bevolkerung begeg-
nen, wobei Frauen ein Mitspracherecht bei
der Festlegung der Priorititen einzurdumen
ist.

e Finanzielle Unterstiitzung gerade auch fur
die armsten Haushalte, um dafiir zu sorgen,
dass auch sie sich Sanitirversorgung leisten
koénnen.

Mit Wasserknappheit, Risiken
und Gefahrdung umgehen

Die Wasserdiskussion Anfang des 21. Jahrhun-
dert wird zunehmend von einer malthusiani-
sche Diagnose des Problems geprigt. Es werden
dringende Warnungen ausgesprochen, die auf
die ,distere Rechnung” verweisen, die sich

angesichts zunehmenden Bevélkerungswachs-
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tums und zurtickgehender Wasservorrite auf-
tut. Geht der Welt das Wasser aus?

Wohl kaum. Doch unsichere Wasserversor-
gung stelle durchaus eine Bedrohung fur die
menschliche Entwicklung eines groffen — und
weiter wachsenden — Teils der Menschheit dar.
Gnadenloser Wettbewerb, Umweltbelastungen
und Unwigbarkeiten beim Zugang zu Wasser
als produktiver Ressource sind die Hauptgriin-
de, warum ein erheblicher Teil der Weltbevol-
kerungiiber keine gesicherte Wasserversorgung
verfugt.

Global betrachtet gibt es mehr als genug
Wasser fiir alle Menschen und deren Bediirfnis-
se. Wieso ist dann Wasserknappheit ein Pro-
blem? Zum Teil liegt das daran, dass Wasser,
genau wie materieller Reichtum, zwischen den
Lindern und innerhalb von ihnen ungleich ver-
teilt ist. Lindern im Nahen Osten, in denen
Wasserknappheit herrsche, niitzt es nichts, dass
Brasilien und Kanada iiber weit mehr Wasser
verfiigen als sie jemals verbrauchen konnten.
Genauso wenig niitzt es den Menschen in den
Diirregebicten im Nordosten Brasiliens, dass
ihren Landsleuten im Durchschnitt mehr Was-
ser zur Verfiigung steht als in den meisten Lan-
dern der Welt. Ein weiteres Problem liegt darin,
dass der Zugang zu Wasser als produktiver Res-
source einen Zugang zur Infrastruktur voraus-
setzt — aber auch der ist zwischen den Lindern
und innerhalb der einzelnen Linder hochst
ungleich verteilt.

An konventionellen Indikatoren gemessen
ist die Wasserknappheit im Anstieg begriffen.
Heute stehen etwa 700 Millionen Menschen in
43 Landern weniger als die 1.700 Kubikmeter
pro Person und Jahr zur Verfiigung, die als
Grenzwert fiir Wasserknappheit gelten — zuge-
gebenermaflen eine willkiirlich gezogene Gren-
ze. Bis zum Jahr 2025 wird diese Zahl drei Mil-
liarden erreicht haben, weil die Wasserknapp-
heit in China, Indien und Afrika siidlich der
Sahara stindig zunimmt. Doch Hochrechnun-
gen wie diese, die nur den nationalen Landes-
durchschnitt betrachten, geben das ganze Aus-
maf$ des Problems nicht angemessen wieder.
Die Bewohner Nordchinas — immerhin 538
Millionen Menschen - leben in einer Region,
die schon jetzt stark unter Wasserknappheit lei-



det. Weltweit leben rund 1,4 Milliarden Men-
schen in Wassereinzugsgebieten, in denen der
Verbrauch bereits jetzt tiber der Nachhaltig-
keitsgrenze liegt.

Wasserknappheit belastet auch die Umwelt.
Ubermifiger Wasserverbrauch duflert sich mit
am deutlichsten in Flusssystemen, die nicht
mehr zum Meer gelangen, zusammenschrump-
fenden Seen und absinkenden Grundwasser-
spiegeln. So lisst sich am Niedergang grofier
Flusssysteme — vom Colorado River in den Ver-
einigten Staaten bis hin zum Gelben Fluss in
China — sichtbar erkennen, dass ihnen mehr
Wasser entnommen wird als nachfliefit. Weni-
ger sichtbar, aber der menschlichen Entwick-
lung genauso abtraglich, ist die rasche Erschop-
fung der Grundwasserreserven in Stidasien. In
Teilen Indiens fille der Grundwasserspiegel
jahrlich um mehr als einen Meter ab und stellt
damit die Zukunft der Landwirtschaft aufs Spiel.

Dies sind zwar reelle Anzeichen von Was-
sermangel, doch dieser wurde durch eine ver-
fehlte Politik verursacht. Bei der Wasserbewirt-
schaftung hat die Welt sich verhalten wie
jemand, der sorglos mit der Kreditkarte auf Ein-
kaufstour geht, ohne ausreichend Geld auf dem
Konto zu haben. Einfach ausgedriickt: Die ein-
zelnen Linder haben weit mehr Wasser ver-
braucht, als sie tatsichlich hatten; zahlenmifig
ausdriicken lisst sich dies anhand der Wieder-
auffiillungsrate. Ergebnis: Eine enorme wasser-
bedingte okologische Schuldenlast, die kiinfti-
gen Generationen weitervererbt wird. Diese
Schuldenlast lisst nicht nur erhebliche Zweifel
an volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
aufkommen, in denen die Ubernutzung knap-
pen und wertvollen natiirlichen Kapitals nicht
berticksichtigt wird — sie wirft auch ernsthafte
Fragen tiber unsere Verantwortung gegeniiber
kinftigen Generationen auf. Zu geringe Was-
serpreise (in manchen Fillen sogar Nulltarife)
haben die Ubernutzung begiinstigt: Wenn man
einen Porsche im Supermarkt zum Schnipp-
chenpreis bekommen konnte, wire der Artikel
auch schnell ausverkauft.

Szenarien kiinftiger Wassernutzung geben
Anlass zu schweren Bedenken. Seit fast einem
Jahrhundert ist der Wasserverbrauch fast dop-
pelt so schnell angestiegen wie die Bevolkerung

und ein Ende dieses Trends ist nicht in Sicht.
Dabei wird die Bewisserungslandwirtschaft
weiterhin am meisten Wasser verbrauchen —
gegenwirtig entfallen auf sie tiber 80 Prozent
des Verbrauchs in den Entwicklungslindern.
Doch auch der Bedarf von Industrie und stid-
tischen Verbrauchen steigt stindigan. Im Zeit-
raum bis zum Jahr 2050 wird das auf der Welt
verfiigbare Wasser eine Landwirtschaft speisen
miissen, die 2,7 Milliarden Menschen zusitz-
lich erndhren und ihnen eine Lebensgrundlage
bieten muss. Bis zum Jahr 2025 wird jedoch
nicht die Landwirtschaft, sondern die Industrie
fir den Grofiteil des prognostizierten Anstiegs
beim Wasserverbrauch verantwortlich sein.

Das Angebot erhéhen

In der Vergangenheit haben Regierungen auf
Wassermangel meist mit Bemtithungen um die
Erhohung des Angebots reagiert. Groflangeleg-
te Programme zur Umleitung von Flissen in
China und Indien zeigen deutlich, dass dieser
Ansatz immer noch viele Anhinger hat. Ande-
re Optionen auf der Angebotsseite haben eben-
falls an Bedeutung gewonnen. Die Meerwasser-
entsalzung gewinnt an Boden, auch wenn dieses
Verfahren durch die hohen Energickosten vor-
nehmlich fiir reichere Linder und Kiistenstid-
te in Frage kommt. Importe von ,virtuellem
Wasser — dem Wasser, das in die Herstellung
importierter Nahrungsmittel flieit — sind eine
weitere Moglichkeit. Doch hierzu fehlen Lin-
der mit hohen Nahrungsmitteldefiziten, aber
niedrigem Einkommen die Mittel — auflerdem
besteht im Hinblick auf die Erndhrungssicher-
heit die Gefahr, dass das betreffende Land die

Fihigkeit verliert, sich selber zu versorgen.

Die Nachfrage dampfen

Politische Mafinahmen auf der Nachfragescite
haben grofiere Erfolgschancen. Durch die Erho-
hung des ,,Ertrags pro Tropfen® mithilfe neuer
produktivititssteigender Techniken kénnte es
gelingen, die Wassersysteme zu entlasten. All-
gemeiner betrachtet muss die Preisgestaltung
bei der Wasserversorgung den Wert des kostba-
ren Nasses besser wiedergeben. Die frithzeitige
Abschaffung widersinniger Subventionen, die

den tibermifligen Wasserverbrauch noch for-
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Wassermangel wird
durch eine verfehlte

Politik verursacht
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Der Klimawandel veréandert
rund um den Globus

das Wesen der unsicheren
Wasserversorgung von

Grund auf

dern, wire ein Schritt in die richtige Richtung
fiir Linder wie Indien und Mexiko — denn dort
wurden durch subventionierten Strom fiir gro-
e landwirtschaftliche Betricbe unbeabsichtig-
terweise Anreize fiir die Ubernutzung von
Grundwasser geschaffen. Leider ist es so, dass
Regierungen den Raubbau an einer wertvollen
natiirlichen Ressource bezuschusst haben — auf
Kosten der Umwelt und kiinftiger Generatio-
nen.

Mit der Unsicherheit umgehen

Viele Regierungen von Entwicklungslindern
iiberall auf der Welt sehen sich heute der Not-
wendigkeit gegeniiber, heftige Kurskorrekturen
bei der Wasserversorgung vorzunchmen. Die
Neuordnung von Angebot und Nachfrage im
Rahmen 6kologischer Nachhaltigkeit und der
Verfugbarkeit von Wasser — eines der wichtigs-
ten Ziele bei den neuen Strategien cines inte-
grierten Wasserressourcenmanagements — wird
moglicherweise Gewinner und Verlierer her-
vorbringen. Es gibt zwar auch Szenarien, bei
denen alle Seiten gewinnen. Doch die Gefahr
besteht, dass die Interessen der Armen zur Sei-
te gedrangt werden, wenn grof8e landwirtschaft-
liche Betriebe und die Industrie — zwei Grup-
pierungen mit erheblichem politischem Ein-
fluss — ihre Anspriiche anmelden. In vielen
Gesellschaften ist Wasser gleich Macht — und
eine ungleiche Verteilung dieser Macht kann zu
tiefgehenden Ungleichheiten beim Zugang zu
Wasser fithren.

Die Infrastruktur der Wasserversorgung ist
von entscheidender Bedeutung, um die Unwig-
barkeiten zu verringern und Risiken abzumil-
dern. Auf der ganzen Welt bestehen enorme
Ungleichheiten beim Zugang zu Infrastrukeur.
Sie lassen sich an einfachen Indikatoren ablesen
wie zum Beispiel der Speicherkapazitac fur
Wasser: Die Vereinigten Staaten speichern
rund 6.000 Kubikmeter Wasser pro Person,
Athiopien nur 43. Zwar sind selbst reiche Lin-
der wasserbedingten Storereignissen manch-
mal schutzlos ausgeliefert; man denke nur an
die Zerstérungen, die der Hurrikan Katrina
in New Orleans angerichtet hat. Doch die
schwerste Risikolast haben die armen Linder zu

tragen.
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Diirren und Uberschwemmungen sind Ex-
tremformen einer unsicheren Wasserversor-
gung und haben verheerende Auswirkungen
auf die menschliche Entwicklung. Im Jahr 2005
waren iiber 20 Millionen Menschen am Horn
von Afrika von einer schlimmen Diirre betrof-
fen. Zur gleichen Zeit wurde Mosambik von
Uberschwemmungen heimgesucht, die sein
Bruttonationaleinkommen um  schitzungs-
weise 20 Prozent schrumpfen lieen. Unregel-
miflige Regenfille und extreme Verinderungen
des Wasserstroms konnen Vermogenswerte
zerstoren, Existenzen gefihrden und das
Wachstumspotenzial ganzer Volkswirtschaf-
ten verringern — so in Athiopien, wo Schwan-
kungen in der Niederschlagsmenge das Wachs-
tumspotenzial laut Angaben der Weltbank um
etwa ein Drittel reduzieren. Betroffen sind
ganze Gesellschaften. Wiederum tragen aber
die Armen die Hauptlast wasserbedingter
Hairten.

Den Klimawandel bewéltigen

Der Klimawandel verindert rund um den Glo-
bus das Wesen der unsicheren Wasserversor-
gung von Grund auf. Die Bedrohung durch die
Erwirmung der Atmosphire ist zwar inzwi-
schen international anerkannt, doch deren
Auswirkungen auf gefihrdete landwirtschaft-
liche Erzeuger in Entwicklungslinder wurden
noch zu wenig untersucht. Der Rahmenkon-
vention der Vereintenn Nationen zum Klima-
wandel, die bereits 1992 verabschiedet wurde,
sprach eine Warnung an die Regierungen aus:
»Wo ein Risiko ernsthafter und nicht wieder
gutzumachender Schidigung bestehe, sollte das
Fehlen absoluter wissenschaftlicher Gewissheit
nicht zum Vorwand fiir verspitetes Handeln
gemacht werden.“ Es gibt wohl wenige War-
nungen, die dermaflen leichtfertigin den Wind
geschlagen wurden.

Die globale Erwdrmung wird das wasser-
wirtschaftliche Geftige, von dem die Verfugbar-
keit von Wasser abhingt, grundsitzlich verin-
dern. Modellrechnungen lassen komplexe Fol-
gen erkennen, die sehr stark von Mikroklimata
gepragt sein werden. Die erdriickende Beweis-
last lisst sich aber in einer einfachen Formel

zusammenfassen: In vielen Gegenden der Welt,



wo schon jetzt die grofite Wasserknappheit
herrscht, wird es noch weniger Wasser geben
und es wird schwerer werden, Wasserstrome
vorherzusagen, auch weil es haufiger zu Extrem-
ereignissen kommen wird. Unter anderem wer-
den folgende Auswirkungen prognostiziert:

e Die merklich geringere Wasserverfiigbar-
keit in Ostafrika, der Sahelzone und im siid-
lichen Afrika infolge geringerer Nieder-
schlige und hoherer Temperaturen wird
einen starken Riickgang der Produktivitit
bei Grundnahrungsmitteln zur Folge ha-
ben. Hochrechnungen, die fiir regenbewis-
serte Gebiete in Ostafrika durchgefiihrt
wurden, ergaben mogliche Produktivitits-
verluste von bis zu 33 Prozent bei Mais,
tiber 20 Prozent bei Sorghum und 18 Pro-
zent bei Hirse.

e Durch die Beeintrichtigung der Nahrungs-
mittelproduktion sind weitere 75 bis 125
Millionen Menschen von Hunger bedroht.

e Das beschleunigte Abschmelzen der Glet-
scher wird mittelfristig dazu fithren, dass in
einer grofen Gruppe von Lindern in Ost-
asien, Siidasien und Lateinamerika weniger
Wasser zur Verfiigung steht.

e Storungen im Ablauf des Monsuns in Siid-
asien konnen bewirken, dass zwar die
Regenmenge ansteigt, aber es insgesamt
weniger Regentage gibt und daher mehr
Menschen von Diirre bedroht sind.

e Durch das Ansteigen des Meeresspiegels
wird es in Lindern wie Bangladesch, Agyp-
ten und Thailand zu Frischwasserverlusten
der Flussdeltasysteme kommen.

Die internationale Reaktion auf die Bedro-
hungeiner sicheren Wasserversorgung, die vom
Klimawandel ausgeht, war bislang unzurei-
chend. Multilaterale Bemithungen waren schwer-
punkemiflig darauf gerichtet, den zukiinftigen
Klimawandel abzuschwichen. Diese Anstren-
gungen sind enorm wichtig, und es gilt vor
allem, eine einschneidendere Senkung der Koh-
lenstoffemissionen zu vereinbaren, wenn das
gegenwirtige Kyoto-Protokoll im Jahr 2012
auslauft. Ein vorrangiges Ziel sollte sein, die glo-
bale Erwirmung in Zukunft einzudimmen,
und zwar auf cinen Temperaturanstieg von
maximal 2° C iiber dem vorindustriellen Niveau.

Um diese Zielvorgabe zu erreichen, werden
erhebliche Korrekturen der Energiepolitik
sowohl in den Industrie- als auch in den Ent-
wicklungslindern notig sein, verbunden mit
der Bereitstellung von Finanzmitteln fiir den
Transfer sauberer Technologien.

Mehr Anpassung statt

bloBer Abmilderung

Selbst wenn es gelingt, den Kohlenstoffaus-
stoff in Zukunft drastisch zu verringern,
bedeuten die bisherigen Emissionen, dass die
Welt mit den Gefahren des Klimawandels
leben muss. Klimawandel ist keine kiinftige
Bedrohung, sondern schon jetzt eine Realitit,
an die sich Linder und Menschen anpassen
miissen. In keinem Bereich ist die Herausfor-
derung zur Entwicklung wirksamer Adapta-
tionsstrategien dringlicher als beim Regenfeld-
bau. Die Existenzgrundlagen von Millionen
Menschen, den Armsten der Welt, geraten
immer stirker in Gefahr, je grofer die Schwan-
kungen bei der Verteilung der Niederschlige
werden und je mehr im Einzelfall das Wasser-
angebot abnimmt.

Internationale Anpassungshilfe sollte einen
Eckpfeiler des multilateralen Rahmenwerks fir
die Bewiltigung des Klimawandels bilden.
Doch bisher ist noch beklagenswert wenig Hil-
fe geflossen. Der Anpassungsfonds des Kyoto-
Protokolls wird nach heutigen Schitzungen bis
zum Jahr 2012 nur etwa 20 Millionen US-
Dollar an Mitteln mobilisieren, wihrend die
Globale Umweltfazilitit - der wichtigste
multilaterale Mechanismus der Anpassung —
fiir den Zeitraum 2005 bis 2007 50 Millionen
US-Dollar zur Férderung von Anpassungsmaf3-
nahmen bereitgestellt hat.

Auflerhalb des multilateralen Rahmens
stchen durch Kiirzungen bei der landwirt-
schaftlichen Entwicklungshilfe weniger Finanz-
mittel fiir Anpassungsmafinahmen zur Verfu-
gung. In den letzten zehn Jahren ist das Hilfe-
autkommen - sowohl in absoluten Zahlen als
auch relativ - rapide gesunken. Die insgesamt
an die Entwicklungslinder geleistete Agrarhilfe
hat sich seit Anfang der 1990er Jahre real von
jahrlich 4,9 auf 3,2 Milliarden US-Dollar ver-

ringert, was einem Riickgang von 12 auf 3,5
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Internationale
Anpassungshilfe sollte
einen Eckpfeiler des
multilateralen Rahmenwerks
fur die Bewéltigung des

Klimawandels bilden
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In vielen
Entwicklungslandern
verscharft sich die
Konkurrenz um Wasser
in einem beadngstigenden

Tempo

Prozent der gesamten Entwicklungshilfe ent-
spricht. Simtliche Regionen waren davon
betroffen. Die landwirtschaftliche Entwick-
lungshilfe, die an Afrika stdlich der Sahara
geleistet wird, betrdgt heute noch knapp eine
Milliarde US-Dollar, weniger als halb so viel wie
1990. Der Erfolg der Anpassung wird davon
abhingen, ob es gelingt, cine Trendwende ein-

zuleiten.

Der kiinftige Weg

Linder sehen sich bei der Wasserbewirtschaf-

tung ganz unterschiedlichen Herausforderun-

gen ausgesetzt. Es kristallisieren sich jedoch
einige generelle Themen heraus — und damit
einige generelle Anforderungen an erfolgreiche

Strategien. Die wichtigsten davon sind:

e Strategien flir ein integriertes Wasserres-
sourcenmanagement entwickeln, die den
nationalen Wasserverbrauch innerhalb der
Grenzen der okologischen Nachhaltigkeit
halten und einen einheitlichen Planungsrah-
men fiir alle Wasserressourcen darstellen.

o Gleichheit und die Interessen der Armen in
den Mittelpunkt des integrierten Wasser-
ressourcenmanagements stellen.

o Wasserbewirtschaftungzu einem festen Be-
standteil nationaler Strategien der Armuts-
reduzierung machen.

e Den wahren Wert von Wasser anerkennen
— durch cine angemessene Preispolitik,
einen Neuansatz der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung und die Abschaffung
widersinniger Subventionen, die eine Uber-
nutzung nur noch férdern.

e Eine armenfreundlichere Wasserversorgung
herstellen, indem durch die Trennung von
Gewerbe- und Haushaltsabwissern unbe-
denkliche Abwisser zur produktiven Nut-
zung zur Verfugung gestellt und mit den
Landwirten bei der Verringerung des gesund-
heitlichen Risikos zusammengearbeitet wird.

o Nationale Investitionen und internationale
Investitionsbeihilfen fiir die Infrastruktur
der Wasserversorgung erhohen — dazu ge-
horen die Speicherung von Wasser und der
Hochwasserschutz.

e Durch stirkere Betonung der Anpassungs-

strategien bei der nationalen Wasserbewirt-
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schaftungspolitik und der Entwicklungs-
hilfe die Mafinahmen gegen die globale
Erwirmung neu ausrichten.

e Die Agrarhilfe bis zum Jahr 2010 verdreifa-
chen, d.h. das jihrliche Mittelaufkommen
von drei auf zehn Milliarden US-Dollar
steigern. Dabei misste die fur landwirt-
schaftliche Zwecke nach Afrika flieende
Hilfe von jihrlich etwa 0,9 auf rund 2,1 Mil-
liarden US-Dollar erhoht werden - so
sehen es zumindest das Umfassende Pro-
gramm zur Entwicklung der afrikanischen
Landwirtschaft der Afrikanischen Union
(CAADP) und die Neue Partnerschaft fiir
die Entwicklung Afrikas (NEPAD) vor.

Mit der Konkurrenz um Wasser in
der Landwirtschaft umgehen

Vor hundert Jahren 16ste William Mulholland,
der Leiter der Wasserbehorde von Los Angeles,
das Problem des Wassermangels in seiner Stadt
mit einer neuartigen, genauso brutalen wie
wirksamen MafSnahme: Er nahm sich das Was-
ser einfach. Durch die erzwungene Umlenkung
von Wasser, das bislang nur von Farmern im
tiber 300 Kilometer entfernten Owens Valley
genutzt wurde, machte er es moglich, dass Los
Angeles zu einer der am schnellsten wachsen-
den Stidte der Vereinigten Staaten wurde.

Die Zeiten haben sich gedndert — heutzuta-
ge legen die Kalifornier ihre Wasserstreitigkei-
ten auf gerichtlichem Wege bei. Doch in vielen
Entwicklungslindern verschirft sich die Kon-
kurrenz um Wasser in einem bedngstigenden
Tempo und fithrt dabei zu heftigen — manchmal
auch gewaltsamen — Auseinandersetzungen. Die
Gefahr ist, dass die Mulholland-Methode unter
neuen Vorzeichen wieder auf den Plan tritt —
und das Ergebnis nicht von der Sorge um Armut
und die menschliche Entwicklung, sondern von
der bloflen Macht diktiert wird.

Von Land zu Land gestaltet sich die Kon-
kurrenz unterschiedlich. Doch es lassen sich
zwei generelle Tendenzen erkennen. Erstens:
Der wachsende Wasserbedarf in stidtischen
Ballungsgebieten und der Industrie geht zu Las-
ten der Landwirtschaft — daran wird sich nichts
indern. Zweitens: Auch unter den Landwirten



verschirft sich der Konkurrenzkampf um das
kostbare Nass. An beiden Fronten besteht die
Gefahr, dass die Landwirtschaft im Allgemei-
nen und arme lindliche Haushalte im Besonde-
ren die Verlierer der Anpassung sein werden.

Dies hitte schwerwiegende Auswirkungen
fur die weltweiten Bemithungen um Armutsre-
duzierung. Denn trotz der rasch voranschrei-
tenden Verstidterung lebt die Mehrheit der
extrem Armen dieser Welt immer noch in lind-
lichen Gebieten; Kleinbauern und Landarbei-
ter sind am starksten von Unterernihrung be-
troffen. Die Bewisserungslandwirtschaft, der
grofite Wasserverbraucher in den meisten Lin-
dern, wird unter heftigen Druck geraten. Ange-
sichts der Bedeutung, die diese Systeme fiir die
Steigerung der landwirtschaftlichen Produkti-
vitt, die Erndhrung einer stindig wachsenden
Bevolkerung und die Verringerung von Armut
haben, ist dies cine gewaltige Herausforderung
fur die menschliche Entwicklung.

Vermittlung durch wirtschaftliche und
politische Strukturen

Mit steigender Nachfrage nach Wasserres-
sourcen ist eine gewisse Umverteilung zwischen
den Verbrauchern und einzelnen Wirtschafts-
zweigen unausweichlich. Immer wenn ein Kon-
kurrenzkampf um knappe Ressourcen stattfin-
det, vermitteln wirtschaftliche und politische
Strukturen sowie Rechts- und Eigentumsre-
gelungen zwischen konkurrierenden Wasseran-
spriichen. Angesichts der wachsenden Konkur-
renz wird in Zukunft die Moglichkeit, an
Wasser zu gelangen, verstirkt von dem Nach-
druck abhingen, mit dem cinzelne Akteure ihre
Anspriiche geltend machen. Dabei wird das
Abschneiden der drmsten und schutzlosesten
Gesellschaftsmitglieder davon abhingen, wie
Institutionen zwischen rivalisierenden Forde-
rungen vermitteln und mit diesen umgehen —
aber auch davon, ob die Regierungen die Zu-
gangsgerechtigkeit in den Mittelpunke ihrer
nationalen Politik stellen.

Einen Ausgleich zwischen Effizienz

und Gerechtigkeit schaffen

Die Anpassung ist bereits in vollem Gange.
Schon jetzt versuchen Stidte und Industrie-

zweige, auf die hydrologischen Ressourcen
landlicher Gebiete zuzugreifen, was unweiger-
lich zu Streitigkeiten und gelegentlich auch zu
gewalttitigen Protesten fithre. Auch zwischen
unterschiedlichen Landesteilen und verschiede-
nen Verbrauchern kommt es immer haufiger zu
Konflikten dieser Art.

Manche betrachten die Entwicklung des
Handels mit Wasserrechten auf dem privaten
Marke als Losung fir den Ausgleich von Effi-
zienz und Gerechtigkeit bei der Anpassung an
die Umverteilung von Wasser. Es wird argu-
mentiert, dass Regierungen die Voraussetzun-
gen fiir die produktivere Nutzung einer knap-
pen Ressource schaffen konnen, indem sie land-
wirtschaftlichen Erzeugern den Verkauf von
Wasser ermoglichen und durch entsprechende
Ausgleichszahlungen gleichzeitig eine Ver-
dienstmoglichkeit fir die Bauern erschliefen.

Ob private Wassermarkte die Losung fur
ein systembedingtes Problem bieten konnen,
sei dahingestellt. Selbst in den USA, wo kom-
plexe Vorschriften und Institutionen zur Rege-
lung dieser Mirkte vorhanden sind, lassen sich
die Interessen der Armen oft nur schwer wah-
ren. In Chile erhéhte die Einfiihrung privater
Wassermirkte in den 1970er Jahren zwar die
Effizienz, fihrte aber auch zu starken Unge-
rechtigkeiten und Marktverzerrungen durch
Machtkonzentration und Informationsdefizite.
Bei Entwicklungslandern, deren institutionelle
Kapazitit schwicher ausgeprigt ist, stof8t das
Marktmodell auf Grenzen.

Die Zuweisung von Wasser und Vergabe
von Wasserrechten steuern

Viele Regierungen richten den Blick tber die
Wassermirkte hinaus und bemiihen sich da-
rum, dem Anpassungsdruck durch mengenmi-
Bige Zuweisungen und die Vergabe von Was-
serrechten zu begegnen. Dies ist sicherlich ein
vielversprechender Ansatz. Doch auch hier
wird die Stellung der Armen hiufig durch die
ungleiche Verteilung formeller und informeller
Macht geschwicht. Im indonesischen Westjava
haben sich Textilfabriken die Wasserrechte von
Kleinbauern widerrechtlich angeeignet. Und
auf den Philippinen stechen Landwirte, die

Bewisserungsbau betreiben, gegeniiber den
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Das Abschneiden der
Armsten wird davon
abhéngen, ob Regierungen
die Zugangsgerechtigkeit
in den Mittelpunkt ihrer

nationalen Politik stellen
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Aus den Wasserreformen
|8sst sich die Lehre
ziehen, dass viel mehr
Gewicht auf Gerechtigkeit

gelegt werden muss

Kommunen als Verbraucher auf verlorenem Pos-
ten. Eine weitere Bedrohung ergibt sich daraus,
dass keine ausreichenden Vorschriften vorhan-
den sind oder bestehende Vorschriften nicht
durchgesetzt werden. In Indien fithrt die unkon-
trollierte Entnahme von Grundwasser entlang
des Bhavani-Flusses zu weniger Wasser und gré-
Rerer Armut in kiinstlich bewisserten Gebieten.

Wasserrechte sind von entscheidender
Bedeutung fiir die menschliche Sicherheit in
landwirtschaftlich genutzten Gebieten. Wenn
Anrechte auf Wasser plotzlich verloren gehen
oder ausgehohlt werden, sind Existenzen ge-
fihrdet, die Menschen stehen schutzloser da
und die Armut verschirft sich in groffem Um-
fang. Fur Arme sind Wasserrechte schr viel
wichtiger als fiir Begiiterte, und das hat einen
einfachen Grund: Arme Menschen verfiigen
nicht tber die finanziellen Mittel und politi-
schen Mitsprachemdéglichkeiten, um ihre Inte-
ressen wahren zu konnen, wenn sie nicht durch
Vorschriften geschiitzt werden. Wasserrechte
haben wenig Wert, wenn sie in der Praxis den
Michtigen zugute kommen.

Einen Ausgleich zwischen formellen

und Gewohnheitsrechten schaffen

Afrika stdlich der Sahara sicht sich ganz beson-
deren Schwierigkeiten gegeniiber. Die Regie-
rungen dort bemithen sich - mit der Un-
terstiitzung durch Geberlinder — darum, das
Bewisserungspotenzial auszuweiten und zu-
sitzlich zu — oder anstelle von — Gewohnheits-
rechten auch formelle Rechte zu etablieren.
Welche Konsequenzen hat dies fiir die mensch-
liche Entwicklung?

Die Ergebnisse werden davon abhingen,
was fiir eine Politik betrieben wird. Die Auswei-
tung der Bewisserungskapazitit ist ein wichti-
ger Faktor, da sie das Potenzial fiir Produketivi-
titssteigerungen und Risikoeindimmung birgt.
Die Region ist iiberwiegend auf Regenfeldbau
angewiesen. Gleichzeitig stellt die Bewisse-
rungsinfrastruktur eine knappe und umkampf-
te Ressource dar. Die Erfahrung aus der west-
afrikanischen Sahelzone zeigt, dass Kleinbauern
beim Zugang zu Bewisserung oft nicht mit den
groflen, kommerziell orientierten Erzeugern
konkurrieren kénnen.
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Der Umgang mit Gewohnheitsrechten wirft
weitere Probleme auf. Anders als oft vermutet,
beinhalten gewohnheitsrechtliche Anspriiche auf
Wasser eine genaue Bewirtschaftung und Vorga-
ben zur Bewahrung der 6kologischen Nachhaltig-
keit. Doch sie benachteiligen auch hiufig drmere
Haushalte und Frauen. Durch die Einfilhrung
formeller Vorschriften und Gesetze indert sich
nicht automatisch etwas daran. Im Senegal-Tal
haben die Inhaber von Gewohnheitsrechten ihre
Macht dazu missbraucht, bestimmte soziale
Gruppen weiterhin vom Zugang zu Wasser aus-
zuschlieffen. In Tansania wiederum kam die Ein-
fiihrung formeller Wasserrechte den kommer-
ziellen Landwirtschaftsbetricben entlang des
Pangani-Flusses zugute — und geriet den strom-

abwiirts gelegenen Kleinbauern zum Nachteil.

Starker auf Gerechtigkeit achten

Aus den Wasserreformen lisst sich die Lehre
zichen, dass viel mehr Gewicht auf Gerechtig-
keit gelegt werden muss. Im Gegensatz z.B. zu
Bodenreformen haben auf der Agenda des inte-
grierten Wasserressourcenmanagements Ver-
teilungsbelange bislang keinen hohen Stellen-
wert eingenommen. Zwar gibt es durchaus Aus-
nahmen - so in Siidafrika —, aber selbst dort hat
es sich als schwierig erwiesen, eine Umvertei-
lung zu erzielen.

Bewisserungssysteme sind das Herzstiick
der Anpassung. Zwischen Bewisserungsinfra-
struktur und Armut besteht ein signifikanter
Zusammenhang. Landertbergreifende Studien
kommen zu dem Ergebnis, dass die Verbreitung
von Armut bei der an das Bewisserungsnetz
angeschlossenen Bevolkerung normalerweise
20-40 Prozent niedriger liegt als bei der nicht
angeschlossenen, wobei es allerdings eine hohe
Streuung gibt. In manchen Lindern scheint
Bewisserung ein schr viel starkerer Motor der
Armutsreduzierung zu sein als in anderen.
Dabei spielen Ungleichheiten innerhalb der
cinzelnen Linder eine grofie Rolle. Linder wie
Indien, Pakistan, und die Philippinen, die von
hoher Ungleichheit geprigt sind, schneiden
sowohl bei der Effizienz als auch bei der Ge-
rechtigkeit schlechter ab als Linder, in denen
vergleichsweise mehr Gleichheit herrsche, z.B.
China und Vietnam.



Dieser Befund lisst erkennen, dass Produk-
tivititssteigerung und Armutsreduzierung im
Zusammenhang mit Bewésserung sich nicht von
vornherein ausschlieen miissen. Es gibt noch
erheblichen Handlungsspielraum, um dem
Anpassungsdruck in der Landwirtschaft durch
Mafnahmen zu begegnen, die in einer sich ge-
genseitig verstirkenden positiven Dynamik so-
wohl die Effizienz als auch die Gerechtigkeit
erhohen. Der Schlissel fiir erfolgreiche Refor-
men liegt in fairer Kostenteilung, armenfreund-
lichen offentlichen Investitionen und der Mit-

wirkung von Erzeugern am Management.

Tief sitzende Ungleichheiten

der Geschlechter angehen

Will man die Position der Nutzer von Bewisse-
rungssystemen wirklich stirken, so bedarf dies
Mafnahmen, um die tief verwurzelte Ungleich-
stellung von Frauen und Minnern anzugehen.
Frauen sind in Bewisserungssystemen doppelt
benachteiligt. In vielen Lindern verfiigen sie
iiber keine formellen Bodenrechte und sind
daher vom Management der Bewisserungssys-
teme ausgeschlossen. Gleichzeitig verwehren
informelle Ungleichheiten — wie bei der Ar-
beitsteilung im Haushalt, dem offentlichen
Auftreten von Frauen und in anderen Berei-
chen - den Frauen eine Mitspracheméglichkeit
bei der Entscheidungsfindung.

Selbst bei den chrgeizigsten Projekten zur
Ubertragung von Managementbefugnissen von
staatlichen Behorden auf die Nutzer hat sich
die Uberwindung dieser strukturellen Hinder-
nisse als schwierig erwiesen. Im indischen Bun-
desstaat Andhra Pradesh haben arme Bauern
heute ein weit grofSeres Mitspracherecht beim
Management — doch arme weibliche Landwir-
te diirfen immer noch nicht mitreden. Verin-
derungen sind jedoch maoglich. In Uganda hat
Gesetzgebung, die eine Vertretung der weibli-
chen Bevolkerung in Wassernutzervereinigun-
gen vorschreibe, bereits etwas bewirke.

Die Armen erreichen

Eine der grofiten Herausforderungen der
Zukunft liegt darin, sicherzustellen, dass Stra-
tegien fur die Ethohung der Wasserproduktivi-
tit auch die Armen miteinschliefen. Technolo-

gie ist in ihrer Verteilungswirkung nicht neutral
- und die Gefahr besteht, dass die Bemithungen
um mehr Ertrag pro Tropfen des vorhandenen
Wassers an den armen Haushalten vorbeige-
hen.

Das muss aber nicht so sein. Durch das Wie-
deraufleben kleinflichiger Wassererntepro-
gramme in Indien, um der Grundwasserkrise zu
begegnen, konnen hohe Renditen erzielt und
gleichzeitig Risiken und Gefihrdungen verrin-
gert werden. In dhnlicher Weise miissen Tech-
niken der Mikrobewisserung nicht nur grof8en
Betrieben, die mit hohem Kapitaleinsatz pro-
duzieren, zugute kommen. Neue, innovative
Konzepte und kostengtinstige Tropfbewisse-
rungstechniken werden inzwischen verbreitet
eingesetzt. Auch dies bietet grofie soziale und
wirtschaftliche Vorteile. Wenn 100 Millionen
Kleinbauern kostengiinstige Bewisserungstech-
niken nutzen kénnen, so cine Schitzung, kénn-
te dies Ertragssteigerungen von tiber 100 Milli-
arden US-Dollar netto bewirken — und be-
trachtliche Multiplikatoreffekte fiir die Erzie-
lung von Einkommen und die Schaffung von
Arbeitsplitzen mit sich bringen.

Die Art und Weise, wie Regierungen von
Entwicklungslindern mit der Herausforderung
eines Ausgleichs zwischen Gerechtigkeits- und
Effizienzvorgaben bei der Wasserbewirtschaf-
tung umgehen, wird sich stark auf die mensch-
liche Entwicklung auswirken. Das Grundprin-
zip muss lauten, die Interessen der Armen in
den Mittelpunkt einer Politik des integrier-
ten Wasserressourcenmanagements zu stellen.
Doch dieses Prinzip muss durch praktische
Mafnahmen, die den Armen zugute kommen,
abgesichert werden.

Dazu zihlen u.a. folgende Maffnahmen:

o Die Wasser- und Bodenrechte armer Haus-
halte stirken.

o Gewohnheitsrechte achten und diese Rech-
te in formelle Rechtssysteme tibernchmen.

e Durch Stirkung ihrer Rechtsposition und
rechenschaftspflichtige Institutionen die

Fihigkeit armer Menschen zur Beanspru-

chung und Verteidigung von Wasserrech-

ten erhohen.
e Nationale Bewisserungsinvestitionen ver-
stirken und die Kiirzung von Mitteln fiir
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Eine der gréBten
Herausforderungen liegt
darin, sicherzustellen, dass
Strategien zur Erhdhung der
Wasserproduktivitdt auch

die Armen miteinschlieBen



Die Beflirchtung, dass
grenzliberschreitende
Konkurrenz die Ursache
von kinftigen Kriegen um
Wasser werden konnte,

ist Uberzogen

den Bewisserungssektor zuriicknehmen,
wobei die Entwicklungshilfe in den nichs-
ten 20 Jahren zu verdoppeln ist — auf etwa
vier Milliarden US-Dollar im Jahr.

e Mehr Gerechtigkeit innerhalb der Bewisse-
rungssysteme schaffen, um die Ziele von
Armutsreduzierung und Effizienzsteige-
rung durch nachhaltige und faire Mechanis-
men der Kostenteilung zu fordern.

e DasManagement und die Finanzierungvon
Bewisserungssystemen dezentralisieren, um
die Position der Nutzer zu stirken.

e Bewisserungsmafinahmen in breiter ange-
legte lindliche Entwicklungsprogramme ein-
beziehen, um die Landwirtschaft fiir Klein-
bauern profitabler zu machen.

o Gleiches Recht auf Wasser fiir Frauen und
Minner in den Mittelpunkt der nationalen
Entwicklung stellen und Maffnahmen um-
setzen, um die Mitsprachemdéglichkeiten
von Frauen bei Entscheidungen in der Was-
serbewirtschaftung zu vergrofSern.

e Eine integrierte Wasserernte- und Grund-
wasserpolitik entwickeln, die von der klein-
flichigen zur grofiflichigen Infrastruktur
fithre.

e Die Entwicklung, Verbreitung und Uber-
nahme armenfreundlicher Techniken vor-

antreiben.

Grenziiberschreitende Wasser-
bewirtschaftung zur Férderung
der menschlichen Entwicklung

Wasser verursacht wechselseitige Abhingigkei-
ten. Innerhalb der einzelnen Linder muss die
Ressource Wasser fiir verschiedenste Zwecke
geteilt werden, von der Umwelt tiber Landwirt-
schaft, Industrie und Haushalte. Doch Wasser
ist gleichzeitig auch die am stirksten fliichtige
Ressource. Wasser iiberschreitet Landergren-
zen und fithrt damit Nutzer tiber Grenzen hin-
weg in einem System gegenseitiger wasserwirt-
schaftlicher Abhingigkeit zusammen.

Die zunehmende Konkurrenz um Wasser
innerhalb der einzelnen Linder baut einen
Druck auf, der letztlich nationale Grenzen
sprengt. Manche Beobachter duflern die Be-
furchtung, dass grenziiberschreitende Konkur-
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renz zur Ursache von Konflikten und kiinftigen
Kriegen um Wasser werden kénnte. Doch die-
se Beftirchtung ist tiberzogen: Zusammenarbeit
spielt im Leben der Menschen immer noch eine
weit groflere Rolle als Konflikt. Doch die laten-
te Gefahr grenziibergreifender Spannungen
und Konflikte darf nicht aufler Acht gelassen
werden. Zwar verfiigen die meisten Lander tiber
institutionelle Mechanismen zur Verteilung
von Wasser und der Beilegung von Konflikten
im Inland, doch institutionelle Mechanismen,
die tber Grenzen hinweg wirken, sind weit
schwicher entwickelt. Das Zusammenwirken
von Wassermangel und schwachen Institutio-
nen birgt echte Konfliktgefahren.

Gegenseitige wasserwirtschaftliche
Abhangigkeit
Wasserwirtschaftliche Verflechtung ist kein abs-
trakter Begriff. Zwei Funftel der Weltbevolke-
rung leben in Wassereinzugsgebieten, die sich
mehrere Linder teilen. Internationale Fliisse
sind Lebensadern, die Staaten verbinden: So hat
z.B. der Amazonas neun Anrainerstaaten und
der Nil sogar elf. Flisse verbinden auch die
Lebensgrundlagen der Menschen. Der Mekong,
cines der grof8en Flusssysteme der Welt, wird in
seinem Oberlauf in China zur Stromerzeugung
genutzt und erméglicht in seinem Unterlauf und
Delta die Existenzsicherung fiir iiber 60 Millio-
nen Menschen durch Reisanbau und Fischerei.

Die gegenseitige Abhingigkeit beim Wasser
bringt aber noch weitergehende Verflechtun-
gen mit sich. Als produktive Ressource ist Was-
ser einmalig, denn es kann nie nur fiir einen ein-
zigen Zweck vereinnahmt werden, sondern
fliet gewissermaflen zwischen Sektoren und
Nutzern hin und her. Dies gilt innerhalb einzel-
ner Linder genauso wie zwischen Landern. Die
Art und Weise, wie ein am Oberlauf eines
FlieRgewassers gelegenes Land dieses nutzt,
wirke sich unweigerlich auf die Menge, zeitliche
Verfiugbarkeit und Qualitit des Wassers aus,
das fur die stromabwirts gelegenen Nutzer
bereitsteht. Dieselbe Interdependenz trifft auch
fiir Grundwasserleiter und Seen zu.

Warum ist nun grenziibergreifendes Was-
sermanagement ecine Frage der menschlichen
Entwicklung? Die Antwort lautet: Weil Miss-



erfolge auf diesem Gebiet Folgen haben kon-
nen, die Ungleichheit, Umweltzerstérung und
umfassendere soziale und wirtschaftliche Ein-
buflen bewirken.

Es mangelt nicht an eindringlichen Beispie-
len. Die Verlandung des Aralsees, die manch-
mal als schlimmste von Menschen verursachte
Umweltkatastrophe, dic es je gab, beschrieben
wird, ist ein extremes Fallbeispiel. Weniger
wahrgenommen wird die Schidigung gemein-
sam genutzter Flusssysteme und Seen durch
Ubernutzung: Das Zusammenschrumpfen des
Tschad-Sees in Afrika siidlich der Sahara ist ein
Beispiel hierfiir.

Eine unfaire Wasserbewirtschaftung kann
schon bestechende Ungleichheiten und unsiche-
re Wasserversorgung noch verstirken. So sehen
sich beispielsweise die Bewohner der besetzten
palistinensischen Gebiete einem akuten Was-
sermangel gegentiber. Der eingeschrinkte Zu-
gang zu Oberflichenwasser spielt dabei sicher
cine Rolle. Schwerer wiegt die Ungleichvertei-
lung bei der gemeinsamen Nutzung der unter
der West Bank verlaufenden Grundwasserleiter
durch Israel und Palistina. Die israelischen
Siedler in der West Bank verbrauchen im Durch-
schnitt pro Kopf etwa neun Mal so viel Wasser
wie die Palistinenser, mit denen sie sich viele
Wasserquellen teilen.

Zusammenarbeit nutzt der

menschlichen Entwicklung

Eine erfolgreiche Zusammenarbeit bei der Be-
wirtschaftung gemeinsam genutzter Gewisser
kann auf vielen Ebenen einen Nutzen fiir die
menschliche Entwicklung abwerfen. Zusam-
menarbeit verringert nicht allein das Konflikt-
potenzial; sie kann auch weitere Vorteile er-
schliefen, indem sie die Qualitit gemeinsam
genutzten Wassers verbessert, Wohlstand und
gesichertere Existenzgrundlagen schafft und
den Handlungsspielraum fiir eine breitere
Kooperation eréffnet.

Die Erfahrung wirft ein Licht auf den
potenziellen Nutzen von Zusammenarbeit,
aber auch die Kosten, die bei fehlender Koope-
ration entstehen. In den Lindern der Euro-
piischen Union ist es durch Zusammenarbeit

gelungen, die FlieSgewisserqualitit enorm zu

verbessern — mit Vorteilen fiir Industrie,
Gesundheitswesen und Privatverbraucher. Im
sudlichen Afrika dient ein gemeinsames Infra-
strukturprogramm als Einkommensquelle fur
Lesotho und als Quelle sauberen Wassers fiir
Stidafrika. In Brasilien und Paraguay zahlt
sich gemeinsames Fliefgewissermanagement in
Form von erzeugtem Strom aus. Hingegen
bezahlten die Linder Zentralasiens einen
hohen Preis dafiir, dass sie nicht zusammenar-
beiten — dort bestehen grofie Defizite bei der
Nutzung des vorhandenen Wassers zu Bewis-
serungszwecken und zur Stromerzeugung.

Auch wenn Pessimisten, die stindig die
Gefahr von Wasserkriegen beschworen, das
Gegenteil behaupten: Konflikte um Wasser
waren bisher die Ausnahme, nicht die Regel. In
den letzten 50 Jahren wurden nur 37 Fille
gemeldet, in denen es zwischen Staaten zu
Gewaltanwendung bei Wasserdisputen kam —
und in den meisten dieser Zwischenfille kam es
nur zu kleineren Auseinandersetzungen. In der
Zwischenzeit wurden iiber 200 Wasserabkom-
men ausgehandelt. Einige davon — wie beispiels-
weise das zwischen Indien und Pakistan
geschlossene  Abkommen iber das Indus-
Becken — blieben sogar wihrend bewaffneter
Konflikte in Kraft.

Zwar kommt es nur selten zu Konflikten,
doch bei der Zusammenarbeit hat es oft geha-
pert. Meistens beschriankte sich die Zusammen-
arbeit auf die technische Steuerung des Wasser-
flusses und dessen mengenmifige Verteilung.
Dank einiger Initiativen in Flusseinzugsgebie-
ten — insbesondere der Initiative fiir das Nil-
Becken — indert sich das Bild allmihlich. Der
Fortschritt wurde jedoch durch begrenzte
Mandate, eine schwache institutionelle Kapazi-
tat und Unterfinanzierung gehemmt. Dies sind
allesamt Bereiche, in denen internationale Zu-
sammenarbeit und Partnerschaften viel bewir-

ken konnen.

Das Thema Wasser zieht sich durch simtli-
che Bereiche des menschlichen Lebens. Im Ver-
lauf der Menschheitsgeschichte hat die Wasser-
bewirtschaftung Menschen und Regierungen
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Grenzlberschreitende
Zusammenarbeit
verringert nicht allein das
Konfliktpotenzial, sie kann
auch weitere Vorteile

erschlieBen
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Unhygienisches Wasser

und unzureichende
Sanitérversorgung haben

im vergangenen Jahrhundert
mehr Menschenleben
gefordert als jede andere

Todesursache

vor weittragende technische und politische
Herausforderungen gestellt. Die Geschichte der
Wasserbewirtschaftung ist zugleich eine Ge-
schichte menschlichen Erfindungsreichtums
und menschlicher Schutzlosigkeit. Immer wa-
ren es innovative Technologien, die es erst er-
moglicht haben, dass sauberes Wasser zum
Leben zur Verfigung gestellt werden konnte —
von den Aquidukten im antiken Rom bis hin
zu den groflen Ingenieurbauwerken im Europa
und in den Vereinigten Staaten des 19. Jahr-
hunderts. Andererseits haben unhygienisches
Wasser und unzureichende Sanitirversorgung
im Verlauf des vergangenen Jahrhunderts mehr
Menschenleben gefordert als jede andere Todes-
ursache — und in vielen Entwicklungslindern
tun sie das auch heute noch.

Die Bewirtschaftung von Wasser als Le-

bensgrundlage kann auf eine noch lingere

Geschichte zuriickblicken. Seit dem Anbruch
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der Zivilisation im Industal und in Mesopota-
mien war der Umgang mit Wasser als produk-
tiver Ressource von ausgekliigelten Infrastruk-
tursystemen gekennzeichnet, mit denen ver-
sucht wurde, das produktive Potenzial des Was-
sers nutzbar zu machen und gleichzeitig sein
zerstorerisches Potenzial in den Griff zu be-
kommen. Wie verletzlich die Menschen ge-
geniiber dem Fehlschlagen dieser Bemithungen
oder infolge von Verinderungen im Wasser-
kreislauf waren, lsst sich am Niedergang gan-
zer Zivilisationen, dem Zusammenbruch land-
wirtschaftlicher Systeme und der Zerstorung
der Umwelt ablesen. Angesichts der Bedrohung
durch den Klimawandel und dem wachsenden
Druck auf die Frischwasserressourcen unserer
Erde konnte sich die Herausforderung, die
Wasserkrise im 21. Jahrhundert zu bewiltigen,
als eine der schwierigsten erweisen, die es je in

der Geschichte der Menschheit gab.



Die Millenniums-Entwicklungsziele sind die termingebundenen Ziel-
vorgaben der internationalen Gemeinschaft fiir die Uberwindung der
extremen Armut und die Schaffung von mehr Freiheit fir die Men-
schen. Doch sie stellen mehr dar als nur einen Katalog quantitativer
Bezugspunkte, die bis zum Jahr 2015 erreicht werden sollen - sie ver-
kérpern eine breit angelegte Vision gemeinsamer Entwicklungspriori-
taten. Diese Vision wurzelt in der eigentlich banalen Auffassung, dass
extreme Armut und &uBerst ungleich verteilte Chancen keine unent-
rinnbaren Merkmale des Menschseins sind, sondern heilbare Leiden,
und dass die Fortsetzung dieses Zustands uns alle zurtickwirft und
eine Bedrohung fir die Sicherheit und den Wohlstand aller bedeutet.

Die vielféltigen Zielvorgaben, die mit den Millenniums-Entwick-
lungszielen gesteckt wurden, reichen quer durch ein ausgedehntes
Spektrum eng miteinander zusammenhangender Aspekte der Ent-
wicklung — von der Reduzierung extremer Armut tber die Gleichstel-
lung von Mann und Frau bis hin zu Gesundheit, Bildung und Umwelt.
Die einzelnen Aspekte sind durch ein komplexes Geflige von Wech-

selwirkungen miteinander verknlpft. Nachhaltige Fortschritte in
einem Bereich hangen maBgeblich vom Vorankommen in allen ande-
ren Bereichen ab. Mangelnde Fortschritte in einem Bereich kénnen
Verbesserungen in groBem MaBstab hemmen. Bei der Wasser- und
Sanitarversorgung treten die Verflechtungen deutlich zu Tage. Wenn
in diesen Bereichen keine rascheren Fortschritte erzielt werden, wer-
den viele Lander die Millenniums-Entwicklungsziele verfehlen. Dies
wiirde nicht nur Millionen der Armsten der Welt zu einem Leben in
vermeidbarer Armut, bei schlechter Gesundheit und mit verpassten
Chancen verdammen, sondern auch die enormen Ungleichheiten, die
innerhalb von Landern und zwischen Landern bestehen, weiter beste-
hen lassen. Menschliche Entwicklung beschrankt sich zwar nicht auf
die Millenniums-Entwicklungsziele, doch diese Ziele bilden einen
zweckmaBigen Bezugsrahmen, der zu einem besseren Versténdnis
der Zusammenhange von Fortschritten in unterschiedlichen Berei-
chen fiihrt — und der entscheidenden Bedeutung von Fortschritten bei
der Wasser- und Sanitérversorgung.

Millenniums-

Entwicklungsziel Warum Regierungen handeln sollten Wie Regierungen handeln sollten
Ziel 1: Beseitigung der e Das Fehlen von unbedenklichem Wasser und einer e Finbindung der Wasser- und Sanitdrversorgung in
gung
extremen Armut und hinreichenden Sanitarversorgung ist eine Hauptursache nationale und internationale Strategien zur Erreichung
des Hungers von Armut und Unterernahrung: der Millenniums-Entwicklungsziele erfordert politische
e |n den Entwicklungslandern hat jeder fiinfte Mensch MaBnahmen mit folgenden Zielen:
—insgesamt 1,1 Milliarden — keinen Zugang zu einer e Den Zugang zu Wasser zu einem Menschenrecht machen
unbedenklichen Wasserquelle. und Gesetze erlassen, mit denen dieses Recht schrittweise
o Jeder zweite Mensch — insgesamt 2,6 Milliarden — hat umgesstzt wird, um zu gewahrleisten, dass jedem
keinen Zugang zu einer angemessenen Sanitarversorgung. Menschen mindestens 20 Liter sauberes Wasser am
. Tag zur Verfligung stehen.
e Durch unzureichende Wasser- und Sanitérversorgung . d gind
verursachte Krankheiten und Produkiivittsverluste * Offentliche Investitionen zum Ausbau des Wasserversor-
betragen in den Entwicklungsléndern zwei Prozent des gungsnetzes in stadtischen Gebieten und zur Verbesserung
BIPs, in Afrika siidlich der Sahara sogar fiinf Prozent — der Versorgung in landlichen Gebieten erhdhen.
mehr als an Entwicklungshilfe in die Region flieBt. e Sozialtarife, Quersubventionen und Investitionen in
e Invielen der armsten Lander haben nur 25 Prozent der S.tandrohre einfiinren, um sicherzustellen, dass.
armsten Haushalte Leitungswasser in ihrer Wohnung zur niemandem der Zygang zu.Wasser aufgrgnd seier:
Verfiigung, gegeniiber 85 Prozent der reichsten Haushalte. Armut verwehrt wird, wobei angestrebt wird, dassf
maximal drei Prozent des Haushaltseinkommens fiir
¢ Die &rmsten Haushalte zahlen bis zu zehnmal mehr flir ihr W f d d
Wasser als beguterte Haushalte. asser aufgewendet werden muss.
o \Vasser ist eines der wichtigsten Produktionsmittel fir ¢ Dle. Wassewergorgungsuntermlehme.n regulieren, um die
die Kleinbauern, die mehr als die Hélfte des Teils der Effizienz 2u steiger, mehr Gleichheit zu schaffen und
Weltbevﬁlkeruné SErS T, G e E S e Verantwortlichkeit gegentiber den Armen sicherzustellen.
US-Dollar am Tag auskomn%en muss. e Eine Politik betreiben, die bei der ErschlieBung von Wasser-
& Wi Ui e e 6 ressourcen fir landwirtschaftliche Zwecke Nachhaltigkeit
mit Fairness verbindet.
Landwirtschaft auf die Industrie droht die landliche Armut )
in die Hohe zu treiben.  Die Entwicklung und Ubernahme armenfreundlicher
Bewdsserungstechniken fordern.
Ziel 2: Verwirklichung e Millionen von Madchen kénnen nicht die Schule besuchen, e Zielvorgaben und Strategien fiir die Verwirklichung der
der allgemeinen Grund- weil sie von weit her Wasser herbeischaffen missen, und allgemeinen Grundschulbildung mit Strategien verbinden,
schulbildung sehen daher einem Leben als Analphabetinnen und mit die sicherstellen, dass alle Schulen iiber eine verbesserte

begrenzten Wahimdglichkeiten entgegen.

Wasser- und Sanitarversorgung mit getrennten Toiletten
und Waschrdumen fiir Madchen verfligen.

(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)
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Acht Griinde, weshalb die Welt bei der Wasser- und Sanitidrversorgung handeln sollte -

Ankniipfungspunkte zu den Millenniums-Entwicklungszielen (Fortsetzung)

Millenniums-
Entwicklungsziel Warum Regierungen handeln sollten Wie Regierungen handeln sollten
o \Wasserbedingte Krankheiten wie Durchfall und parasitre e Sanitarversorgung und Hygiene in den Lehrplan der Schulen
Infektionen kosten jedes Jahr 443 Millionen Schultage — integrieren und damit die Kinder mit dem Wissen ausstatten,
dies entspricht einem ganzen Schuljahr fiir alle siebenjahrigen das sie benétigen, um Gesundheitsrisiken begegnen zu kénnen
Kinder in Athiopien — und vermindern das Lernpotenzial. und das sie dazu befahigt, Veranderungen in ihren Gemein-
o Eine unzureichende Wasser- und Sanitérversorgung in den schaften zu bewirken.
Schulen bedroht in vielen Léndern die Gesundheit der Kinder. o (ffentliche Gesundheitsprogramme in Schulen und lokalen
e Das Fehlen einer hinldnglichen Wasser- und Sanitérversor- Gemeinschaften einrichten, um wasserbedingte Infektions-
gung in den Schulen ist ein Hauptgrund, weshalb Madchen krankheiten zu verhindern und zu behanden.
die Schule abbrechen.
e Durch Wasser und unzuldngliche Sanitarversorgung
libertragene parasitdre Infektionen hemmen das Lern-
potenzial von tber 150 Millionen Kindern.
Ziel 3: Forderung der e Erschwerter Zugang zu Wasser- und Sanitarversorgung halt  Die Gleichstellung von Frauen bei der Wasser- und Sanitar-
Gleichstellung der Ge- die Ungleichstellung von Mann und Frau aufrecht und versorgung in den Mittelpunkt der nationalen Strategien zur
schlechter und Stérkung schwécht die Rolle der Frauen. Armutsreduzierung stellen.
der Rolle der Frauen

Ziel 4: Senkung der
Kindersterblichkeit

Frauen tragen die Hauptlast der Verantwortung fir das
Herbeischaffen von Wasser und verbringen oft bis zu vier
Stunden am Tag mit FuBmarschen, Schlangestehen und
Wassertragen. Das ist die Hauptursache von Zeitarmut.

Die Zeit, die Frauen mit der Pflege von Kindern verbringen, die
an wassertibertragenen Erkrankungen leiden, schmélert ihre
Maglichkeiten, sich produktiv zu betétigen.

Millionen Frauen erleben eine unzuldngliche Sanitarversor-
gung als entwirdigend und als Sicherheitsrisiko.

In vielen Landern erzeugen Frauen einen GroBteil der Lebens-
mittel, genieBen aber nur einen eingeschrankten Anspruch
auf Wasser.

1,8 Millionen Kinder — fast 5.000 am Tag — sterben jedes
Jahr an Durchfallerkrankungen, der zweitgroBten Ursache der
Kindersterblichkeit; flr die tiberwiegende Mehrheit dieser
Todesfélle sind schmutziges Wasser und eine unzureichende
Sanitdrversorgung verantwortlich.

Zugang zu sauberem Wasser und Sanitérversorgung kann
das Sterberisiko von Kindern um bis zu 50 Prozent verringern.

Durch unsauberes Wasser verursachter Durchfall ist eine der
groBten Todesursachen weltweit — daran sterben funf Mal so
viele Kinder wie an HIV/AIDS.

Sauberes Wasser und Sanitérversorgung gehoren zu den
wirksamsten MaBnahmen zur Senkung der Kindersterblich-
keit: Die Erreichung des Millenniums-Entwicklungsziels bei
der Wasser- und Sanitérversorgung selbst auf dem einfach-
sten Versorgungsniveau wiirde im néchsten Jahrzehnt iber
eine Million Leben retten; durch die allgemeine Herstellung
einer angemessenen Versorgung wiirde die Zahl verhinderter
Todesfalle von Kindern auf zwei Millionen steigen.

Wasser(ibertragene Krankheiten verstérken tief greifende
soziale Ungerechtigkeit — bei Kindern aus armen Familien ist
das Sterberisiko drei bis vier Mal so hoch wie bei Kinder aus
reichen Familien.

Gesetze erlassen, die flir Wasserkomitees und anderen
Gremien eine Frauenguote vorschreiben.

Sanitdrversorgungskampagnen unterstiitzen, die Frauen ein
groBeres Mitspracherecht bei der Gestaltung von Beschllissen
liber offentliche Investitionen und Haushaltsausgaben geben.

Das Besitzrecht und die Vorschriften fiir Bewésserungs- und
andere Wassernutzerverbénde reformieren, um sicherzustellen,
dass Frauen die gleichen Rechte genieBen.

Durch unzureichende Wasser- und Sanitérversorgung verur-
sachte Kindersterblichkeit als nationalen Notstand betrachten
— und als Verletzung grundlegender Menschenrechte.

Die internationale Hilfe nutzen, um eine grundlegende
Gesundheitsversorgung zur Verhinderung und Behandlung
von Durchfallerkrankungen zu gewahrleisten.

Die Zielvorgaben flir die Senkung der Kindersterblichkeit
bewusst mit denen fiir verbesserten Zugang zu Wasser-
und Sanitérversorgung verkntipfen.

Den Bedurfnissen der armsten Haushalte bei 6ffentlichen
Investitionen und Strategien der Wasser- und Sanitér-
versorgung Vorrang einrdumen.

Sicherstellen, dass in den Strategiepapieren zur Armuts-
reduzierung der Zusammenhang zwischen Wasser- und
Sanitdrversorgung und Kindersterblichkeit anerkannt wird.

Jahrliche Schétzungen Uber die Zahl der Todesfélle von
Kindern herausgeben, die auf Probleme bei der Wasser-
und Sanitarversorgung zuriickzuftihren sind.
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Acht Griinde, weshalb die Welt bei der Wasser- und Sanitérversorgung handeln sollte -

Ankniipfungspunkte zu den Millenniums-Entwicklungszielen (Fortsetzung)

Millenniums-
Entwicklungsziel

Warum Regierungen handeln sollten

Wie Regierungen handeln sollten

Ziel 5: Verbesserung der
Gesundheit von Miittern

Ziel 6: Bekdmpfung von
HIV/AIDS, Malaria und
anderen Krankheiten

Ziel 7: Sicherung der
Okologischen Nachhal-
tigkeit

Den Anteil der Men-
schen, die keinen nach-
haltigen Zugang zu
unbedenklichem Trink-
wasser und grundlegen-
der Sanitérversorgung
haben, um die Hélfte
senken

e Eine funktionierende Wasser- und Sanitérversorgung
verringert das Vorkommen von Krankheiten und Gesundheits-
stérungen — wie Andmie, Vitaminmangel und Trachoma —, die
der Gesundheit von Mittern abtrdglich sind und zu erhohter
Miittersterblichkeit beitragen.

e Ein unzulénglicher Zugang zu Wasser- und Sanitarversorgung
macht hygienische Bedingungen schwerer erreichbar und
setzt Menschen mit HIV/AIDS einem erhohten Infektionsrisiko
aus.

e Mit HIV infizierte Mitter brauchen sauberes Wasser zur
Herstellung von Babymilch.

e Die Erreichung der Millenniums-Entwicklungszielvorgabe flir
die Wasser- und Sanitarversorgung wiirde im Gesundheits-
wesen die Kosten zur Behandlung durch Wasser (ibertragener
Infektionskrankheiten um 1,7 Milliarden US-Dollar senken und
damit Mittel zur Bekdmpfung von HIV/AIDS freisetzen.

e FEine unzureichende Sanitarversorgung und Entwésserung
tragt zu Malaria bei — einer Krankheit, die jedes Jahr rund
1,3 Millionen Menschenleben fordert, davon 90 Prozent
Kinder unter finf Jahren.

e \Venn sich der gegenwartige Trend fortsetzt, wird das
Ziel, den Anteil der Weltbevolkerung, die keinen Zugang zu
Wasser- und Sanitdrversorgung haben, um die Halfte zu
senken, bei der Wasserversorgung um 234 Millionen und bei
der Sanitdrversorgung um 430 Millionen Menschen verfehlt
werden.

e |n Afrika siidlich der Sahara wird es erforderlich, die Bevélke-
rungszahl, die neu an die Wasserversorgung angeschlossen
wird, von jéhrlich 7 Millionen im vergangenen Jahrzehnt auf
28 Millionen pro Jahr bis zum Jahr 2015 zu steigern.

e 7u langsame Fortschritte bei der Wasser- und Sanitrver-
sorgung hemmen das Vorankommen in anderen Bereichen.

o Fine verbesserte Wasser- und Sanitérversorgung als
Schliisselkomponente von Strategien zur Gleichstellung
von Frau und Mann betrachten.

¢ Die Rolle von Frauen bei der Gestaltung von Entscheidungen
zur Wasser- und Sanitérversorgung auf der Haushalts-, lokalen
und nationalen Ebene stérken.

e Die Wasser- und Sanitdrversorgung in nationale und globale
Strategien zur Bekdmpfung der Malaria und Verbesserung der
Lebensbedingungen fir HIV/AIDS-Patienten integrieren.

e Sicherstellen, dass Haushalten, in denen Menschen mit HIV/
AIDS gepflegt werden, kostenlos mindestens 50 Liter Wasser
tdglich zur Verfligung gestellt wird.

e |n Entwésserungs- und Sanitarversorgungsanlagen investieren,
die dafiir sorgen, dass es weniger Fliegen und Stechmiicken
gibt.

e Praktische MaBnahmen ergreifen, die das Bekenntnis zu
den Millenniums-Entwicklungszielen in konkretes Handeln
umsetzen.

e National und international die politische Fihrerschaft ergreifen,
um das doppelte Defizit bei der Wasser- und Sanitarversor-
gung zu (iberwinden.

e Die Millenniums-Entwicklungsziele um die Zielvorgabe
erweitern, die bei der Wasser- und Sanitérversorgung
bestehenden Ungleichheiten zwischen den reichsten
und den drmsten 20 Prozent um die Hélfte zu senken.

e Unabhéngige Regulierungsinstanzen dazu befugen, die
Versorgungstréger fir die Bereitstellung effizienter und
bezahlbarer Dienstleistungen an die Armen in die Verant-
wortung zu nehmen.

Den Verlust von
Umweltressourcen
umkehren

e Der Raubbau an den Wasserressourcen stellt eine wachsende
Bedrohung fiir die menschliche Entwicklung dar und hauft
eine 0kologische Schuldenlast auf, die kiinftigen Generationen
weitervererbt wird.

e Die Zahl der Menschen, die in Ldndern leben, in denen Was-
serknappheit herrscht, wird sich von heute 700 Millionen bis
zum Jahr 2025 auf tiber drei Milliarden erhdhen.

o (ber 1,4 Milliarden Menschen leben in Flusseinzugsgebieten,
in denen die Nutzung des Wassers bereits jetzt iber der
Wiederauffilllungsrate liegt, was zur Austrocknung von
Fllissen und Erschopfung der Grundwasserreserven flhrt.

o \Wasser als wertvolle nattirliche Ressource behandeln statt als
entbehrliches Konsumgut, das ohne Riicksicht auf dkologische
Nachhaltigkeit ausgebeutet werden kann.

¢ Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung korrigieren, um die
realen wirtschaftlichen Verluste wiedergeben zu kdnnen, die
durch die Erschopfung der Wasserressourcen entstehen.

o Fine integrierte Politik des Wasserressourcenmanagements
einftihren, die den Wasserverbrauch innerhalb der Grenzen
Okologischer Nachhaltigkeit hélt und die Bedtirfnisse der
Umwelt mit einkalkuliert.

(Fortsetzung auf der nédchsten Seite)
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Millenniums-
Entwicklungsziel

Warum Regierungen handeln sollten

Wie Regierungen handeln sollten

Ziel 8: Aufbau einer o
weltweiten Entwick-
lungspartnerschaft

Durch die vom Klimawandel bedingte unsichere Wasser-
versorgung droht die Zahl unterernéhrter Menschen bis zum
Jahr 2080 um 75-120 Millionen Menschen anzuwachsen,
da die Produktion von Grundnahrungsmitteln in vielen
Lé&ndern Afrikas stdlich der Sahara um Uber 25 Prozent
zuriickgehen wird.

Die Ubernutzung des Grundwassers stellt eine emnsthafte
Bedrohung flr die Agrarsysteme, Erndhrungssicherheit und
Lebensgrundlagen in ganz Asien und dem Nahen Osten dar.

Bei der Wasser- und Sanitarversorgung besteht keine wirk-

same weltweite Partnerschaft und von aufeinanderfolgenden
hochrangigen Konferenzen sind nicht die Impulse ausgegan-
gen, die erforderlich sind, um die Wasser- und Sanitérversor-
gung verstérkt auf die internationale Tagesordnung zu setzen.

Die Regierungen vieler Lander haben bei der Umsetzung der
Politik und Finanzierung, die flir beschleunigten Fortschritt
notig sind, versagt.

Die Wasser- und Sanitérversorgung sind nur ansatzweise in
die Strategiepapiere zur Armutsreduzierung integriert.

Viele Lander mit einer hohen Kindersterblichkeit durch Durch-
fallerkrankungen geben weniger als 0,5 Prozent ihres Brutto-
inlandsprodukts (BIP) flr die Wasser- und Sanitérversorgung
aus — nur einen Bruchteil von dem, was sie flr den Militar-
haushalt zur Verfiigung stellen.

Die reichen Lander haben der Wasser- und Sanitérversorgung
in internationalen Entwicklungshilfepartnerschaften keine
Prioritat beigemessen. Das Hilfeaufkommen fiir diesen Sektor
ist real zuriickgegangen und liegt nur noch bei vier Prozent
der gesamten Entwicklungshilfe.

Die internationale Agrarhilfe hat sich seit Anfang der 1990er
Jahre um ein Drittel verringert, was einem Riickgang von
12 auf 3,5 Prozent der gesamten Entwicklungshilfe entspricht.

Eine Politik durchsetzen, die Anreize zum Wassersparen
schafft und widersinnige Subventionen, die die Ubernutzung
des Wassers nur noch fordern, abschafft.

Die Vorgaben des Kyoto-Protokolls zur Verringerung des
KohlenstoffausstoBes bekraftigen, um diesen bei einem
Niveau von 450 ppm zu stabilisieren, die Mechanismen flir
den Transfer sauberer Technologie stérken und fiir alle Lander
einen starkeren multilateralen Rahmen fir die Senkung der
Emissionen bis zum Jahr 2012 schaffen.

Auf einzelstaatlicher Ebene Anpassungsstrategien flir den
Umgang mit den Folgen des Klimawandels entwickeln —
und verstérkt Mittel fur die Anpassung bereitstellen.

Einen globalen Aktionsplan umsetzen, um politisches Handeln
zu bewirken, die Wasser- und Sanitdrversorgung auf die
Tagesordnung der G-8 zu setzen, Mittel zu mobilisieren und
die Planungsprozesse der einzelnen L&nder zu unterstitzen.

Nationale Plane entwickeln, die die Milleniums-Entwicklungs-
zielvorgabe fur Wasser- und Sanitarversorgung mit klaren
mittelfristigen FinanzmaBnahmen und konkreten politischen
MaBnahmen zur Uberwindung der Ungleichheit verknipfen.

Durch Dezentralisierung, Kapazitdtsentwicklung und angemes-
sene Finanzierung die Féhigkeiten von Kommunalverwaltungen
und ortlichen Gemeinschaften starken, wobei mindestens ein
Prozent des BIPs durch éffentliche Mittel fiir die Wasser- und
Sanitdrversorgung bereitzustellen sind.

Die auf die Wasserversorgung gerichtete Entwicklungshilfe
bis zum Jahr 2010 um jahrlich 3,6 bis 4 Milliarden US-Dollar
zu steigern und Mittel in Hohe von zwei Milliarden US-Dollar
flr Afrika stdlich der Sahara bereitzustellen.

Die Agrarhilfe bis zum Jahr 2010 von drei auf zehn Milliarden
US-Dollar im Jahr erhdhen und dabei verstérkt den Schwer-
punkt auf die Sicherung der \Wasserversorgung legen.
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1 Die Krise der Wasser- und
Sanitarversorgung beenden




,Das Menschenrecht auf

Wasser berechtigt jedermann

zu ausreichendem, ungefahrlichem,
sicherem, annehmbarem, physisch
zuganglichem und erschwinglichem
Wasser fur den personlichen und
den hauslichen Gebrauch."

»ES gibt keine noblere Aufgabhe,
die der zivilisierte Mensch In
Angriff nehmen sollte, als die
Reform der Sanitarversorgung.*



KAPITEL

Durch die Verletzung

des Menschenrechts auf
sauberes Wasser und
Sanitérversorgung wird
menschliches Potenzial in

riesigem AusmaB vernichtet

Die Krise der Wasser-
und Sanitarversorgung heenden

Sauberes Wasser und Sanitirversorgung konnen die menschliche Entwicklung

entscheidend voranbringen oder scheitern lassen. Sie sind grundlegend fiir das, was

Menschen tun und werden kénnen - fir ihre Fahigkeiten. Der Zugang zu Wasser

ist nicht nur ein grundlegendes Menschenrecht und an sich ein wichtiger Indikator

fiir menschlichen Fortschritt. Er verleiht auch anderen Menschenrechten Gehalt

und ist eine Voraussetzung dafiir, weitergehende Ziele menschlicher Entwicklung

zu erreichen.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts wird durch
die Verletzung des Menschenrechts auf sau-
beres Wasser und Sanitirversorgung mensch-
liches Potenzial in riesigem Ausmaf vernichtet.
In der heutigen immer wohlhabenderen und
immer stirker vernetzten Welt sterben mehr
Kinder, weil es ihnen an sauberem Wasser und
Toiletten fehlt, als aus fast irgendeinem ande-
ren Grund. Mehr Leben wird vernichtet, weil
Menschen vom Zugang zu sauberem Wasser
und grundlegender sanitirer Versorgung ausge-
schlossen sind, als durch irgendeinen Krieg oder
Terrorakt. Es wird dadurch auch die tiefgreifen-
de Ungleichheit der Lebenschancen verstirke,
die einzelne Linder und die Menschen inner-
halb einzelner Linder voneinander trennt:
aufgrund ihrer Vermogensverhilenisse, ihres
Geschlechts oder anderer Charakteristika, auf
die Entbehrungen zuriickzufiihren sind.

Durch die weltweiten Defizite bei der Was-
ser- und Sanitirversorgung werden nicht nur
Leid verursacht und menschliche Potenziale
verschwendet, es wird auch der Wohlstand
untergraben und das wirtschaftliche Wachstum
gebremst. Dadurch verursachte Produktivitits-
verluste schwichen die Anstrengungen von
Millionen der drmsten Menschen der Welk,
sich durch Arbeit aus der Armut zu befreien.
Ganze Linder werden dadurch in ihrer Ent-

wicklung aufgehalten. Ob man sie aus dem
Blickwinkel der Menschenrechte, sozialer Ge-
rechtigkeit oder des gesunden wirtschaftlichen
Menschenverstandes betrachtet — die Schiden
aufgrund der Entbehrungen im Bereich Wasser
und Sanitirversorgung sind nicht zu rechtfer-
tigen. Es ist nicht nur aus moralischen Griinden
richtig und geboten, diese Entbehrungen zu
tberwinden. Es ist auch verntnftig, weil die
mit unsauberem Wasser und dirftiger Sanitar-
versorgung zusammenhingende Verschwen-
dung menschlicher Potenziale letztendlich allen
schadet.

Dieses Kapitel dokumentiert das Ausmaf
der Krise im Bereich Wasser- und Sanitirver-
sorgung und geht ihren Ursachen nach. Es ver-
deutlicht die Kosten dieses Problems fiir die
menschliche Entwicklung, und den potentiel-
len Nutzen, wenn man es l6st. Ein besserer
Zugang zu Wasser und sanitirer Versorgung
wiirde die menschliche Entwicklung katalysa-
torartig einen riesigen Sprung nach vorne brin-
gen und Chancen fiir Fortschritte in den Berei-
chen offentliche Gesundheit und Bildung und
beim wirtschaftlichen Wachstum eréffnen.
Warum werden diese Chancen also in solch
einem riesigen Umfang vertan?

Zum Teil, weil kein ausreichendes Bewusst-

sein beziiglich des Ausmafles des Problems
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Die Welt verfugt tber

die Technologie, die
finanziellen Mittel und die
menschlichen Kapazitaten,
Millionen Menschen

vom Fluch unsicherer
Wasserversorgung zu

befreien

besteht, und zum Teil, weil die Anstrengungen
nationaler Regierungen und der internationa-
len Gemeinschaft, Armut und Ungleichheit in
Angriff zu nehmen, unzureichend sind und die
Krise sich dadurch fortsetzt. Im Gegensatz zu
einigen anderen globalen Bedrohungen fiir die
menschliche Entwicklung, wie z.B. HIV/Aids,
ist die Krise im Bereich Wasser- und Sanitirver-
sorgung in erster Linie eine Kirise, die die
Armen im Allgemeinen und Frauen im Beson-
deren betrifft — zwei Gruppen, die bei der Fest-
legung nationaler Prioritdten nur iiber begrenz-
te Verhandlungsmacht verfiigen. Wasser und
sanitire Versorgung sind auch die Stietkinder
der internationalen Entwicklungszusammen-
arbeit. Wihrend die internationale Gemein-
schaft in beeindruckendem Mafle Mittel mo-
bilisiert hat, um sich gegen die potenzielle
Gefahr einer Vogelgrippe-Epidemic zu wapp-
nen, bleibt die existierende Epidemie, die tag-
taglich Hunderte von Millionen von Menschen
plagt, unbeachtet.

Die Krise im Bereich Wasser und Sanitir-
versorgung, mit der arme Haushalte in Ent-
wicklungslindern heute zu tun haben, weist
Parallelen zu einer fritheren Periode in der
Geschichte der heute reichen Linder auf.
Wenige Menschen in der industrialisierten
Welt denken dariiber nach, wie wichtig sau-
beres Wasser und sanitire Versorgung in der
Geschichte ihrer Linder waren und wie ihre
Chancen im Leben dadurch geprigt werden.
Vor nicht allzu vielen Generationen standen
die Bewohner von London, Paris und New
York vor den gleichen Bedrohungen der Was-
serversorgungssicherheit wie die Einwohner
von Lagos, Mumbai und Rio de Janeiro heute.
Wasser, das durch ungeklarte Abwisser ver-
schmutzt war, kostete Kinder das Leben, verur-
sachte Gesundheitskrisen, untergrub das
Wachstum und hielt die Menschen in der
Armut gefangen. Durch neue Technologien
und finanzielle Mittel wurde der allgemeine
Zugang zu sauberem Wasser erméglicht. Doch
die entscheidenden Verinderungen waren po-
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litischer Natur. Sozialreformer, Arzte, fithren-
de Verwaltungsbeamte und Wirtschaftsvertre-
ter schlossen sich zu michtigen Koalitionen
zusammen, durch die sie die Wasser- und Sa-
nitdrversorgung ganz oben auf die politische
Tagesordnung setzten. Sie zwangen die Regie-
rungen, anzuerkennen, dass es ineffizient und
verschwenderisch war, Krankheiten heilen zu
miissen, die auf unsauberes Wasser zuriickzu-
fithren waren. Krankheiten durch sauberes
Wasser und Sanitirversorgung zu verhindern,
war die bessere Alternative.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts hat die
Welt die Maoglichkeit, bei der menschlichen
Entwicklung einen weiteren Sprung nach vorn
moglich zu machen. Innerhalb einer Generati-
on kénnte die globale Krise im Bereich Wasser-
und Sanitirversorgung der Geschichte angeho-
ren. Die Welt verfuigt tiber die Technologie, die
finanzicllen Mittel und die menschlichen Kapa-
zititen, Millionen Menschen vom Fluch unsi-
cherer Wasserversorgung zu befreien. Was fehle
ist der politische Wille und die nétige Weit-
sicht, diese Ressourcen fiir das 6ffentliche Wohl
einzusetzen. Die Fortschritte in den reichen
Lindern waren durch einen neuen Gesell-
schaftsvertrag zwischen Regierungen und Biir-
gern ermdglicht worden — einem Vertrag, der
auf dem Gedanken beruht, dass alle Menschen
gemeinsam Biirger ihres Landes sind, und der
die staatliche Verantwortung anerkennt. Die
Welt mag sich inzwischen verindert haben.
Doch heute wie damals hingt der Fortschritt
von Partnerschaften und politischer Fithrung
ab. Die nationale Politik bildet den Ausgangs-
punkt, denn ohne wirksame nationale Hand-
lungskonzepte konnen Fortschritte nicht dau-
erhaft vorangebracht werden. Die Herausforde-
rung besteht darin, dass im Rahmen eines glo-
balen Aktionsplans fiir den Bercich Wasser-
und Sanitdrversorgung die Regierungen der
entwickelten Linder durch deutliche Anstren-
gungen im Bereich Entwicklungshilfe die
glaubwiirdigen Bemithungen der Entwick-
lungslinder unterstiitzen miissen.



Erfahrungen aus der Geschichte

In der Geschichte der Menschheit entsprach
das Leben weitestgehend der Beschreibung von
Thomas Hobbes als ,gefihrlich, brutal und
kurz”. Die Lebenserwartung zum Zeitpunke der
Geburt betrug bei unseren jagenden und sam-
melnden Vorfahren rund 25 Jahre, und im
Europa der 1820er Jahre betrug sie noch immer
nicht mehr als 40 Jahre. Fiir den glicklichen
Teil der Weltbevélkerung, der in den heute rei-
chen Lindern lebte, begann sich dieses Bild ab
Ende des 19. Jahrhunderts radikal zu wandeln.!
Neue Medikamente, eine verbesserte Ernih-
rungslage, bessere Unterkiinfte und héhere Ein-
kommen trugen allesamt dazu bei. Doch die
Trennung des Wassers von menschlichen
Exkrementen war ein entscheidender Faktor.

Was die Wasser- und Sanitirversorgung
angeht, so haben die Linder tendenziell kein
besonders weit zuriickreichendes Gedichtnis.
Heute leben die Menschen in den Stidten
Europas und der Vereinigten Staaten frei von
Angst vor Infektionskrankheiten, die durch
Wasser tibertragen werden. Um die Wende
zum 20. Jahrhundert hatte das Bild noch ganz
anders ausgesehen. Dadurch, dass es infolge der
Industrialisierung zu einer riesigen Ausweitung
des Wohlstands kam, erhéhte sich das Einkom-
men. Doch Verbesserungen bei den wesent-
licheren Indikatoren wie Lebenserwartung,
Kindersterblichkeit und 6ffentlicher Gesund-
heit blieben weit dahinter zuriick. Der Grund:
Die Stidte boten den Menschen mehr Mog-
lichkeiten, Wohlstand anzuhiufen, doch sie
setzten sie auch dem Wasser aus, das durch
menschliche Abfille verseucht war. Weil das
Wasser verunreinigt war, wurden wirtschaft-
liches Wachstum und menschliche Entwick-
lung voneinander abgekoppelt. Erst als cine
Revolution im Bereich Wasser- und Sanitirver-
sorgung diese Verkniipfung wieder herstellte,
begannen die Schaffung von Wohlstand und
die menschliche Wohlfahrt Hand in Hand zu
gehen (Kasten 1.1).

Diese Revolution kiindigte bislang nie da
gewesene Verbesserungen bei der Lebenserwar-

tung und der Uberlebensquote von Kindern an
- und die bessere 6ffentliche Gesundheit wirk-
te als Motor fiir wirtschaftlichen Fortschritt.
Als sauberes Wasser und Sanitirinfrastruktur
zur Verfligung standen und die Menschen
gestinder und wohlhabender wurden, entstand
ein positiver Riickkopplungseffekt von wirt-
schaftlichem Wachstum und menschlicher
Entwicklung. Doch die steigende Rendite, die
durch Investitionen in sauberes Wasser erwirt-
schaftet wurde, fiihrte auch dazu, dass die Welt
in den Bereichen Wohlstand, Gesundheit und
Chancen tief gespalten wurde und dass sich
diese fiir die Welt von heute charakteristische

Kluft immer weiter vergroflerte.”

Wie die ungesicherte Wasser-
versorgung wirtschaftliches Wachs-
tum und menschliche Entwicklung
voneinander abkoppelte

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts gehoren
durch Wasser tibertragbare Krankheiten in den
reichen Lindern der Vergangenheit an. Sehr
viel weniger als ein Prozent der gesamten Sterb-
lichkeit sind darauf zuriickzufithren. Um die
Wende zum 19. Jahrhundert hatten Krank-
heiten wie Durchfille, Ruhr und Typhus noch
cine grofle Gefahr dargestellt. Ende des
19. Jahrhunderts waren in den Stidten der
USA jeder zehnte Todesfall auf cine dieser
Krankheiten zurtickzufithren. Die Opfer waren
vor allem Kinder. Die Sauglingssterblichkeit in
Detroit, Pittsburgh und Washington D.C.
betrug mehr als 180 Todesfille pro 1.000
Lebendgeburten — und war damit fast doppelt
so hoch wie heute in Afrika siidlich der Sahara.’
Chicago war die Typhus-Hauptstadt des Lan-
des. Hier wurden pro Jahr durchschnittlich
20.000 Fille gemeldet. Auch in Grofbritannien
gingen ecin halbes Jahrhundert nach der ersten
Reformwelle im offentlichen Gesundheitssys-
tem vom Wasser noch immer groffe Gefahren
aus. Die Sauglingssterblichkeit in Birmingham
und Liverpool betrug mehr als 160 Todesfille
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Kasten 1.1

,Das Parlament war mehr als gezwungen, auf die groBe Plage
Londons, den unertréglichen Geruch, mit dem Erlass eines Gesetzes
zu reagieren.” So kommentierte die London Times das Ereignis, das
als ,,GroBer Gestank“ benannt wurde. Der Gestank des Abwassers,
der wahrend des langanhaltenden heiBen Sommers im Jahr 1858 aus
der Themse aufstieg, war so eindringlich, dass die ,Mutter der
Parlamente“ notgedrungener Weise fiir eine gewisse Zeit schlieBen
musste. Jenseits des Parlaments waren die Probleme jedoch sehr
viel ernster.

Mit der fortschreitenden Industrialisierung und Urbanisierung
wahrend des 19. Jahrhunderts wurden schnell wachsende Stadte wie
London, Manchester oder Birmingham zum Zentrum fir Infektions-
krankheiten. Das Abwasser in den wenigen Senkgruben quoll Gber
oder sickerte in das Erdreich, floss in die Elendsviertel und gelang
letztlich in die Flusse, wie etwa die Themse, den einzigen Trink-
wasserquellen.

Wahrend Menschen, die in Armut lebten, starben, flhlten sich
die Abgeordneten von dem Gestank beleidigt. In den spaten 1890er
Jahren wurden in GroBbritannien 160 Sauglinge tot und 1000 lebend
geboren (siehe Grafik) — dies entspricht in etwa der heutigen Sterb-
lichkeitsrate bei Sauglingen in Nigeria. Kinder starben hauptsachlich
an Durchfallerkrankungen und Ruhr (Dysenterie). Auch heute noch
sterben Kinder in Entwicklungslandern an Erkrankungen, die schon
damals eine einzige Ursache hatten: das Abwasser wurde nicht vom
Trinkwasser getrennt. Mit dem Durchschnittseinkommen, das sich in
der Zeit von 1840 bis etwa 1895 verdoppelte, stieg gleichzeitig die
Kindersterblichkeit leicht an — ein deutlicher Verweis auf die
fortschreitende Diskrepanz zwischen Wohlstand und menschlicher
Entwicklung.

Als zunehmend bewusst wurde, dass die urbane Industrialisie-
rung zahlreiche Menschenleben forderte, waren die Politiker gezwun-
gen, das Thema Wasser auf die Agenda zu bringen. Im Jahr 1834
wurde das Buro des Obersten Standesbeamten eingerichtet. Unent-
wegt wurden hier die Zahlen der Todesfélle aktualisiert, was in der
Offentlichkeit Besorgnis erregte. Sozialforschungen, die in dieser Zeit
durchgefiihrt wurden, waren ein weiteres entscheidendes Instrument,
das zu einer Reform beitrug. Mit seinem ,,Bericht Uber die sanitare
Lage der arbeitenden Bevolkerung GroBbritanniens® lieferte Edwin
Chadwick einen Beweis fiir eine Krise von besonderem Ausmas, in
dem er grafisch detailliert die Konsequenzen des Wasser- und Sani-
tarproblems dokumentierte. Wasser, das von privaten Firmen zu
unerschwinglichen Preisen zur Verfligung gestellt wurde, mangelhaf-
te Abwassersysteme und Uberflutung der Senkgruben spielten dabei
eine bedeutende Rolle. ,Der jahrliche Verlust an Menschenleben, der
aufgrund von Abwasserschmutz und schlechter Bellftung zu bekla-
gen ist” schlussfolgerte Chadwick, ,,ist viel groBer als die Opfer, die
in allen Kriegen der Moderne, an denen dieses Land beteiligt war,
durch Tod und Verwundung erbracht wurden.“ (S. 369) Seine Emp-
fehlungen: Jeder Haushalt sollte mit einer eigenen Wasserleitung
sowie einer Latrine, die mit einem Abwasserkanal verbunden ist, aus-
gestattet werden. Die Verantwortung, sauberes Wasser zur Verfligung
zu stellen, sollte bei der Stadt liegen.
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Die Reform fand in zwei

Die Sterblichkeitsrate
bei Sauglingen sinkt...

England und Wales, 1841-1912

bedeutenden Wellen statt. Die
erste Welle konzentrierte sich
auf das Thema Wasser und

Leb rt Séuglingssterblichkeit
wurde in den 1840er Jahren mit (iﬁ f:hsrma e (pro1.ggg Lr:e%sezsngaeﬁn:ﬁ)
dem Public Health Act (1848) %0 180
eingeleitet und spéater mit dem @ -

Metropolitan Water Act (1852)
fortgesetzt. Die Versorgung der 70 140
Offentlichkeit mit Trinkwasser
wurde somit ausgeweitet. Die
Entdeckung John Snows im 5 100
Jahr 1854, dass Cholera - die
groBte epidemische GeiBel der
Menschheit — eine durch Wasser 54
Ubertragene Infektionskrankheit
ist, dessen Verbreitung dadurch 20| 1g47: Beginn der Initiativen i
aufgehalten werden kann, indem g‘;ﬁ;?f;ﬂ'ﬁ:::;jgg:r::ng 2
der Zugang zu dekontaminier-
ten Wasservorraten gewahrleis- 0 0
tet wird, trug zum Reformauf- 1o _186_0 ?880, 1900 1912
Quelle: University of California, Berkeley und

schwung bei. Bis zum Jahr 1880  MPIDR 2006.
hatten die Gemeinden die priva-
ten Wasserfirmen als Hauptlie-
feranten in den Ortschaften und
Stadten abgel6st.

Wahrend der zweiten gro-
Ben Reformwelle verlagerte sich
der Fokus des 6ffentlichen Han-
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Investitionen im sani-
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dem Hohepunkt

...wahrend die

Sanitarversorgung
verbessert wird

Investitionen im Sanitarbereich
(brit. Pfund pro Kopf)

60

delns vom Thema Wasser hin

zur  Sanitérversorgung und 50
erreichte ihren Hohepunkt nach
1880. Dies spiegelt sich in den
zahlreich getatigten offentlichen
Investitionen wieder. In der Zeit
von etwa 1885 bis Mitte der
1890er Jahre erhéhten sich die
Kapitalausgaben im Sanitarbe- 20
reich pro Kopf um mehr als das
Zweifache der feststehenden
Preise (Grafik 2). Im Laufe des
nachsten Jahrzehnts verdoppel-
ten sich die Ausgaben ein weite-
res Mal.

Mit der Kluft zwischen Was-
serversorgung und effektiver
Abwasserentsorgung brach eine 6ffentliche Gesundheitskatastrophe
aus. StraBen und Flisse wurden aufgrund der zunehmenden Belas-
tung durch Wasser tbertragene Erreger enorm verunreinigt. Obwohl
die Haufigkeit der Cholera- und Typhuserkrankungen abnahm, star-
ben noch immer viele Menschen an Magen-Darm-Erkrankungen —
insbesondere Kinder erlagen ihren Durchfallerkrankungen. Aufgrund
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Quelle: Bell und Millward 1998.



der Misssténde auf lokaler Ebene, entwickelte sich ein zunehmender
Handlungsdruck, die Problematik anzugehen.

Die Daten in Bezug auf die Lebenserwartung und Kindersterb-
lichkeit verdeutlichen das Problem (siehe Grafik 1). In den Jahren
nach 1840 erhdhte sich die Lebenserwartung nicht zuletzt aufgrund
der ersten Reformwelle im Bereich der Wasserversorgung. Dieser
Trend riss jedoch Ende der 1870er Jahre abrupt ab. Erst in den
frihen Jahren nach 1880, als die Reform im Sanitarbereich ins Spiel
kam, setzte sich der Aufwartstrend fort. Dies spiegelte sich in einer
enormen Abnahme der Kindersterblichkeit wieder. Die positiven
Entwicklungen sind allerdings nicht allein auf die Reform im Sanitar-
bereich zurlickzufuihren, auch wenn der Héchststand der getétigten
Investitionen im Bereich der Abwasserentsorgung zuféllig mit dem
Beginn der allgemeinen Abnahme der Kindersterblichkeit zeitlich auf-
einander fallt und dadurch eine kausale Verbindung suggeriert wird.
In den folgenden (etwas mehr als zehn) Jahren bis 1900 fiel die
Sterblichkeitsrate bei Sauglingen von 160 auf 100 Todesfalle pro
1000 Lebendgeburten — und stellt damit einen der drastischsten
Rickgénge in der Geschichte dar. Katalysator dieser Entwicklung
waren die 6ffentlichen Investitionen im Bereich der Abwasserentsor-
gung und nicht etwa das zunehmend steigende Privateinkommen.
Zwischen 1900 und 1912 erhéhte sich das durchschnittliche Einkom-
men lediglich um sechs Prozent.

Neue Finanzierungsansatze spielten wahrend der zweiten
Reformwelle eine wesentliche Rolle. Die zunehmende Forderung
nach éffentlichem Handeln brachte die Suche nach neuen Finanzme-
chanismen auf den Weg, um dem Dilemma, welches auch heute noch
in den Entwicklungslédndern bekannt ist, angehen zu kénnen: Wie
kénnen hohe Vorauszahlungen von einer begrenzten Ertragsbasis
finanziert werden, ohne dabei Steuern oder Kosten auf politisch
unrealistische Summen zu erhohen. Die Regierungen entwickelten
innovative Lésungen. Die Stadte ergénzten die niedrigverzinslichen

Darlehen der Zentralregierung mit der kommunalen Kreditaufnahme
auf den Anleihenmarkten. Gegen Ende des 19. Jahrhunderts waren
ein Viertel der lokalen Regierungsschulden auf die Reformen in den
Bereichen der Wasserver- und Abwasserentsorgung zurlickzufihren.

Diese enorme Mobilisierung 6ffentlicher Finanzmittel reflektiert
den sich andernden politischen Stellenwert der Wasser- und Sanitar-
versorgung. Die Reform im Sanitarbereich wurde zu einem Sammel-
platz fur Sozialreformer, Kommunalfiihrer und von offentlichen
Gesundheitsorganen, die zunehmend die unangemessene Abwas-
serentsorgung als Hemmunis nicht nur des menschlichen Fortschritts
sondern auch eines wirtschaftlichen Aufschwungs sahen. Die 6ffent-
liche Stimme der Zivilgesellschaft spielte eine Schliisselrolle, um die
Reform im Sanitarbereich voranzubringen. Somit konnten Fortschrit-
te im 6ffentlichen Gesundheitssektor erzielt werden.

Warum aber kam es zu dieser Zeitspanne zwischen den beiden
groBen Reformwellen? Unter den wichtigsten Koalitionspartnern
wéhrend der ersten Reformwelle waren die Industriellen, die zwar
Wasser fur ihre Fabriken benétigten, aber keineswegs bereit waren,
héhere Steuern fir die Erweiterung der Sanitaranlagen zur Nutzung
fur die Armen zu zahlen. Die politisch einflussreichen Segmente der
Gesellschaft waren also weiterhin eher daran interessiert, sich mit
den beschdmenden Auswirkungen der schlechten Abwasserentsor-
gung in den Elendsvierteln zu begntigen, als sich mit einer universel-
len Grundversorgung zu beschéaftigen. Erst mit der Reform des Wahl-
systems und der Ausweitung des Wahlrechts, wurde die Stimme der
Armen zu einem entscheidenden Faktor.

Dies ist die Geschichte GroBbritanniens im 19. Jahrhundert und
nicht die Geschichte der Entwicklungslander des 21. Jahrhunderts.
Gleichwohl liefert sie zwei deutliche Parallelen: Zum einen zeigt sie auf,
in welcher Weise die Wasserver- und Abwasserentsorgung den sozia-
len Fortschritt aufhalten kann, zum anderen, wie durch Koalitionen zur
Umsetzung sozialer Reformen Veranderungen erwirkt werden kénnen.

Quelle: Bell und Millward 1998; Szreter 1997; Hassan 1985; Woods, Watterson und Woodward 1988; Woods, Watterson und Woodward 1989; Bryer 2006.

pro 1.000 Lebendgeburten, mehr als Hilfte die-
ser Todesfille war auf Durchfallerkrankungen
und Ruhr zuriickzufiihren.” Die hohe Kinder-
sterblichkeit bremste die Zunahme der Lebens-
erwartung. Bis zum letzten Viertel des 19. Jahr-
hunderts stieg die Lebenserwartung in der
industrialisierten Welt kaum. Die Menschen
wurden wohlhabender, aber nicht gestinder.”
Warum gab es inmitten des Wohlstands,
der sich infolge der Industrialisierung aus-
breitete, keine Fortschritte bei der Lebenser-
wartung und der Zahl der tiberlebenden Kinder
— zwei der wesentlichsten Indikatoren fiir die
Situation der Menschen? Zum Teil, weil die

Industrialisierung und Urbanisierung arme

Migranten vom Lande in die stadtischen Slums
zogen, wo es an Wasser- und Sanitérinfrastruk-
tur fehlte — ein Szenario, wie es sich heute in
vielen der dirmsten Linder der Welt darstellt.
Die Stadte boten zwar Arbeitsplitze und hohe-
re Einkommen, doch sie setzten die Menschen
auch verstirke todlichen Krankheitserregern
aus, die durch uberlaufende Senkgruben,
Abwasser- und Entwisserungskanile tibertra-
gen wurden.®

Fast jede Grofistadt stand vor dem gleichen
Problem. Zum Ende des 19. Jahrhunderts wur-
de in einem Bericht iiber die offentliche
Gesundheit in Paris beklagt, dass die armeren
Stadtviertel zu einer ,,offenen Kloake“ gewor-
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Wir sind der Meinung, dass es in unserer Verantwortung liegt zu
sagen, dass hohe Wasserpreise nicht im Interesse der 6ffentlichen
Gesundheit liegen. Trinkwasser in ausreichender Menge, zu er-
schwinglichen Preisen fiir alle gehdrt zu den stérksten Einrichtungen,
um die Gesundheit in jedem Teil der Gesellschaft zu férdern. Einzig
aus diesem Grund sind wir von der kommunalen Trdgerschaft (ber-
zeugt. North Carolina Board of Health, 1898

Die Menschen, die vor 100 Jahren in New York, Chicago oder Detroit
lebten, hatten die heutigen Gesundheitsprobleme in den armsten
Landern der Welt sehr gut verstehen kénnen — aufgrund der bitteren
Erfahrungen, die sie machen mussten, war ihnen die Bedeutung von
sauberem Wasser bewusst.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts waren Infektionskrankheiten die
Ursache fir 44 Prozent der Todesfélle in den Stadten der USA. Durch
Wasser Ubertragene Krankheiten, wie etwas Typhus, Cholera und
Durchfall, gehérten zu den haufigsten Todesursachen. Ein Viertel der
Todesfélle sind allein auf diese Infektionskrankheiten zurlickzufiihren.
Lediglich an Tuberkulose starben wesentlich mehr Menschen.

Zwei Probleme behinderten den Fortschritt im Bereich der
menschlichen Gesundheit — beide sind den Menschen in den heu-
tigen Elendsvierteln von Lagos, Nairobi und Manila nicht unbekannt.
Erstens: Die Wasserversorgung wurde zwar von privaten Firmen
wesentlich verbessert, doch in den Haushalten der Armsten konnte
man sich eine direkte Wasserzufuhr nicht leisten. Das Zitat des
Gesundheitsamts North Carolinas (North Carolina Board of Health)
reflektiert die zunehmende Besorgnis der 6ffentlichen Gesundheits-
institutionen in der damaligen Zeit. Zweitens: Die friihen privaten und
kommunalen Wassersysteme verursachten ein weiteres Problem.
Enorme Anteile menschlicher Exkremente und des StraBenmiuills wur-
den in die Kanalisation und die Uberlasteten Senkgruben gespuilt und
gelangten schlieBlich zurtick in das Wasserversorgungssystem.

Obwohl alle Teile der Gesellschaft von dieser Situation betroffen
waren, hatte sie auf einige starkere Auswirkungen als auf andere. Die

Aufgrund der Kommunalisierung von Wasser

wurden Preise gesenkt, die Qualitidt verbessert
und Leben gerettet

Sterblichkeitsrate aufgrund durch Wasser iibertragener Krankheiten
in den USA, 1900-1930
Todesfélle
(pro 100.000 Personen )
160

Séuglingssterblichkeit
(pro 1.000 Lebendgeburten)
160

140 Durchfall 140

Séuglings- 120
sterblichkeit

120
100 100
80 80

60 60

Typhus
40 A 40
i \ 20
0 — 0
1900 1910 1920 1930

Quelle: University of California, Berkeley und MPIDR 2006; CDC 2006; Cutler und Miller 2005.
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Armen, die sich weder eine Wasserzufuhr noch in Flaschen abgefull-
tes Wasser leisten konnten, waren auf das Wasser aus Brunnen und
auf das Oberflachenwasser der Flisse und Seen angewiesen.
Zusétzlich waren sie es, die unter den schlimmsten Abwasserproble-
men litten. Der ungleiche Zugang zu sicherem Trinkwasser verstéark-
te die Ungleichheit in der Gesundheit. Die Rate der Sterbefélle, die
auf Typhus zurlickzufiihren waren, war innerhalb der afroamerika-
nischen Bevolkerung, die in Stadten wie New Orleans lebte, etwa
doppelt so hoch wie die Sterblichkeitsrate der weien Bevolkerung.
Wie aber kam es zu dem Durchbruch, die Infektionskrankheiten
einzuddmmen? Ausschlaggebend daflir war die Kommunalisierung
des Wassers (Tabelle 1). Nach dem Jahr 1900 I6sten kommunale Ein-
richtungen die privaten Wasserdienstleister allméahlich ab. Die 6ffent-
lichen Versorgungsdienste in New Orleans, die Kommunalisierung
des Wassers fand hier im Jahr 1908 statt, erweiterten das Netz.
Gleichzeitig senkten sie, im Vergleich zu den privaten Anbietern, die
Preise um 25 Prozent. In den zehn Jahren bis 1915 wurde das
Wasserversorgungssystem, gemessen in Leitungskilometern, um ein
4,5-faches erweitert, konzentriert auf die Elendsviertel.
Ausschlaggebend fir diese kommunale Revolution waren auBer-
dem die MaBnahmen, die getroffen wurden, um die Menschen vor
schadlichen Bakterien im Wasser zu schiitzen. Programme zur Ver-
besserung der Infrastruktur waren dabei von wesentlicher Bedeu-
tung. Jersey City kehrte dem Fluss Passaic den Riicken zu, um sich
stromaufwarts die saubereren Quellen zu Nutze zu machen. Chicago
konstruierte ein Kanalisationssystem, womit die Abwé&sser stromab-
warts in die Flisse lllinois und Mississippi geleitet wurden, statt sie in
den Michigan See, dem Wasserreservoir der Stadt, zurlickzufiihren.
Die Stadt Cleveland verlangerte das Wasserzuflusssystem um etwa
sieben Kilometer in den Erie-See, um den Abstand zum ufernahen
verschmutzten Abwasser zu vergréBern. Eine Schlisselrolle jedoch
kam der Einfiihrung von Wasserfiltersystemen und der Entwicklung
von Systemen zur Desinfizierung von Wasser durch Chlor zu, wie an
den Daten von Cincinnati (Tabelle 2) und Detroit sichtbar wird. In den

Sauberes Wasser senkt die durch Typhus
verursachten Todesfille

Die Sterblichkeitsrate aufgrund von Typhusinfektionen
wird durch sauberes Wasser gesenkt

Sterblichkeitsrate aufgrund von Typhus in Cincinnati, Ohio, 1900-1930
Todesfélle (pro 100.000 Personen)

80

Beginn der Filtration

60

40

20 Beginn der Verwendung von Chlor

0
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Quelle: University of California, Berkeley und MPIDR 2006; CDC 2006; Cutler und Miller 2005.



Jahren von 1880 bis 1940 erhdhte sich der Anteil der Bevdlkerung,
der filtriertes Wasser nutzte, von einem auf tiber 50 Prozent.

Die Wasserreformen trugen im Wesentlichen zu einer Verbesse-
rung der allgemeinen Gesundheit bei. In den 40 Jahren nach 1890
erhohte sich die Lebenserwartung bei Geburt um 16 Jahre, die Kin-
dersterblichkeit nahm erheblich ab und Typhus wurde sichtbar einge-
dammt. In keiner anderen Epoche in der amerikanischen Geschichte
ist solch ein enormer Riickgang der Todesfélle zu verzeichnen. Jedes

einzelne Leben, das somit gerettet wurde, ist 500 US-Dollar wert
(Preisverhaltnis im Jahr 2002). Jeder US-Dollar, der in diesem Zusam-
menhang ausgegeben wurde, hat im Gesamtergebnis 23 US-Dollar
erzeugt und dadurch die Kosten im Gesundheitsbereich verringert.
Die Ausgaben, die im friihen 20. Jahrhundert in den Vereinigten Staa-
ten im Wasser- und Sanitarbereich getatigt wurden, verdeutlichen
den Wert finanzieller Investitionen — so wie dies auch heute auf die
Entwicklungslénder zutrifft.

Quelle: Cutler und Miller 2005; Cain und Rotella 2001; Troesken 2001; Blake 1956.

den seien und tagtiglich die Gesundheit und
das Leben der Menschen bedrohten.” Die Krise
der offentlichen Gesundheit in Chicago kam
dadurch zustande, dass die Stadt den Michigan-
See sowohl fir die Wasserversorgung als auch
fur die Abwasserentsorgung nutzte. Das ging so
lange gut, bis die Bevolkerung nach dem Biir-
gerkrieg zunahm und die Stadt schlieflich ihre
eigenen Abwisser trank, mit fatalen Folgen:
12 Prozent der Bevolkerung starben Mitte der
1880er Jahre an durch Wasser tibertragbaren
Krankheiten. Typhus und Cholera-Epidemien
erfassten in regelmifigen Abstinden Stidte wie
New Orleans und New York.* Auch um Krank-
heiten zu bekimpfen wurden in London und
Paris vor 1850 Abwassersysteme gebaut. Doch
die Abwasserkanile entwisserten in die Them-
se und die Seine, so dass beide Fliissen stanken
— im Fall der Themse so sehr, dass im heiflen
Sommer des Jahres 1858 durch diesen Vorfall,
den man ,Great Stink“ (,Groflen Gestank®)
nannte, das Parlament gezwungen war, voriiber-

gehend seine Arbeit auszusetzen.”

Die Abkopplung der Wasser-
und Sanitdrversorgung - und die
Verzégerung von Fortschritten

Die Fortschritte im Bereich Wasser- und
Sanitirversorgung wurden durch die voran-
schreitenden wissenschaftlichen Erkenntnisse
und Technologien vorangebracht, und vor
allem auch durch politische Zusammenschlisse
von Wirtschaftsvertretern, Stadeverwaltungen
und Sozialreformern. Doch es wurden nur
stiickchenweise Fortschritte gemacht. Schnell
war die Wasserversorgung sehr viel weiter ent-

wickelt als die Abwasser- und Entwisserungs-
systeme, die zum Abwassermanagement notig
waren. Das Ergebnis: eine Zunahme der tiber-
tragenen Krankheiten (siche Kasten 1.1)."
Gegen Ende des 19. Jahrhunderts wurden
die Regierungen aktiv, um die Kluft zwischen
der Wasser- und der Sanitirversorgung zu
schliefen. In Groflbritannien wurde der Aus-
bau der Abwassersammelsysteme durch 6ffent-
liche Investitionen finanziert. Ab den 1880er
Jahren nahm die Lebenserwartung innerhalb
von vier Jahrzehnten um erstaunliche 15 Jahre
zu. Der Grof3teil des Zugewinns war auf die ver-
ringerte Anzahl der Todesfille bei Kindern
zuriickzufihren. In den Vereinigten Staaten
wurde das New York Board of Health, eine
1866 geschaffene stadtische Einrichtung, damit
betraut, das periodische Auftreten der Cholera
und anderer die Stadt heimsuchenden Krank-
heitsepidemien zu durchbrechen. Die Schaf-
fung dieser Einrichtung war ein Zeichen dafiir,
dass anerkannt wurde, dass die mit der Wasser-
und Sanitirversorgung zusammenhingenden
Krankheiten nicht auf die irmeren Wohn-
gebiete der Stadt beschrinkt werden konnten -
und dass staatliches Handeln notig war, um
private Anliegen geltend zu machen." Auch
anderswo folgte man diesem Beispiel. Die Kom-
munen iibernahmen die Wasserversorgung und
fihrten Systeme zum Filtern und Chloren des
Wassers ein.”” Nach einer Schitzung begriindet
sich die Halfte des Riickgangs der Sterblichkeit
in den Vereinigten Staaten im ersten Drittel des
20.Jahrhunderts allein durch die Wasseraufbe-
reitung (Kasten 1.2).” In keinem anderen Zeit-
raum in der Geschichte der USA gab es einen
so schnellen Riickgang der Sterblichkeitszif-
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Menschen sind gezwungen,
in Graben, Plastiktiten oder
am StraBenrand ihre Notdurft

zu verrichten

fern. Ab 1920 hatte fast jede Grof3stadt in der
heutigen industrialisierten Welt aufbereitetes
Wasser. Innerhalb eines weiteren Jahrzehnts
waren in den meisten Stidten grofle Kliran-

lagen gebaut worden, mit denen menschliche
Abfalle entfernt, behandelt und in Gegenden
entsorgt werden konnten, wo sie nicht das

Trinkwasser verseuchen wiirden.

Die heutige Krise in der globalen
Wasser- und Sanitarversorgung

Die Debatten tiber die Globalisierung konzen-
trieren sich zwangslaufig auf die grofien Wohl-
standsunterschiede, die reiche und arme Linder
voneinander trennen. Diese Kluft ist deutlich
sichtbar (siche Zum Stand der menschlichen
Entwicklung). Weniger Aufmerksamkeit wird
auf die anderen Ungleichheiten gelenke, die
Einfluss auf den Wohlstand der einzelnen Lin-
der und auf das Wohlergehen ihrer Biirgerin-
nen und Biirger haben. Die globale Trennlinie,
die diejenigen mit und diejenigen ohne Zugang
zu Wasser und Sanitirversorgung voreinander
trennt, ist ein typisches Beispiel.

Reiche Welt, arme Welt

Menschen in den reichen Lindern kénnen sich
nicht gut vorstellen, was es in einem Entwick-
lungsland heifSt, keinen sicheren Zugang zu sau-
berem Wasser zu haben. Die Sorgen tiber eine
Wasserkrise machen in regelmafligen Abstin-
den Schlagzeilen. In einigen Teilen Europas
kommt es immer hiufiger vor, dass die Wasser-
vorrite abnehmen, der Wasserspiegel der Fliis-
se zuriickgeht, Gartenschliuche nicht benutzt
werden dirfen, und die Bevélkerung von Po-
litikern ermahnt wird, weniger Wasser zu ver-
brauchen. In den USA ist das Management des
Wassermangels in Bundesstaaten wie Kalifor-
nien und Arizona seit langem ein politisches
Anliegen. Doch fast jeder in der entwickelten
Welt hat mit einem Griff zum Wasserhahn sau-
beres Wasser zur Verfigung. Der Zugang zu
privaten und hygienischen Sanitiranlagen ist
allgemein vorhanden. Fast niemand stirbt auf-
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grund eines Mangels an sauberem Wassers oder
sanitirer Versorgung — und junge Midchen
miissen nicht der Schule fernbleiben, weil sie zu
Hause Wasser holen miissen.

Einen Gegensatz dazu stellt die Lage in der
sich entwickelnden Welt dar. Wie in anderen
Bereichen der menschlichen Entwicklung hat
es im Bereich der Wasser- und Sanitirversor-
gung Fortschritte gegeben (Grafik 1.1). Den-
noch hat zu Beginn des 21. Jahrhunderts jeder
Finfte in der sich entwickelnden Welt — insge-
samt rund 1,1 Milliarden Menschen — keinen
Zugang zu sauberem Wasser. Etwa 2,6 Milliar-
den Menschen, fast die Hilfte der Gesamt-
bevolkerung der Entwicklungslinder, haben
keinen Zugang zu einer angemessenen Sanitir-
versorgung. Was bedeuten diese wichtigen
Eckzahlen?

In verschiedener, wesentlicher Hinsicht ver-
bergen sie die Realitdt, wie sie von den Men-
schen, die hinter diesen Statistiken stehen, tag-
tiglich erlebt wird. Diese Realitit bedeutet, dass
die Menschen gezwungen sind, in Griben, Plas-
tiktiiten oder am Straflenrand ihre Notdurft zu
verrichten. ,Kein Zugang zu sauberem Wasser®
ist ein Euphemismus fiir groffe Entbehrungen.
Es bedeutet, dass Menschen mehr als einen
Kilometer von der nichsten sicheren Wasser-
quelle entfernt leben, und dass sie ihr Wasser
aus Be- oder Entwisserungsgraben oder fliefen-
den Gewissern holen, welche mit Krankheits-
erregern und Bakterien verseucht sein konnten,
die schwere Krankheiten und Todesfille verur-
sachen kénnen. In den lindlichen Gegenden
Afrikas siidlich der Sahara teilen sich Millionen
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Menschen ohne Zugang zu einer verbesserten Wasserquelle

Anteil der Gesamtbevélkerung (%)
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Quelle: Berechnungen auf Grundlage der Daten von UNICEF 2006a.

Menschen die Wasserquellen fir ihren hius-
lichen Bedarf mit Tieren, oder sie verlassen sich
auf ungeschiitzte Brunnen, die eine Brutstitte
fur Krankheitserreger darstellen. Auch be-
schrinkt sich das Problem nicht auf die irms-
ten Linder. In Tadschikistan holt fast ein Drit-
tel der Bevolkerung Wasser aus Kanilen und
Bewisserungsleitungen, mit dem Risiko, sich
den verschmutzten Abwissern aus der Land-
wirtschaft auszusetzen."” Das Problem besteht
nicht darin, dass die Menschen sich der Gefah-

Menschen ohne Zugang zu verbesserter Sanitérversorgung

Anteil der Gesamtbevolkerung (%)
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Sanitérversorgung in 2004 (Millionen)
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80,1
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Afrika Pazifikraum
stidlich der 958,2
Sahara

436,7

Siidasien
925,9

ren nicht bewusst sind — es besteht darin, dass
sie keine Wahl haben. Abgesehen von den
gesundheitlichen Risiken bedeutet der unzu-
reichende Zugang zu Wasser, dass Frauen und
junge Midchen viele Stunden damit verbrin-
gen, Wasser fiir den Haushalt zu holen und zu

schleppen.

Einfache Vergleiche zwischen den reichen
und den armen Lindern machen das Ausmaf$
der globalen Ungleichheiten deutlich (Grafik
1.2). Der durchschnittliche Wasserverbrauch
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Kluft zwischen Welten:
die globale Wassernutzung

Durchschnittlicher téglicher Wasserverbrauch pro Person,
1998-2002 (in Liter)
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a) OFWAT 2001.
Quelle: FAQ 2006.
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reicht von 200 bis 300 Litern pro Person pro
Tag in den meisten europiischen Landern bis
zu 575 Litern in den Vereinigten Staaten. Die
Bewohner von Phoenix, Arizona, einer Wiis-
tenstadt mit einigen der griinsten Rasenflichen
in den Vereinigten Staaten, verbrauchen mehr
als 1.000 Liter Wasser am Tag. Im Gegensatz
dazu liegt der durchschnittliche Verbrauch in
Lindern wie zum Beispiel Mosambik bei we-
niger als 10 Litern. Nationale Durchschnitts-
werte verschleiern zwangsliufig sehr hohe
Abweichungen. In Entwicklungslindern ver-
brauchen Menschen ohne Zugang zu einer ver-
besserten Wasserquelle sehr viel weniger, auch
weil Wasser schwer ist und sie es iiber weite
Entfernungen schleppen miissen. Der fir eine
finfkopfige Familie international festgelegte
Mindestbedarfvon 100 Litern am Tag wiegt ca.
100 kg — eine schwere Last, insbesondere fiir
junge Miadchen, wenn sie sie tiber zwei bis drei
Stunden schleppen missen. Ein weiteres Pro-
blem besteht darin, dass arme Haushalte sich
oft nicht mehr als eine geringe Menge Wasser
leisten konnen, die sie auf den informellen
Mirkten kaufen — ein Thema, auf das wir
spater zurtickkommen werden.

Was ist die Untergrenze fiir eine angemes-
sene Wasserversorgung? Eine Armutsgrenze
fiir Wasserarmut festzulegen ist aufgrund der
klimatischen Unterschiede, der Saisonalitit,
individueller Haushaltsmerkmale und anderer
Faktoren schwierig. Menschen im trockenen
Norden Kenias brauchen zum Beispiel mehr
Trinkwasser als in London oder Paris. Laut
internationaler Normen, die von Organisatio-
nen wie der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und dem Kinderhilfswerk der Verein-
ten Nationen (UNICEF) festgelegt wurden,
wird der Mindestbedarf bei 20 Litern pro Tag
aus einer Quelle innerhalb von einem Kilome-
ter vom Haushalt entfernt angesetzt. Dies
reicht als Trinkwasser und fur die persénliche
Grundhygiene aus. Unterhalb dieses Niveaus
ist die Fihigkeit der Menschen eingeschrinkt,
ihr korperliches Wohlbefinden und ihre Wiir-
de, die mit personlicher Reinlichkeit zusam-
menhingt, zu erhalten. Wiirde man auch den
Bedarf zum Schopfduschen und Wische
Waschen berticksichtigen, so wiirde sich der



personliche Mindestbedarf auf rund 50 Liter
pro Tag erhohen.

Grofie Teile der Weltbevolkerung leben
entweder auf Dauer oder mit Unterbrechungen
weit unterhalb der Grenze, die den Mindestbe-
darf an Wasser darstellt. Fiir die etwa 1,1 Mil-
liarde Menschen auf der Welt, die mehr als
cinen Kilometer von ciner Wasserquelle ent-
fernt leben, betrige der tigliche Verbrauch oft
weniger als funf Liter Wasser, welches zudem
hygienisch nicht unbedenklich ist."* Um diese
Zahlen im Kontext zu sehen: Der Mindest-
bedarf einer stillenden Mutter, die auch nur
geringe korperliche Arbeit verrichtet, betrige
7,5 Liter pro Tag."” Mit anderen Worten, jede/r
Finfte in Entwicklungslindern hat keinen aus-
reichenden Zugang zu Wasser, um selbst den
grundlegendsten Bedarf fiir das eigene Wohler-
gehen und die Entwicklung ihrer/seiner Kinder
zu decken. In lindlichen Gebieten sind die Pro-
bleme am gravierendsten. In Uganda betrigt
der durchschnittliche Verbrauch in lindlichen
Gebieten zwischen 12 und 14 Litern pro Tag,
Mit der zunehmenden Entfernung zu den Was-
serquellen geht in der Trockenzeit der Ver-
brauch drastisch zuriick. In den ariden Gebie-
ten im westlichen Indien, in der Sahel-Zone
und in Ostafrika kann in der Trockenzeit die
Verfugbarkeit von Wasser deutlich unter funf
Liter pro Tag fallen. Doch auch die Menschen,
die in stidtischen Regionen leben, erleben
extreme Wasserknappheit. In Kleinstidten in
Burkina Faso betrigt der Wasserverbrauch pro
Tagim Durchschnite fiinfbis zehn Liter, in den
informellen Siedlungen in Chennai, Indien,
acht Liter."

Es sind nicht nur die rund 1,1 Milliarde
Menschen, die unter extremen taglichen Ent-
behrungen leiden. Dariiber hinaus gibt es noch
sehr viel mehr Mangel. Menschen, die inner-
halb einer Entfernung von einem Kilometer
Zugang zu ciner Wasserquelle haben, nicht aber
in ihrem Haus oder Hof, verbrauchen in der
Regel rund 20 Liter im Durchschnitt. In einer
Studie  der  Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und des Kinderhilfswerks der Verein-
ten Nationen (UNICEF) aus dem Jahr 2001
wird geschitzt, dass rund 1,8 Milliarden Haus-
halte in dieser Situation sind."”

Ohne herunterzuspielen, wie ernst das ist,
was in den reichen Lindern als Wassermangel
angesechen wird, sind die Gegensitze doch
bemerkenswert. In Grofibritannien nutzt ein
Durchschnittsbiirger mehr als 50 Liter Wasser
pro Tag fir die Toilettenspiilung — mehr als
das Zehnfache des Wassers, das Menschen, in
grof8en Teilen des lindlichen Afrika siidlich der
Sahara pro Taginsgesamt zur Verfigung steht.
Ein Amerikaner, der finf Minuten lang dusche,
verbraucht mehr Wasser als ein typischer Slum-
bewohner in einem Entwicklungsland am gan-
zen Tag. Einschrinkungen beziiglich der Ver-
wendung von Rasensprengern und Garten-
schliuchen mégen den Haushalten in reichen
Lindern zweifelsohne Unannehmlichkeiten
bereiten. Doch dort fehlt den Eltern nicht
ausreichend Wasser, um ihre Kinder sauber zu
halten, um grundlegende Hygienestandards
aufrecht zu erhalten, durch die sich Killer-
Infektionen abwehren lassen, oder um ihre
Gesundheit und Wiirde zu bewahren.

Natiirlich verringert der Wasserverbrauch
in den reichen Landern nicht die Verfugbarkeit
von Wasser in armen Lindern. Der globale Ver-
brauch ist kein Nullsummenspiel, bei dem ein
Land weniger bekommt, wenn ein anderes
mehr bekommt. Aber Vergleiche machen die
Disparititen im Zugang zu sauberem Wasser
deutlich, und nirgendwo besser als bei in
Flaschen abgefiilltem Mineralwasser.”” Die
25 Milliarden Liter Mineralwasser, die die
US-amerikanischen Haushalte jihrlich ver-
brauchen, sind mehr als die Menge an sauberem
Wasser, die die 2,7 Millionen Menschen im
Senegal verbrauchen, die keinen Zugang zu
einer verbesserten Wasserquelle haben. Und die
dazwischen liegenden Deutschen und Italiener
verbrauchen so viel Mineralwasser, dass es rei-
chen wiirde, den Grundbedarf zum Kochen,
Waschen und fiir andere Haushaltszwecke von
mehr als drei Millionen Menschen in Burkina
Faso zu decken. Wihrend ein Teil der Welt
einen Designer-Marke mit in Flaschen abgefiill-
tem Wasser stiitzt, das keinen greifbaren
gesundheitlichen Nutzen bringt, leidet ein
anderer Teil der Welt unter akuten Risiken fiir
die 6ffentliche Gesundheit, weil die Menschen

Wasser aus Entwisserungskanilen trinken
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Ein Amerikaner, der

funf Minuten lang duscht,
verbraucht mehr Wasser als
ein typischer Slumbewohner
in einem Entwicklungsland

am ganzen Tag
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Lander, deren Bedarfsdeckung bei der
Wasserversorgung unter 70% liegt, 2004

Der Weg zur allgemeinen Versorgung ist

fiir viele Lander beschwerlich

Lander, deren Bedarfsdeckung bei der
Sanitérversorgung unter 70% liegt, 2004

Prozent Prozent
70 70
—> Honduras
. —> \lenezuela, Moldau
Benin, Jemen —> Usbekistan
Kamerun
Kiribati —> Siidafrika
) —> (Guadeloupe
Bhutan, Mongolei —> Peru
Swasiland, Tansania —> El Salvador, Turkmenistan
Burkina Faso, Kenia, Liberia —> Malawi, Vietnam
60 éﬂ%‘é;"?éigggﬁaf:d%ﬂ?ﬁ‘sgﬁuatu 60 > Korea (Demokratische Republik), Kirgi-
Kongo (Republik), Timor-Leste, Sambia sistan, Malediven, Mongolei, Pakistan
Rumaénien, Sierra Leone —> Senegal
" —> Indonesien, Sambia
Haiti . —> Aserbaidschan
Agggla, Mauretanien —> Aquatorialguinea, Gambia, Simbabwe
Laos : —> Kamerun, Tadschikistan
50 Guinea, Mali 50
Nigeria —> Swasiland
Fidschi —> Belize, Nicaragua, Tansania
Kongo (Demokratische Republik), —> Bolivien, Mali
Madagaskar, Niger ; s ’
. o . —> China, Nigeria, Papua-Neuguinea
Aquatorialguinea, Mosambik —> Kap Verde, Kenia, Uganda, Jemen
Tschad —> Botswana, Ruanda
Kambodscha o
40 40 —> Kiribati
Afghanistan, Papua-Neuguinea —> Bangladesch, Sierra Leone
—> Cote d'lvoire, Lesotho
——> Burundi, Gabun, Timor-Leste
—> Guinea-Bissau, Nepal, Togo
—> Afghanistan, Mauretanien, Sudan
—> Benin, Komoren, Indien
—> Madagaskar, Mosambik
—> Angola, Salomonen
30 i 30 —> Kongo (Demokratische Republik),
Somalia Haiti, Laos
—> Mikronesien
—> Zentralafrik. Rep., Kongo (Rep.), Liberia
—> Somalia
—> Namibia, Sdo Tomé und Principe
Athiopien
20 20
Verschiedene Wasserquellen — > Ehanba,dGuiI:lea
der landlichen Bevélkerung e LGRSO
Athiopiens...
Fluss oder See 32% ———> Burkina Faso, Athiopien, Niger
Ungeschiitzte
10 Brunnen oder Quellen 42% 10
Sichere Brunnen oder —> Tschad, Eritrea
Zapfstellen 25% =
...und deren Sanitéranlagen
Feld oder Wald 69%
Grubenlatrinen 28%
Toiletten mit Spiilung 3%
0 0

Quelle: Indikator Tabelle 7.

miissen, oder Wasser aus Fliissen und Seen, wel-
ches sie sich mit Tieren teilen, und das mit
gesundheitsschidlichen Bakterien infiziert ist.

Wohistand spielt eine Rolle...

Die aggregierten globalen Daten zur Wasser-
und  Sanitirversorgung verschleiern grofle
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Unterschiede zwischen den Regionen. Bei Was-
ser hat Afrika siidlich der Sahara bei weitem den
niedrigsten Versorgungsgrad (55 Prozent),
wenngleich die meisten Menschen ohne saube-
res Wasser in Siidasien leben. Was die Sanitir-
versorgung angeht, so ist der Mangel gleichmi-
Biger verteilt. Der Versorgungsgrad in Siidasien
ist fast genauso niedrig wie in Afrika siidlich der
Sahara. In beiden Regionen haben zwei von drei
Personen keinen Zugang dazu. Der Halfte der
Bevélkerung in Ostasien und einem Viertel der
Bevélkerungin Lateinamerika fehlt der Zugang
zu selbst der einfachsten Sanitdrversorgung.
Rund 40 Entwicklungslinder stellen fiir weniger
als 70 Prozent ihrer Biirgerinnen und Biirger
sauberes Wasser zur Verfiigung und 54 Lander
bieten fiir hochstens die Hilfte ihrer Be-
volkerung eine sichere Sanitirversorgung
(Grafik 1.3).

Die globale Momentaufnahme verdeutlicht
Ausmafl der Kirise
Bereich Wasser- und Sanitirversorgung. Doch

das erschreckende im
es lenkt auch die Aufmerksamkeit auf zwei
weiterreichende Probleme. Das erste betrifft
das Verhiltnis zwischen Wohlstand und der
Bereitstellung von Wasser- und Sanitirinfra-
struktur. Im Durchschnitt steigt der Versor-
gungsgrad im Bereich der Wasser- und Sanitir-
infrastruktur mit dem Einkommen: Je reicher
das Land, desto hoher der Versorgungsgrad.
Diese Erkenntnis iiberrascht nicht, denn
Dienstleistungen miissen entweder aus den
Budgets der Haushalte oder durch 6ffentliche
Ausgaben finanziert werden. Uberraschender
ist die sehr grofle Schwankungsbreite um den
Durchschnitt.

Viele Linderbeispiele veranschaulichen,
dass der Zusammenhang zwischen Wohlstand
und der Wasser- und Sanitdrversorgung nicht
perfekt ist. Die Philippinen haben cin hoheres
Durchschnittseinkommen als Sri Lanka, doch
ein geringerer Teil der Bevolkerung hat Zugang
zu sanitirer Versorgung. Auf dhnliche Weise
mag Indien mit seinem hohen Wachstum
— cine Erfolgsgeschichte der Globalisierung —
Bangladesch tbertrumpfen, doch das Blatt
wendet sich, wenn die Meflatte des Erfolgs
an die Sanitirversorgung angelegt wird. Trotz
seines um rund 60 Prozent hoheren Durch-



schnittseinkommens hat Indien einen niedrige-
ren Versorgungsgrad im Sanitirbereich. Eine
ihnliche Kluft zwischen Wohlstand und Ver-
sorgungsgrad ldsst sich bei der Wasserversor-
gung beobachten. Mit ecinem niedrigeren
Durchschnittseinkommen hat Agypten besse-
ren Zugang zu sauberem Wasser als China, und
in Tansania ist der Versorgungsgrad besser als
in Athiopien. Bei der Wasser- und Sanitirver-
sorgung, wie auch in anderen Bereichen der
menschlichen Entwicklung, bestehen grofie
Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern
beziiglich des Umfangs, in dem sie Wohlstand
in Fortschritte bei der menschlichen Entwick-
lung umsetzen — ein Ergebnis, dass die Auf-

merksamkeit auf die Bedeutung politischer
Handlungskonzepte lenkt (Grafik 1.4).

... und die Sanitarversorgung fallt
hinter der Wasserversorgung zuriick

Das zweite Problem, dass die globalen Daten
verdeutlichen, ist die Kluft zwischen der Was-
ser- und der Sanitirversorgung. Alle Regionen
und fast alle Linder fallen im Bereich der Sani-
tirversorgung weit hinter der Wasserversor-
gung zuriick — und es gibt keine Hinweise
darauf, dass diese Kluft kleiner wird. In Siid-
asien ist der Zugang zu verbesserter Sanitirver-
sorgung nicht einmal halb so gut wie der
Zugang zu Wasser. Anderswo betrigt die Kluft
zwischen 29 Prozent (in Ostasien) und 18 Pro-
zent (in Afrika siidlich der Sahara). Diese
Unterschiede spielen nicht nur deshalb eine
Rolle, weil der Zugang zu sanitirer Versorgung
an sich von Bedeutung ist, sondern auch, weil
der Nutzen ecines verbesserten Zugangs zu
Wasser und der Nutzen sanitirer Versorgung
sich gegenseitig verstirken — ein Aspekt, der
durch die Erfahrungen in Europa und in den
Vereinigten Staaten im 19. Jahrhundert deut-
lich wurde (siche Kisten 1.1 und 1.2). In Agyp-
ten untergrabt in der Nil-Delta-Region das
Ausmaf der Verschmutzung durch ungeklirte
Abwisser den potentiellen gesundheitlichen
Nutzen eines fast allgemeinen Zugangs zu Was-
ser. Durchfallerkrankungen und Hepatitis A
treten in vielen peri-urbanen Siedlungen weit-
aus hiufiger auf, als aufgrund des Einkommens

Einnahmen und Ausgaben in den
Bereichen Wasser- und Sanitar-

versorgung: Wohistand und
Erbringung der Dienstleistungen
weichen haufig voneinander ab

BIP pro Kopf (Kaufkraft- Zugang zu verbesserten
paritat-PPP, 2004, in US-Dollar) Wasserquellen (%)
6.000 - 100
China =\ /— Agypten
\\\ //
\\ // 90
5.000 // \\\ //_ Vietnam
7/ \( - 80
// // /\)_ Icr:]ma .
/ Vs ndonesien
= /
hgypten ="/ 70
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Indonesien ="/ / 60
/ /
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Vietnam =/ /
/
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/
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//
/ Rkt .
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fithiopien ===/""
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BIP pro Kopf (Kaufkraft- Zugang zu verbesserten

paritat-PPP, 2004, in US-Dollar)

Sanitdranlagen (%)

10,000 — Thai Lo
Mexiko . //, Thailand
g /// A
6.000 >\/ //— Sri Lanka 9
ya \\ /
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ailan AN
8.000 /,/ = Mexiko 80
/
/ I
2000 / //— Philippinen 70
/ //
// ///
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//// //
5,000 / / £l
/
Philippinen —/ /
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/
/ /7
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3.000 v &
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1.000 “S—Tschad | 10
0 —— — 0

Quelle: Indikator Tabelle 7 und 14.
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Die Verhéltnisse hier sind schrecklich. Uberzeugen sie sich selbst.
Abwasser ist (berall. Einige Menschen benutzen Grubenlatrinen,
doch diese sind flach und Uberfluten bei Regen. Die meisten
Menschen nutzen Eimer oder Plastiktiiten als Toiletten — und Kinder
verrichten ihre Notdurft in den StraBen und Héfen. Unsere Kinder
leiden permanent an Durchfallerkrankungen und anderen Infektionen,
weil es Uberall schmutzig ist. Mary Akinyi, Dorf Mugomo-ini, Kibera

Die sich weit erstreckende Siedlung, die in weniger als sieben Kilo-
meter Entfernung des kenianischen Parlaments im Zentrum Nairobis
liegt, ist einer der gréBten afrikanischen Slums sudlich der Sahara.
Seine Bewohner sind von der schlimmsten Unterversorgung im
Wasser- und Sanitarbereich der Welt betroffen. Doch Menschen wie
Mary Akinyi fehlen zu oft in den Statistiken.

Laut des Berichts der kenianischen Regierung tber die Millen-
niumsentwicklungsziele haben 93 Prozent der Bewohner Nairobis
Zugang zu sauberem Wasser und 99 Prozent Zugang zu Sanitéar-
anlagen. Es fallt schwer, diese Zahlen mit dem Leben in Kibera zu
vereinbaren. Zwischen 500.000 und eine Million Menschen leben in
diesem Slum - die genauen Zahlen sind unbekannt. Mit 2.000 bis
3.000 Menschen pro Quadrathektar ist dieses Gebiet das wohl am
dichtesten bevdlkerte Gebiet Afrikas stdlich der Sahara. Eine Durch-
schnittsfamilie mit drei bis vier Personen lebt gemeinsam in einem
Zimmer in einer Hitte, die aus Lehm, Holz, Plastik und Wellblech
besteht.

Allein ein kurzer Blick in die StraBen Kiberas ist ausreichend, um
die in dem Regierungsbericht veroffentlichten Daten zu hinterfragen.
Eine hohe Bevélkerungsdichte, Uberbevélkerung und das Fehlen der
Infrastruktur sind Ursachen fiir diese erschitternde Wasser- und
Sanitarversorgung. Die Abwasserkanéle entlang den Bordsteinkanten
der StraBen sind haufig verstopft, Grubenlatrinen Gberfluten wahrend
der Regenzeit und Kinder wihlen in den Bergen des liegengeblie-
benen Mills.

Unzuverlassig sind auch die Daten zur Dienstleistungsver-
sorgung. Weniger als 40 Prozent der Haushalte haben Zugang zu
legalen Wasserleitungen. Fur gewdhnlich ist dies eine Steigrohr.
Lediglich einem Drittel von denen, die ein solches besitzen, steht ein-
mal aller zwei Tage Wasser zur Verfligung. Etwa 80 Prozent der Haus-
halte kaufen einen Teil oder ihre gesamten Wasservorrate von priva-
ten Handlern, deren Durchschnittspreis bei 3,50 US-Dollar pro Kubik-
meter liegt. Wahrend der trockenen Jahreszeit erhéhen die Handler
die Preise um beinahe das Zweifache. Dieser Durchschnittspreis ist
um ein Siebenfaches hoher als der Preis, den die Bewohner in den
wohlhabenden Siedlungen, die von der Nairobi Water and Sewage
Company beliefert werden, bezahlen — und hoher als die Preise in
London oder New York. Etwa 700 Wasserkioske gibt es in dem Slum,
obwohl sich der Verkauf eher auf gréBer Kioske konzentriert, die von
den Slumherren betrieben werden - sie sind ein Grund, warum gegen
unfaire Praktiken nicht 6ffentlich protestiert wird.

Menschen, die auf diese Kioske angewiesen sind, bendtigen
haufig mehr als eine Stunde, um Wasser zu besorgen. In Monaten
der Trockenzeit dauert es langer. Zudem verbrauchen sie einen GroB3-
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teil ihres geringen Einkommens. Fir Familien, in denen zwei Erwach-
sene ein Mindestgehalt verdienen, beansprucht der durchschnittliche
Wasserverbrauch 20 Prozent ihres Einkommens — eine immense
Belastung ihres Haushaltsbudgets.

Die Sanitarversorgung ist noch liickenhafter. In einigen Gebieten
teilen sich bis zu 150 Personen eine einzige Latrine. Haufig fehlt es
diesen Latrinen an Privatsphére und Sicherheit, sie sind unhygienisch
und in schlechtem Zustand, die Wande herausgebrochen und die
Gruben quellen Uber. Der Stadtrat Nairobis stellt in Kibera keinerlei
Sanitardienste zur Verfigung.

Eines der wohl Uberzeugendsten Beweismittel, das gegen die
offiziellen Daten verwendet werden kann, sind die ,fliegenden Toilet-
ten’. Da weder 6ffentliche noch private Latrinen zur Verflgung ste-
hen, bleibt vielen Bewohnern Kiberas keine andere Wahl, als fir ihre
Notdurft Plastiktiiten zu verwenden, die sie anschlieBend in Graben
oder an den StraBen entsorgen. Zwei von drei Personen in Kibera
sehen die ,fliegende Toilette’ als primare und einzig mégliche Metho-
de zur Beseitigung von Exkrementen an. Es ist nicht schwer, die
Griinde hierflr zu verstehen. In einem Gebiet des Slums - in Laina
Saba - standen gegen Ende des Jahres 1990 fiir 40.000 Menschen
lediglich zehn funktionierende Grubenlatrinen zur Verfuigung. Falls fir
die Situation im Slum Uberhaupt eine Schatzung abgegeben werden
kann, so wirde die Rate der Abdeckung der Sanitarversorgung in
Kibera wahrscheinlich weit unter 20 Prozent liegen.

Einen weiteren Beweis Uber die tatsachliche Situation der Was-
ser- und Sanitérversorgung in Kibera liefert gleichzeitig die 6ffentliche
Gesundheit. Die Kioskinhaber sind dabei die letzte Rettung in der
Not. Allerdings sind die Rohre, die sie nutzen, um sich Zugang zu den
Wassernetzen zu verschaffen, Uberwiegend defekt. Dies fuhrt unter
anderem dazu, dass durch den Sog Exkremente und andere Verun-
reinigungen des Abwassers in diese Leitungen eindringen. Haufig
auftretende Infektionskrankheiten wie Durchfall, Hauterkrankungen,
Typhus und Malaria sind direkt auf die unzureichende Wasserversor-
gung und das Fehlen der nétigen Infrastruktur zur fachgerechten Ent-
sorgung der Exkremente und des Abwassers zurtickzufiihren. Die
Zahl der Menschen, die aufgrund von Durchfallerkrankungen sterben,
ist in Kibera wesentlich héher als im restlichen Teil Nairobis (Siehe
Tabelle).

In der Vergangenheit sind die Versorgungsbetriebe den Bedurf-
nissen der Bewohner Kiberas selten gerecht geworden. Das Wasser-
leitungsnetz beschrénkt sich auf lediglich 25 Kilometer. Der Slum wird
im Gegensatz zu anderen Siedlungen mit weitaus weniger Wasser
versorgt. Einer der Griinde ist, dass die Versorgungsbetriebe das
Wasser, insbesondere in den Zeiten der Wasserknappheit, in die
Gegenden der Wohlhabenden umleiten. Bei der Zuleitung in den
Slum Kibera verliert die Nairobi Water and Sewage Company auf-
grund von lecken Rohren und dem illegalem Anzapfen der Leitungen
bis zu 40 Prozent des Wassers. Die Gesamteinnahmen der Versor-
gungsbetriebe betragen weniger als ein Drittel des veranschlagten
Preises, was ein deutlicher Verweis auf die extremen Management-

(Fortsetzung néchste Seite)



probleme ist. Die Bewohner des Elendsviertels geben jéhrlich schat-
zungsweise fiinf Millionen US-Dollar fiir den Kauf von Wasser in den
Kiosken aus — Geld, mit dem das Wasserleitungsnetz ausgebaut und
Wasseranschlusse fiir die Armen finanziert werden kénnten. Warum
findet die Dienstleistungsversorgung in einem solch begrenzten Rah-
men statt? Teilweise liegt es daran, dass Kibera eine ,illegale’, infor-
melle, Siedlung ist und die Kommunalbehdrden sowie die Landeigen-
timer keineswegs verpflichtet sind, jegliche Versorgungsdienste zur
Verfligung zu stellen.

Private Markte scheitern aus verschiedenen Griinden daran, die
Kosten zu senken und die Versorgung zu verbessern. StraBenhand-
ler berichten, dass sie gezwungen werden, Schutzgelder an Beamte
und die Wasserversorgungsbetriebe zu zahlen, um an das Leitungs-
netz angeschlossen zu werden — die so entstehenden zuséatzlichen
Kosten werden auf die Kunden Ubertragen. Gleichzeitig sind die pri-
vaten Anschlusskosten sowie die Kosten fir die Installation von Was-
serleitungen enorm hoch, denn die Handler profitieren nicht von den
Kostenersparnissen. Die Errichtung eines Kioskes kostet durch-

schnittlich etwas 1.000 US-Dollar - eine Investition, die mittels hoher
Wasserpreise getilgt werden kann.

Eine weitere Quelle der Preisinflation ist die Wechselbeziehung
zwischen Kiosk und Wasserversorgungsbetrieb. Da die Kioske als
Gewerbe eingestuft werden, bezahlen ihre Eigentimer eine Grund-
stiicksgebuhr, die dem Zweifachen der Mindestgebtiihr eines Haus-
halts entspricht. Auch diese Kosten bezahlen letztlich die Konsumen-
ten.

Die Herausforderung fir die 6ffentlichen Behdrden in Kibera
besteht darin, das AusmaB der Probleme anzuerkennen - und
gemeinsam mit den lokalen Institutionen Lésungen zu entwickeln.
Entscheidend ist, dass Eigentumsrechte formalisiert, die Lieferanten
des Privatsektors festgelegt, die Wassermonopole der Slumherren
gebrochen und die 6ffentliche Abwasserentsorgung, die R&umung
und die Beseitigung des Klarschlamms, ausgedehnt werden. Gleich-
zeitig von Bedeutung ist, legislative MaBnahmen zu erlassen, um
somit die Landeigentiimer zur Verantwortung zu ziehen und aufzufor-
dern, die Wasser- und Sanitarversorgung zu verbessern.

Sterblichkeitsrate bei Kindern unter fiinf Jahren und Haufigkeit von Durchfall-Erkrankungen in Kenia

Sterblichkeitsrate bei Sduglingen

Sterblichkeitsrate bei
Kindern unter fiinf Jahren

Haufigkeit von blutigem Durchfall bei
Kindern unter drei Jahren drei Wochen

Wohngebiet (pro 1.000 Lebendgeburten) (pro 1.000 Lebendgeburten) vor der Befragung in Prozent
Kenia (Land und Stadt) 74 112 3,0
Land 76 113 31
Nairobi 39 62 3,4
Weitere Stadtgebiete 57 84 1,7
Nairobi, informelle Siedlungen 91 151 11,3
Kibera 106 187 9,8
Embakasi 164 254 9,1

Quelle: APHRC 2002.

Quelle: Kenia 2005; UN-HABITAT 2003; WSP-AF 2005c; Collignon und Vézina 2000.

vorausgesagt wird. Die Verschmutzung durch
Abwisser ist dafiir einer der wichtigsten Fakto-
ren.?! Linder, die zulassen, dass der Versor-
gungsgrad im Sanitirbereich hinterherhinke,
werden zwangslaufig feststellen, dass aus diesem
Grund die Fortschritte im Bereich der Wasser-
versorgung weniger Nutzen bringen werden.

Die Daten weisen systematisch
ein zu geringes Defizit aus

Die globalen Daten zur Wasser- und Sanitir-
versorgung werden durch das Joint Monitoring
Project der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und des Kinderhilfswerks der Verein-
ten Nationen (UNICEF) zur Verfiigung

gestelle. Diese Daten zeigen ein dusteres Bild.
Doch das Bild ist sogar noch diisterer, als die
Daten es zeigen. Zwar haben sich die Methoden
zu Datenerfassung verbessert, doch die Zahlen
stellen aus einer Vielzahl von Griinden die
Probleme nur unzureichend dar. Ein Teil des
Problems bestcht darin, dass das physische Vor-
handensein einer ,verbesserten Wasserquelle
oder Sanitireinrichtung — wie einer Zapfstelle
oder einer Grubenlatrine — nicht immer ein
exakter Indikator fir verbesserten Zugang ist:
Die Technologien funktionieren unter
Umstinden nicht immer richtig. Eine weitere
Schwierigkeit besteht in der Reichweite der
Daten. Bei nationalen Erhebungen werden
einige Personen — insbesondere die Armen —
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Millionen armer Menschen
tauchen in den nationalen
Statistiken nicht auf. Da sie in
informellen Siedlungen leben,

werden sie nicht gezahlt

nicht ausreichend erfasst, denn sie leben in
Gegenden, die von Regierungen offiziell nicht
anerkannt sind. Infrastrukturelle Defizite und
Schiden oder Schwund werden in den Statisti-
ken ebenfalls nicht beriicksichtigt, und auch
nicht, dass die Wasserversorgung, wo sie exis-
tiert, oft unzuverlissig ist, was die Menschen
zwingt, sich einen groflen Teil der Zeit auf
andere Quellen zu verlassen.

Die feblenden Millionen. Millionen arme
Menschen tauchen in den nationalen Statisti-
ken nicht auf. Da sie in informellen Siedlungen
leben, werden sie einfach nicht gezahlt.

o Mumbai. Veroffentlichte Daten legen nahe,
dass Mumbai, die funftgrofite Stadt der
Welt, zu mehr als 90 Prozent mit sauberem
Wasser versorgt wird. Diese Zahl ist mit
ziemlicher Sicherheit iibertrieben. Nach
einigen Schitzungen leben fast die Hilfte
der 18 Millionen Einwohner der Stadt
heute in den Zopadpatti — buchstiblich
Hiittengegenden — die auf Stadtplinen als
amorphe graue Zonen erscheinen, die sich
entlang der Bahnlinien dringen oder sich in
kleine Buchten und alte Mangrovensiimpfe
ausdehnen. Thre Bewohner tauchen in den
Statistiken der Stadtverwaltung nicht auf.
Eine solche Gegend ist Dharavi, ein riesiges
Slumgebiet zwischen dem internationalen
Flughafen und dem Finanzviertel von
Mumbai. Fast eine Million Menschen leben
hier. Die Slumbewohner leben in einem
Umfeld, das tagtiglich ihre Gesundheit
bedroht. Es wird geschitzt, dass es jeweils
eine Toilette fir 1.440 Menschen gibt.” In
der Regenzeit werden die Straflen, die tiber
keine Entwisserung verfiigen, zu Schmutz-
wasserkanilen und transportieren mensch-
liche Exkremente. Die Menschen in Gegen-
den wie Dharavi verlassen sich auf Brunnen,
Tankwagen oder unsichere Quellen, aus
denen sie ihr Trinkwasser beziehen. Darii-
ber hinaus gibt es zerfallende Wohnblocke,
oder chawls, wo die Bewohner mit rosten-
den Rohren, undichten Wasserhihnen und
stark heruntergekommenen Wassertanks
auskommen miissen. Typischerweise teilen
sich 15 Familien einen Wasseranschluss, aus
dem es zwei Stunden am Tag Wasser gibt.
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o Jakarta. Nationale Daten weisen aus, dass
mehr als 90 Prozent der stadtischen Regio-
nen Indonesiens durch eine verbesserte
Wasserversorgung erreicht werden. Doch
nach Erhebungen, die die grofSe Anzahl der
informellen Bewohner Jakartas — einer
Stadt mit mehr als 12 Millionen Einwoh-
nern — einbeziechen, wird geschitzt, dass
weniger als ein Viertel der Bevolkerungvoll-
standig aus verbesserten Wasserquellen
versorgt wird. Die tibrigen Einwohner ver-
lassen sich auf eine Vielzahl von Quellen,
darunter Flusse, Seen und private Wasser-
verkaufer. Die Diskrepanz: rund 7,2 Millio-
nen Menschen.”

e Nairobi. Die Daten fir Nairobi geben einen
Zugang zu verbesserter Wasser- und Sanitir-
versorgung von mehr als 90 Prozent an. Die-
se Zahl lisst sich mit den tatsichlichen
Erfahrungen der Armen kaum in Einklang
bringen. Mehr als eine Million Menschen,
die in informellen Siedlungen in Nairobi in
Slums leben — rund ein Drittel der Bevélke-
rung der Stadt — sind von privaten Verkiu-
fern als sekundirer Wasserquelle abhingig,.
Bei der Sanitirversorgung sicht es noch
schlechter aus. Die ,fliegenden Toiletten®
von Kibera — Plastiktiiten, in die die Men-
schen ihre Notdurft verrichten und die sie
dann auf die Strafle werfen — zeugen von
dem geringen Versorgungsgrad Nairobis
mit Sanitirinfrastruktur, ebenso wie die
hohe Kindersterblichkeit in den Slums
(Kasten 1.3).

Sanitére Versorgung und Wasserverschmut-
zung. Ein angemessener Versorgungsgrad mit
Sanitirinfrastruktur definiert sich zum Zwecke
internationaler Veréffentlichungen anhand der
Technologie (siche Kapitel 3). Doch das Vor-
handensein von Technologien fiir eine verbes-
serte Sanitirversorgung — wie zum Beispiel eine
Grubenlatrine — ist bestenfalls ein partieller
Indikator.

In vielen Lindern stellt das uralte Problem,
Wasser und Exkremente voneinander getrennt
zu halten, noch immer eine riesige Herausfor-
derung fur die Politik dar — und fur die 6ffent-
liche Gesundheit. Infrastrukturelle Defizite

und Schiden bzw. Schwund gehoren zum Kern



des Problems. In Lateinamerika werden weni-
ger als 14 Prozent der menschlichen Abfille
bzw. Abwisser in irgendeiner Weise behandelt.
Der Rest wird in Fliisse und Seen abgeladen,
oder man lisst zu, dass sie ins Grundwasser
sickern. China ist bekannt dafiir, dass es gelun-
gen ist, sowohl in stadtischen als auch in lind-
lichen Gebieten den Zugang zu Wasser zu ver-
bessern, doch die Verschmutzung durch
menschliche und Industrieabfille stellt ein
ernstes Problem dar. Sechzehn Stidte mit
jeweils mehr als ciner halben Million Menschen
haben keine Abwasseraufbereitungsanlagen.™
Landesweit werden weniger als 20 Prozent der
stadtischen Abfille in irgendeiner Form behan-
delt, was die Haushalte dazu zwingt, ihr Wasser
abzukochen, bevor sie es trinken kénnen. Im
Jahr 2003 berichtete die staatliche Umweltbe-
horde, mehr als 70 Prozent des Wassers in fiinf
der sieben grofiten chinesischen Fluss-Systeme
sei fiir den menschlichen Gebrauch zu stark
verschmutzt.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass in
vielen Lindern die Stidte nicht iiber die Infra-
struktur verfigen, um die Abfille aus Gruben-
latrinen einzusammeln. Das Ergebnis ist, dass
Abwasser in die Wasserversorgungssysteme
gelangt. ,Verbesserte Sanitirversorgung® fiir
die einen kann fiir andere — wie in Manila —
Verschmutzung und Gefahren fir die 6ffent-
liche Gesundheit bedeuten (Kasten 1.4).

Eine unzureichende Wasserinfrastruktur
kann hohe Risiken mit sich bringen, selbst in
Stadten mit hohem Versorgungsgrad. Es heifit,
Pakistan habe in stidtischen Gebieten im
Bereich der verbesserten Wasserinfrastruktur
einen Versorgungsgrad von mehr als 90 Pro-
zent. Doch wie sieht es in der Praxis aus? In den
Stidten Lahore (mit ciner Bevolkerung von
fiinf Millionen) und Karachi (zehn Millionen)
schitzt man, dass die Halfte der Bevolkerungin
informellen Slumgebieten lebt. Beide Stidte
verlassen sich auf eine Kombination von
Mehr als
40 Prozent des zur Verfiigung gestellten Was-

Grundwasser und Kanalwasser.

sers werden nicht gefiltert und 60 Prozent der
Abwisser nicht behandelt, so dass durch Was-
ser iibertragene Krankheitsepidemien an der
Tagesordnung sind. In Lahore behandeln nur

etwa drei von 100 Gewerbezweigen ihr Ab-
wasser chemisch. Es gibt keine Kliranlage. In
Karachi haben zwei der grofiten Industriegebie-
te des Landes keine Anlagen zur Behandlung
von Abwissern. Das Abwassersammelsystem ist
baufilligund es gibt keine Anlagen zur Behand-
lung von Abwasser. Durch menschliche Abfal-
le und industrielle Verschmutzung hat sich die
Qualitit des Grundwassers, von dem die Was-
serversorgung einer wachsenden Zahl an Haus-
halten abhingt, stark verschlechtert.”” Uberall
in den stidtischen Regionen Pakistans stellt
unsauberes Wasser eine stindige Gefahr fur die
offentliche Gesundheit dar. Allein in der ersten
Hilfte des Jahres 2006 brachen in Karachi,
Lahore, Peschawar und Faisalabad grofieren
Epidemien von durch Wasser tibertragenen
Krankheiten aus — eine Folge der aufgrund
beschadigter Rohre ins Trinkwasser sickernden
Abwisser und Industrieabfille. Die Krise ist so
dramatisch, dass ein grofles 6ffentliches Inves-
titionsprogramm auf den Weg gebracht wurde,
um mehr als 6.000 Wasserfilteranlagen zu
finanzieren.

Anorganische Vergifiungen. Natiirliche Sub-
stanzen in unbehandeltem Wasser stellen fiir
Millionen von Menschen ein Risiko dar. Schit-
zungsweise 60 Millionen Menschen, die unbe-
handeltes Grundwasser als Trinkwasser ver-
wenden, sind Arsen-Verseuchungen ausgesetzt,
mehr als die Hilfte von ihnen in Bangladesch.
Im Laufe der kommenden 50 Jahre werden
300.000 Todesfille durch Krebs und 2,5 Mil-
lionen Fille von Arsenvergiftung zu den voraus-
berechneten menschlichen Kosten gehoren.
Zonen mit hoher Fluorid-Konzentration stel-
len eine zusitzliche Gefahr dar. In Afrika
erstrecke sich eine Zone entlang des Ostafrika-
nischen Grabens von Eritrea bis Malawi. Eine
weitere erstreckt sich von der Tiirkei durch den
Irak, Iran, Afghanistan, Indien, Nordthailand
und China. Nach jiingsten Informationen
tritt die Fluorosis weltweit in mindestens
25 Landern auf. Wie viele Menschen insgesamt
betroffen sind, ist nicht bekannt, doch nach
vorsichtiger Schitzung wiren es mehrere zehn
Millionen.*

Zeit, fliefSendes Wasser und Verfiigbarkeit.

Das Vorhandensein einer verbesserten Techno-
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Uberall in den stadtischen
Regionen Pakistans stellt
unsauberes Wasser eine
sténdige Gefahr fir die

offentliche Gesundheit dar
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Trotz all seiner Vorteile ist das gegenwdrtige System der Wassertoiletten die schlechteste Erfindung, die
eingefiihrt werden kann.... Die Unmengen an Fékalien werden dadurch lediglich aus unseren Hausern
gespllt, um unsere Flisse in Féulnis zu ersticken und vorm Haus unserer Nachbarn zu verrotten. So
lernen wir unseren tédlichsten Feind kennen.

Scientific American, 24. Juli 1869

Im 19. Jahrhundert beklagten Sozialreformer und Ingenieure in Europa und den USA, dass die Ver-
breitung von Latrinen ohne sachgemaBe Entsorgungsvorrichtungen eine Bedrohung der 6ffentlichen
Gesundheit darstellt. Die philippinische Hauptstadt Manila ist der Beweis, dass das Problem auch
heute noch aktuell ist. Laut offizieller Statistik liegt die Abdeckungsrate im Bereich Sanitarversorgung bei
etwas mehr als 80 Prozent — eine Zahl, die die Problematik verharmlost.

Seit 1997, als die Lokalbehdrden die Wasserver- und Abwasserentsorgung privatisierten, lag der
Schwerpunkt darauf, den Zugang zu sauberem Wasser im Ostteil der Stadt, in dem aufgrund der Priva-
tisierung der Dienstleister die Versorgung verbessert wurde, als auch im westlichen Stadtteil, in dem die
Privatisierung scheiterte, zu erhéhen. Die Abwasserentsorgung stand aufgrund der enormen Unterversor-
gung und den unzureichend getétigten Investitionen in der Vergangenheit weniger im Mittelpunkt

Weniger als vier Prozent der Bevdlkerung der Metropole Manilas sind an das Abwassersystem
angeschlossen. Dies flihrt dazu, dass sich die wohlhabenden Haushalte ihre eigenen Abwasseranlagen
installieren. Ublich sind Toiletten mit Wasserspiilung, die an private septische Klérbehalter angeschlos-
sen sind. Meist werden sie in groBen Wohnkomplexen genutzt. Heute sind etwa 40 Prozent der Haus-
halte mit Latrinen vor Ort ausgestattet, was als eine Verbesserung gilt. In Manila gibt es schatzungs-
weise mehr als eine Million septische Klarbehalter.

Problematisch ist, dass eine Abwasseraufbereitung und Entsorgungsmdglichkeiten kaum vorhanden
sind. Daraus folgt die willklirliche Entsorgung von unsachgemaB behandeltem Abwasser in den Fluss
Pasig — einem komplexen Netzwerk an Wasserwegen, das den See Laguna de Bay mit der Bucht von
Manila und mit einem gigantischen urbanen Ballungsgebiet verbindet. Die Bewohner der informellen
Siedlungen an den Flussufern entsorgen jahrlich weitere 35 Tonnen an festen Hausabféllen in den Pasig.
Insgesamt deponieren etwa zehn Millionen Menschen ihren unbehandelten Ml in den Fluss.

Diese Gewohnheit hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Gesundheit. Der Pasig ist einer der am
starksten verunreinigten Flisse weltweit, wobei 70 Prozent seiner Verschmutzung der Verunreinigung
durch den Menschen verursacht ist. Die Werte der nachgewiesenen Fakalkoliformen Ubersteigen den
vom Amt fir Umwelt und natlrliche Ressourcen festgelegten Standard um eine vielfaches — etwa ein
Drittel aller Erkrankungen in Manila sind auf unsauberes Wasser zurlickzuftihren. Insbesondere die
4.4 Millionen Menschen, die entlang des Flusses leben, sind, vor allem wahrend der Regenzeit von Juni
bis Oktober, in der das Wasser die Ufer Gberschwemmt, von akuten Gesundheitsproblemen betroffen.
In der Trockenzeit &ndert der Pasig seine FlieBrichtung und transportiert den Mull in den Laguna-See,
womit neue Gesundheitsprobleme entstehen.

Ehrgeizige Plane zur Reinigung des Flusses wurden entwickelt, doch wurde bisher kein einziger
tatséchlich umgesetzt. Teilweise lag es daran, dass die Regierung und die Wasserunternehmen daran
scheiterten, eine kohdrente Strategie zur Bekdmpfung der Abwasserversorgungskrise in Manila zu
entwickeln.

Quelle: WSP-EAP 2003; AusAID 2006.

logie zur Wasserversorgung, wie ein Wasser-
hahn oder ein Standrohr, ist ein weiterer
partieller Indikator fiir den Zugang zu Wasser.
Fir viele Menschen kommt lange Zeit kein
Wasser aus der Leitung. Das zwingt die Haus-
halte, auf die unsicheren informellen Wasser-
mirkte zuriickzugreifen. Allgemeiner gesagt
nutzen Millionen armer Haushalte regelmifig

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2006

sowohl verbesserte als auch nicht verbesserte
Wasserquellen. Dies wirft Fragen beziiglich des
Bildes auf, das anhand der globalen Daten
gezeichnet wird.

Nationale  Statistiken weisen unter
Umstinden darauf hin, dass eine verbesserte
Wasserquelle an sich vorhanden ist, wihrend

jedoch die Haushalte, die Zugang dazu haben,



insbesondere wihrend der Trockenzeit mit
Versorgungsunterbrechungen fertig werden
miissen. In Delhi, Karachi und Kathmandu
werden weniger als zehn Prozent der Haushal-
te, die einen Leitungswasseranschluss haben,
24 Stunden am Tag bedient. Zwei oder drei
Stunden Wasser werden als Standard angese-
hen” Zwar leiden arme Haushalte beim
Zugang zu Wasser unter den grofiten Entbeh-
rungen, weil sie mit geringerer Wahrscheinlich-
keit an die 6ffentliche Wasserversorgung ange-
schlossen sind. Doch die diirftige Bereitstellung
der Dienstleistungen betrifft die meisten Men-
schen. Dies legt nahe, dass es in Hinblick auf die
Verbesserung und die Ausweitung der Versor-
gung cine starke Interessenkomplementaritit
gibt.

In der Nihe einer funktionierenden Zapf-
stelle zu leben, garantiert noch keinen ein-
fachen Zugang. Der Weg mag kurz sein, doch
die Zeit, die man ansteht, kann lang sein. In
Dhaka betrigt der Versorgungsgrad mit verbes-
serten Wasserquellen tiiber 90 Prozent, doch
dies beinhaltet offentliche Wasseranschliisse
fir Slumbewohner, bei denen auf einen
Anschluss 500 Nutzer kommen.? In lindlichen

Gebieten sind die Probleme noch stirker ausge-

pragt. Untersuchungen in Burkina Faso, Mala-
wi und Mali ergaben, dass auf dem Lande zu
jedem beliebigen Zeitpunkt mindestens ein
Drittel der Wasserstellen aufler Betrieb sind.”
Ahnliche Zahlen werden fiir Siidasien genannt.
Im siidindischen Bundesstaat Andhra Pradesh,
wo durch eine Erhebung in den Dérfern festge-
stellt wurde, dass es viele Wasserstellen gibt,
berichteten die Dorfbewohner, dass mehr als
die Hilfte der Wasserstellen jeweils nicht funk-
tionierten.” Noch ernster ist das Problem der
Saisonalitit in den lindlichen Gebieten.
Durchschnittswerte bei der Zeit, die zum Was-
serholen benotigt wird, verschleiern die grofen
Schwankungen zwischen der Trockenzeit und
der Regenzeit. Eine Studie in einer semi-ariden
Region Nigerias ergab, dass der Anteil der
Haushalte, die ihr Wasser von einer Quelle
holten, die mehr als einen Kilometer entfernt
lag, in der Trockenzeit von vier Prozent auf
23 Prozent stieg, wihrend der durchschnitt-
liche Verbrauch von 38 auf 18 Liter pro Tag
sank.” Verinderungen bei der Verfugbarkeit
spiegelten sich in den Indikatoren fiir den
Gesundheitszustand von Kindern wider. In der
Trockenzeit verdoppelte sich die Zahl der
Durchfallerkrankungen.

Die Kosten der Krise fir die menschliche Entwicklung

Fiir einzelne Personen, Haushalte und ganze

Gesellschaften ist der Zugang zu sauberem

Wasser und sanitirer Versorgung eine der

Grundlagen fiir Fortschritte bei der menschli-

chen Entwicklung. In diesem Teil betrachten

wir die weiterreichende Rolle der Wasser- und

Sanitdrversorgung, wenn es darum geht,

e die Einkommensarmut zu verringern,

e die Kindersterblichkeit zu senken,

e sich im Laufe des Lebenszyklus fortset-
zende Nachteile zu beenden,

o weiterreichende Gesundheitskosten niedrig
zu halten,

o die Schulbildung von Midchen zu verbes-
sern,

e Zeit fiir Middchen und Frauen freizusetzen,

e cin Gefithl menschlicher Wiirde sicher-

zustellen.

Verschlimmerung der Einkommens-
armut - die Auswirkungen der Krise
auf den Wohistand

Manchmal werden Bedenken beziiglich der
finanziellen Kosten der Verringerung der
Defizite bei der Wasser- und Sanitirversorgung
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Fir einzelne Personen,
Haushalte und ganze
Gesellschaften ist der
Zugang zu sauberem
Wasser und sanitérer
Versorgung eine der
Grundlagen fir
Fortschritte bei der

menschlichen Entwicklung
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In groBen Teilen der sich
entwickelnden Welt stellt
verunreinigtes Wasser eine
ungleich gréBere Bedrohung
der menschlichen Sicherheit

dar als gewaltsame Konflikte

vorgebracht. Nationalen Regierungen ist schr

bewusst, wie es sich auf die knappen Haushalt-

mittel auswirkt, wenn mannigfaltige Forderun-
gen nach mehr Ausgaben gestellt werden.

Weniger Aufmerksamkeit wurde bislang den

wirtschaftlichen Kosten der Krise im Bereich

Wasser- und Sanitirversorgung gewidmet, und

den Folgen dieser Kosten in Bezug auf Wohl-

stand oder Armut.

Untersuchungen, die von der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) fiir diesen Bericht
durchgefithrt wurden, verwendeten ein globa-
les Modell, um die bestméglichen Schitzungen
beziiglich der Kosten des Defizits in den Be-
reichen Wasser- und Sanitirinfrastruktur abzu-
leiten.” Dieses Modell fragt danach, was unter-
schiedliche Regionen einsparen konnten, wenn
die gesamte Bevolkerung Zugang zu grund-
legender kostengiinstiger Technologie im
Bereich Wasser- und Sanitirversorgung hitte.
Einige der Ergebnisse:

e Die Gesamtkosten des derzeitigen Defizits
belaufen sich auf 170 Milliarden US-Dollar,
oder 2,6 Prozent des BIP der Entwicklungs-
linder.

e Die Kosten in den Lindern Afrikas siidlich
der Sahara belaufen sich auf insgesamt
23,5 Milliarden US-Dollar, oder fiinf Pro-
zent des BIP — cine Zahl, die grofSer ist als
die gesamte Entwicklungshilfe und Ent-
schuldung im Jahr 2003.

e Die Verluste nach Regionen betragen
29 Milliarden US-Dollar in Lateinamerika,
34 Milliarden in Siidasien und 66 Milliar-
den in Ostasien.

Diese Zahlen sind mit Vorsicht zu behan-
deln. Dennoch machen sie zwei wichtige Punk-
te deutlich. Der erste ist eine Abwandlung des
Leitmotivs, dass Vorbeugen besser ist als Hei-
len. Die Zielvorgabe des Millenniums-Entwick-
lungsziels, den Anteil der Bevélkerung ohne
Zugang zu Wasser- und Sanitdrversorgung zu
halbieren, wiirde, wenn man in kostengtinstige,
nachhaltige Technologien investiert, jihrlich
ca. zehn Milliarden US-Dollar kosten. Der all-
gemeine Zugang wiirde diese Zahl in Abhingig-
keit von der jeweiligen Technologie auf 20 bis
30 Milliarden US-Dollar erhéhen.”® Konserva-

tiv, am unteren Ende des Kostenspektrums,
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geschitzt witrde es rund neun Mal mehr kosten,
wenn man zulisst, dass die Defizite bei der
Wasser- und Sanitirversorgung fortbestehen,
als wenn man sie beseitigt. Letztendlich sind die
Argumente fiir staatliches Handeln im Bereich
der Wasser- und Sanitirversorgung in den
Menschenrechten und moralischen Impera-
tiven verwurzelt. Gleichzeitig weist die Kosten-
Nutzen-Analyse darauf hin, dass der gesunde
wirtschaftliche Menschenverstand diese Argu-
mente wirksam stiitzt.

Der zweite Punkt bezieht sich auf die Ver-
teilung. Die Schitzungen der wirtschaftlichen
Verluste im Zusammenhang mit den Defiziten
im Bereich Wasser- und Sanitirversorgung
basieren auf regionalen Daten. Der grofite Teil
der Verluste wird jedoch von Menschen getra-
gen, die unter oder knapp tber der Armuts-
grenze leben. Die Verluste werden iiberpropor-
tional von den Armen getragen, denn die
Armen machen einen grofien Teil der Bevol-
kerung aus, die keinen Zugang zu Wasser-
und Sanitirversorgung hat. Dies lasst darauf
schliefen, dass die Anstrengungen einiger der
irmsten Haushalte der Welt, Ressourcen fiir
Nahrung, Gesundheit, Bildung und - was ent-
scheidend ist — Produktion zu mobilisieren,
durch unzureichende Investitionen in die
Wasser- und Sanitirversorgung untergraben
werden. Daraus folgt, dass die Armen aus Inves-
titionen in diese Bereiche mit Sicherheit iiber-
proportional Nutzen zichen werden, was auch
den Anstrengungen zur Minderung der Armut
zu Gute kommt.

Verzégerungen bei der

Senkung der Kindersterblichkeit -
der toédliche Zusammenhang zum
Zeitpunkt der Geburt

In groflen Teilen der sich entwickelnden Welt
stellt verunreinigtes Wasser eine ungleich
grof8ere Bedrohung der menschlichen Sicher-
heit dar, als gewaltsame Konflikte. Diese Bedro-
hungbeginnt bei der Geburt. Unsauberes Was-
ser und fehlende Sanitirversorgung stehen in
direktem Zusammenhang mit der riesigen
Kluft bei den Lebenschancen zum Zeitpunke
der Geburt, welche die Kinder, die in reichen



Lindern geboren werden, von denen trennt, die
in armen Lindern auf die Welt kommen. Zwar
steigt die Lebenserwartung in Entwicklungslan-
dern, doch die Defizite bei der Wasser- und
Sanitdrversorgung verlangsamcn diesen Anstieg
und bremsen die Fortschritte in Richtung einer
Anniherung an die reichen Lander.

Von den 60 Millionen Todesfillen weltweit
im Jahr 2004 waren 10,6 Millionen - fast
20 Prozent — Kinder unter fiinf Jahren. Diese
Todesfille machten in Entwicklungsregionen
wie Afrika siidlich der Sahara und Siidasien ein
Drittel aller Todesfille aus, in den reichen Lin-
dern aber weniger als ein Prozent. Die Wasser-
und Sanitdrversorgung hingt mit dem hohen
Anteil der Todesfille bei Kindern unter fiinf
Jahren direke zusammen. Der Zusammenhang:
die jahrlich funf Milliarden Fille von Durch-
fallerkrankungen bei Kindern in Entwicklungs-
lindern. Diese Krankheitsfille sind neben aku-
ten Atemwegserkrankungen die zweitwichrigs-
te Ursache von Todesfillen bei Kindern. Sie
fordern jahrlich das Leben von 1,8 Millionen
Kindern unter fiinf Jahren, oder rund 4.900
Kinderleben pro Tag (Grafik 1.5). Die Anzahl
der Todesfille, die mit der doppelten Gefahr
durch unsauberes Wasser und schlechte Sanitir-
versorgung zusammenhingen, wird in weiten
Kreisen nicht zur Kenntnis genommen. Welt-
weit sterben mehr Menschen an Durchfaller-
krankungen als an Malaria oder Tuberkulose.
Fiinfmal so viele Kinder sterben an Durchfillen
als an HIV/Aids.

Die Krise im Bereich Wasser- und Sanitir-
versorgung stellt in vielen Lindern eine wach-
sende Gefahr fiir die menschliche Sicherheit
dar. Die meisten Todesfille durch Durchfaller-
krankungen — mehr als cine Million im Jahr
2004 — werden durch Shigellen oder blutigen
Durchfall verursacht. Anders als andere Durch-
fallerkrankungen lassen sich Infektionen mit
Bakterien der Gattung Shigella nicht wirksam
mit einfachen oralen Rehydrierungstherapien
behandeln, sondern erfordern teurere Antibio-
tika. Selbst fiir Haushalte, die sich die Behand-
lung leisten kénnen, stellt Shigella eine wach-
sende Gefahr dar, denn der Erreger hat rasch
eine Resistenz gegen Antibiotika entwickelt. In
Nord- und Ostindien sind nach einer Unter-

Durchfall: Die zweithaufigste
Todesursache bei Kindern
Anzahl der Todesfélle, 2004 (in Millionen)
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Quelle: WHO 2005.

brechung von 14 Jahren wieder arzneimittelre-
sistente Shigellen aufgetreten. In dhnlicher
Weise hat sich in lindlichen Gegenden im
Westen Kenias die Hilfte aller Falle von Durch-
fallerkrankungen als behandlungsresistent er-
wiesen.”

Sauberes Wasser und Sanitirversorgung
gehoren zu den wirksamsten vorbeugenden
Mafinahmen zur Verringerung der Kinder-
sterblichkeit. Sie sind in Bezug auf Durchfaller-
krankungen das, was Immunisierungen in
Bezug auf Killer-Krankheiten wie Masern oder
Kinderldhmung sind: ein Mechanismus zur
Minderung von Risiken und zur Vermeidung
von Todesfillen. Es werden dadurch Leben

gerettet, und zusitzlich machen vorgelagerte
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Afrika
siidlich der
Sahara
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Sauberes Wasser und Toiletten
senken die Sauglingssterblichkeit

Senkung der Sterblichkeitsrisiken (in Prozent)

Agypten Uganda Peru Kamerun
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Hinweis: Die Daten basieren auf Umfragen, die zwischen 1995 und 2004
durchgefiihrt wurden. Fiir weitere Informationen siehe Technical note 3.
Die Daten beziehen sich auf Todesfélle bei Neugeborenen (1-12 Monate).
Die Angaben zur verbesserten Wasser- und Sanitarversorgung beziehen
sich auf eine oder mehrere Arten des verbesserten Zugangs.

Quelle: Fuentes, Pfiitze und Seck 2006b.

Investitionen in die Wasser- und Sanitirversor-
gung wirtschaftlich Sinn, denn dadurch lassen
sich die nachgelagerten Kosten im Gesund-
heitssystem verringern. Der allgemeine Zugang
zu selbst der einfachsten Wasser- und Sanitir-
versorgung wiirde die finanzielle Belastung der

Gesundheitssysteme in Entwicklungslindern

um rund 1,6 Milliarden US-Dollar jihrlich

reduzieren — und um 610 Millionen in Afrika
siidlich der Sahara, was rund sieben Prozent des

Gesundheitsbudgets der Region ausmacht.

In welchem Umfang verringert sich die
Wahrscheinlichkeit, dass Kinder sterben, wenn
man von ciner nicht verbesserten Wasserquelle
oder Sanit'aireinrichtung zu einer verbesserten
wechselt? Mit dieser Frage haben sich linder-
tibergreifende Studien beschiftig, die fur die-
sen Bericht erstellt wurden (siche Technische
Anmerkung 3). Es wurden Daten aus Haus-
haltserhebungen in 15 Landern verwendet, um
zu analysieren, wie sich das Risikoprofil der
Haushalte mit verbesserter Wasser- und Sani-
tarversorgung verindert. Die Ergebnisse unter-
streichen das Potenzial vorgelagerter Mafinah-
men in den Bereichen Wasser- und Sanitirver-
sorgung, um die Anzahl der Todesfille bei
Kindern zu verringern:

o Uganda: Der Zugang zu ciner verbesserten
Wasserquelle reduziert das Risiko der Sdug-
lingssterblichkeit um 23 Prozent.

° Ag)/ptm: Der Zugang zu einer Toilette mit
Wasserspiilung reduziert das Risiko, dass
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ein Siugling stirbt, um 57 Prozent, ver-

glichen mit einem Siugling in einem Haus-

halt ohne Zugang zu sanitirer Versorgung

(Grafik 1.6).

e Peru: Der Zugang zu ciner Toilette mit
Wasserspiilung reduziert das Risiko, dass
ein Siugling stirbt, um 59 Prozent, vergli-
chen mit einem Sdugling in einem Haushalt
ohne Zugang zu sanitirer Versorgung.

Der wichtigste Weg zur Minderung des
Risikos sind weniger Durchfallerkrankungen.
Schwankungen bei der Verringerung von Risi-
ken machen darauf aufmerksam, wie wichtig
cine ganze Reihe unterschiedlicher Faktoren
sind, die die Ergebnisse der Risikominderung
beeinflussen. Wie bereits festgestellt, konnen
verbesserte Technologien nicht isoliert betrach-
tet werden. Doch sie konnen potentiell deut-
liche Verbesserungen im Bereich der offent-
lichen Gesundheit ermoglichen. Wir haben
Daten aus Haushalterhebungen verwendet, um
die Risikoprofile in Bezug auf Durchfallerkran-
kungen im Zusammenhang mit verschiedenen
Sanitérversorgungstcchnologien ZUu untersu-
chen. Zwei wichtige Ergebnisse haben sich
herauskristallisiert. Erstens haben sowohl sau-
beres Wasser als auch die Sanitirversorgung
groflen Einfluss darauf, wie hiufig Durchfaller-
krankungen auftreten. In Ghana verringert ein
im Haus vorhandener Leitungswasseranschluss
die Hiufigkeit um fast 70 Prozent, in Vietnam
um fast 40 Prozent (Grafik 1.7). In ihnlicher
Weise verringern Toiletten mit Wasserspiﬂung
zum Beispiel in Mali, Nicaragua und Agypten
das Risiko um mehr als 20 Prozent (Grafik 1.8).
Zweitens gibt es eine Hierarchie der Risikomin-
derung. Grubenlatrinen mindern das Risiko,
jedoch in geringerm Umfang als Toiletten mit
Wasserspiilung, und der Zugang zu einer ver-
besserten Wasserquelle aufierhalb des Hauses
reduziert das Risiko in geringerem Umfang als
cin Leitungswasseranschluss im Haus.”

Warum gibt es bei der Risikominderung so
grofe Schwankungen, je nach Art der Techno-
logie und zwischen einzelnen Landern? Im All-
gemeinen sinkt das Risiko, wenn Haushalte auf
der Technologie-Leiter nach oben steigen. Toi-
letten mit Wasserspiilung und Leitungswasser
im Haus reduzieren die Risiken stirker als zum



Beispiel Grubenlatrinen und offentliche Zapf-
stellen. Es gibt viele Griinde fur solche Unter-
schiede. Die Wassermenge ist offensichtlich zu
berticksichtigen. Haushaltserhebungen in Kenia,
Tansania und Uganda haben ergeben, dass
Haushalte mit Leitungswasseranschluss im
Haus im Durchschnitt 16 Liter pro Tag zum
Waschen und fir die Hygiene verwenden.
Haushalte ohne Leitungswasser verwenden
weniger als sechs Liter. In unserer Untersu-
chung haben wir nicht direkt gefragt, warum
sich die Ergebnisse bei dhnlichen Technologien
zwischen den einzelnen Lindern stark unter-
scheiden. Die Ergebnisse weisen jedoch auf die
Bedeutung von Faktoren hin, die tiber die Fra-
ge hinausgehen, welche Technologie die Haus-
halte verwenden — Faktoren wie zum Beispiel
der Zustand der 6ffentlichen Infrastruktur in
den Bereichen Wasser- und Sanitéirversorgung
(zum Beispiel sind selbst Haushalte, die eine
Latrine im Haus einbauen und einen Wasser-
anschluss einrichten, durch schlechte Straflen-
entwasserung Risiken ausgesetzt).

Unsere Studien unterstreichen jedoch das
Potenzial, durch Fortschritte bei der Wasser-
und Sanitirversorgung in grofem Umfang die
Todesfille bei Kindern zu reduzieren. Diese
Erkenntnis ist fiir die Millenniums-Entwick-
lungsziele unmittelbar relevant. Angesichts der
Tatsache, dass in Hinblick auf die Zielvorgabe,
die Todesfille bei Kindern um zwei Drittel zu
reduzieren, nur halb so schnelle Fortschritte
gemacht werden wie notig — und dass im Jahr
2015 zwischen dem Ergebnis und der Zielvor-
gabe voraussichtlich eine Liicke von vier Millio-
nen nicht verhinderten Todesfillen bei Kin-
dern klaffen wird — konnten Fortschritte im
Bereich Wasser- und Sanitirversorgung ecine
zentrale Rolle spiclen, um die Welt wieder auf
Kurs zu bringen.

Sich fortsetzende Nachteile
im Lebenszyklus

Eine vorzeitige Sterblichkeit mag die beunru-
higendste Folge der Defizite im Bereich Was-
ser- und Sanitirversorgung sein, doch auch

Krankheitsfille, die nicht tédlich enden, kon-

nen schlimme, lebenslange Auswirkungen

- Sauberes Wasser senkt das Gesundheitsrisiko von Durchfall

Reduzierung des Risikos einer Durchfallerkrankung (in Prozent)
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Hinweis: Die Daten basieren auf Umfragen, die zwischen 1995 und 2004 durchgefiihrt wurden. Fiir weitere Informationen
siehe Technical note 3.

Quelle: Fuentes, Pfiitze und Seck 2006b.

Zugang zu Sanitarversorgung senkt das Gesundheitsrisiko
von Durchfall

Reduzierung des Risikos einer Durchfallerkrankung (in Prozent)
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Hinweis: Die Daten basieren auf Umfragen, die zwischen 1995 und 2004 durchgefiihrt wurden. Fiir weitere Informationen
siehe Technical note 3.

Quelle: Fuentes, Pfiitze und Seck 2006b.

haben. Krankheiten im Sauglingsalter kénnen
Nachteile - einschliellich kognitiver und kor-
perlicher Behinderungen — mit sich bringen,
die sich von der Wiege bis zur Bahre erstrecken.

Wiederholter Durchfall vor Ende des ersten
Lebensjahrs ist fir Vitaminmangel und Unter-
erndhrung mit verantwortlich. Unterernahrte

Kinder leiden mit groferer Wahrscheinlichkeit
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Die Krise der Wasser- und Sanitarversorgung beenden

Zu jedem beliebigen
Zeitpunkt leiden fast die
Halfte der Menschen in
Entwicklungslandern unter
einer oder mehreren der
haufigsten durch
unzureichende Wasser- und
Sanitérversorgung bedingten

Krankheiten

an Durchfillen, und die Krankheitsphasen
dauern linger an. Durchfille wiederum tragen
zu Gewichtsverlust, Wachstumsstorungen und
Vitaminmangel bei. Studien in Gambia, im
Sudan und Uganda haben gezeigt, wie Durch-
fille die Gewichtszunahme bei Siuglingen
beeintrichtigen, insbesondere im Alter von
7 bis 12 Monaten.*

Kinder, die stindig unter wasserbedingten
Krankheiten leiden, nehmen diese Nachteile
mit in die Schule. Eine schlechte Gesundheit
verringert unmittelbar das kognitive Potenzial
und beeintriachtigt durch hiufiges Fehlen, man-
gelnde Aufmerksamkeit und frithen Schul-
abbruch indirekt die Schulbildung. Wasser-
bedingte Krankheiten kosten 443 Millionen
Schultage pro Jahr. Das entspricht einem gan-
zen Schuljahr aller siebenjihrigen Kinder in
Athiopien.

Fast die Hilfte dieser verlorenen Schultage
istauf Darmparasiten zuriickzufithren, die durch
Wasser und Fikalien tibertragen werden. Mehr
als 150 Millionen Kinder im schulpflichtigen
Alter sind von den am stirksten verbreiteten
Darmwiirmern, wie Spulwiirmern, Peitschen-
wiirmern und Hakenwiirmern, stark betroffen.
Es ist doppelt so wahrscheinlich, dass infizierte
Kinder der Schule fernbleiben, als Kinder ohne
derartige Infektionen. Selbst wenn infizierte
Kinder zur Schule gehen, sind ihre Leistungen
schlechter. Tests weisen darauf hin, dass es zu
negativen Auswirkungen auf das Gedichtnis,
auf die Probleml6sungsfihigkeiten und auf die
Konzentrationsdauer kommt.”

Die Zusammenhinge zwischen einer ungesi-
cherten Versorgung mit sauberem Wasser und
Gesundheit und Bildung erstrecken sich bis ins
Erwachsenenalter. Studien in vielen Lindern
haben eine enge Korrelation zwischen der Kor-
pergrof8e von Erwachsenen und dem Einkom-
men ergeben. Kinder, die wiederholt unter anste-
ckenden Krankheiten und Durchfall leiden, wer-
den wahrscheinlich beim Erreichen der Adoles-
zenz und des Erwachsenenalters kleiner sein, was
mit kognitive Beeintrichtigungen und geringeren
Schulkenntnissen und Fahigkeiten korreliert. So
konnen Durchfille in der Kindheit Wegbereiter
fir verringerte Verdienstmoglichkeiten und
Armut im Erwachsenenalter werden.”
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Die unmittelbaren Kosten der Nachteile im
Lebenszyklus werden natiirlich von cinzelnen
Personen getragen, in Form von Gesundheits-
risiken, geringerem Einkommen und héherer
Anfilligkeit. Doch durch die geringere Produk-
tivitit und die Schwichung des Humankapitals
erleiden ganze Lander Verluste.

Steigende umfassendere
Gesundheitskosten

Eine schlechte Wasser- und Sanitirversorgung
fihrt in allen Lebensphasen zu chronischen
Leiden, die nicht todlich enden. Zu jedem belie-
bigen Zeitpunkt leiden fast die Hilfte der Men-
schen in Entwicklungslindern unter einer oder
mehreren der hiufigsten durch unzureichende
Wasser- und  Sanitirversorgung bedingten
Krankheiten, wie Durchfillen, Drachenwurm-
Infektionen, der Kérnerkrankheit (Trachom)
oder Bilharziose (Kasten 1.5). Diese Krankhei-
ten fullen in Entwicklungslindern die Halfte
aller Krankenhausbetten, und vermutlich leidet
darunter ein noch gréferer Anteil der Patien-
ten, die in ambulanten Basisgesundheitsstatio-
nen behandelt werden, insbesondere in Slums
und armen lindlichen Gebieten. Gemessen
anhand der konventionellen globalen Gesund-
heitsindikatoren ist die mit der Wasser- und
Sanitarversorgung zusammenhingende Krank-
heitslast enorm. Nach Angaben der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) ist diese Krank-
heitslast pro Jahr fiir den Verlust von 60 Millio-
nen um Behinderungen bereinigten Lebens-
jahren verantwortlich, oder von vier Prozent
der globalen Gesamtsumme.”

Was Zahlen wie diese nicht erfassen, sind
die Schmerzen und als Leid, das mit wasserbe-
dingten Krankheiten verbunden ist. Auch wird
dadurch nicht erfasst, wic Krankheitsphasen
ohnehin anfillige Menschen ins Elend stiirzen
konnen. Die zu Erblindungen fithrende
Kornerkrankheit ist ein gutes Beispiel. Die
Krankheit wird durch die Fliege musca sorbens
tbertragen, ein Inseke, das fur seine Brut
menschliche Fikalien bevorzugt. Diese Fliegen
graben sich in die Augen der Menschen, von
Siuglingen bis hin zu Alteren, was jahrzehnte-
lang zu wiederholten Infektionen fihre.



Wir befragten eine Frau wéhrend des Programms, inwiefern Trichia-
sis (eine Augenkrankheit, die sich aus Trachoma generiert) ihre
Arbeitsféhigkeit beeinflusst. Sie antwortete: ,Meine Augenlider
beiBen wie ein Hund und kratzen wie ein Dorn. Kénnten Sie auf einem
Dorn stehen? Stellen Sie sich vor, sie hatten einen Dorn in ihrem FuB,
den Sie nicht entfernen kénnen — nun versuchen Sie doch, vom
Arbeiten zu sprechen.“

Dr. Paul Emerson, Technischer Direktor des

Carter Center’s Trachoma Control Program

»Es wirde mir alles bedeuten, vollstdndig zu genesen; Ich wiirde
arbeiten und meine Familien unterstitzen kénnen.“
Mare Aleghan, Trachoma-Patient in Athiopien, 42 Jahre

Die Erkrankungen, die auf eine unangemessene Wasserver- und
Abwasserentsorgung zurlickzufiihren sind, reichen weit Uber die
vermeidbare Kindersterblichkeit hinaus. Etwa flinf Prozent der welt-
weiten Infektionen sind auf Erkrankungen durch Wasser zurlickzu-
fuhren. Der Schmerz und das Leid, die mit dieser Last einhergehen,
liegen jenseits unserer Vorstellungen.

Im Ubereinkommen wurde festgelegt, dass die durch Wasser
verursachten Krankheiten in drei Kategorien unterteilt werden kén-
nen: die durch Wasser Ubertragenen Krankheiten (wie etwa Durchfall-
erkrankungen, die Ubertragen werden durch mit Fékalien konta-
miniertes Wasser), die hygieneabhangigen Krankheiten (betroffen
sind Augen und Haut, die mit kontaminierten Wasser in Berlhrung
kommen, wie zum Beispiel bei der Trachoma-Erkrankung) und die auf
Wasser basierenden Krankheiten (verursacht durch die im kontami-
nierten Wasser lebenden Parasiten, zum Beispiel Schistosomiasis
oder andere Helminithen). Eine vierte Kategorie, die in den folgenden
Abschnitten nicht berticksichtigt wird, sind die durch Insekten tber-
tragenen Krankheiten, so zum Beispiel das Denguefieber oder die
Malaria. Einige der auf verseuchtem Wasser beruhenden Krankheiten
erreichen in den Entwicklungslandern epidemische AusmaBe:

e Interne Helminithen. Bis zu zehn Prozent der Bevdlkerung in den
Entwicklungslandern sind mit Eingeweidewlrmern, insbesonde-
re mit Spulwirmern (Ascariris lumbricoides), Peitschenwirmern
(Trichuris trichuria) oder Hakenwirmern, infiziert. Die Infektion ist
auf die unsachgemaBe Beseitigung der Fakalien sowie niedrige
Hygienestandards zurlickzufiihren. Sie trégt zur Unterernahrung,
geistigen Entwicklungsstérungen und Anamie (Blutarmut) bei.
Kinder, die von einem Wurmbefall betroffen, leiden vier mal
haufiger als gesunde Kinder an Untergewicht.

e Cholera. Cholera-Epidemien sind insbesondere in Gebiete mit
einer hohen Bevolkerungskonzentration und schlechter Sanitar-
versorgung eine Hauptgefahr. Durch starke Regenglisse werden
Latrinen Uberflutet und das Wasser verseucht. Die Bevélkerung
ist schlieBlich den Cholera-Bakterien ausgeliefert. Im Jahr 2005
litt Westafrika an tGber 63.000 Cholera-Fallen, wobei 1.000 Men-
schen daran starben. Insbesondere Senegal war nach den Uber-
schwemmungen wéahrend der Regenzeit in Dakar enorm betrof-
fen. Mit mehr als 400 Todesféllen monatlich, musste Angola in

Quelle: Sight Savers International 2006; WHO 2006a; The Carter Center 2006.

den ersten sechs Monaten im Jahr 2006 eine der schlimmsten

Epidemien beklagen, die in den letzten Jahren tber Afrika stdlich

der Sahara hinwegfegten.

e Trachoma. Chlamydia trachomatis ist der Organismus, der die
Trachoma-Erblindung verursacht. Er wird mit den Handen oder
durch Fliegen ubertragen, die sich auf das Gesicht setzen und
sich von der Flussigkeit tranender Augen ernahren. Kinder sind
ein bevorzugtes Ziel. Laut Weltgesundheitsorganisation (WHO)
fuhrte eine Trachoma-Infektion bei etwa sechs Millionen Men-
schen zur Erblindung. Weitere 150 Millionen Menschen missen
dringend behandelt werden und bei schatzungsweise 500 Millio-
nen Menschen hat die Krankheit bereits ein kritisches Stadium
erreicht. Die Infektionskrankheit ist endemisch in 55 Ladndern, mit
Uber zwei Millionen infizierten Menschen allein in China und
Indien zusammen (siehe Tabelle). Man glaubt, dass die meisten
blinden Menschen in Athiopien leben, wobei ein Drittel der Félle
mit Trachoma in Verbindung gebracht werden.

Erreicht die Infektion ein fortgeschrittenes Stadium, kann sie nur
noch operativ behandelt werden. Obwohl eine Operation verhéltnis-
maBig einfach ist und etwa zehn US-Dollar kostet, wird sie vielen
Betroffenen verwehrt: Allein in Athiopien benétigen etwa eine Mil-
lion Menschen eine Operation, doch werden jedes Jahr lediglich
60.000 Infizierte tatsachlich operiert. Arme Haushalte sind unverhalt-
nismaBig oft von der Infektion betroffen, da die Krankheit auf Uber-
bevdlkerung und das Fehlen von hygienisch sauberem Wasser
fur die Korperpflege zurlckzufiihren ist. Der Produktivitatsverlust
aufgrund von Trachoma liegt bei schatzungsweise 2,9 Milliarden
US-Dollar pro Jahr.

e Schistosomiasis. Etwa 200 Millionen Menschen in 74 Landern
sind von Schistosomiasis, einer Saugwirmergattung, befallen,
mindestens weitere 600 Millionen Menschen sind stark gefahr-
det. 20 Millionen der Infizierten leiden sehr unter der Krankheit,
120 Millionen zeigen Symptome. Laut Schéatzungen finden
80 Prozent der Ubertragungsfalle in Afrika siidlich der Sahara
statt und der Befall fordert jahrlich Tausende Opfer. Eine Infektion
durch Schistosomiasis, die auf die unhygienische Beseitigung
menschlicher Fakalien zurlickzuflhren ist, kann beim Kontakt mit
kontaminiertem Wasser Uber das Trinkwasser, beim Waschen, an
den Wasserstellen beim Wasser holen sowie beim Huten von
Tieren Ubertragen werden.

Anzahl der Menschen mit Trachoma-Erblindung
nach Land oder Region, 2004

Region Anzahl der Menschen mit Trachoma-Erblindung
China 1.174.000
Indien 865.000
Andere asiatische Lander und Inseln 1.362.000
Afrika stidlich der Sahara 1.380.000
Nahost 927.000
Lateinamerika 158.000
Gesamtzahl 5.866.000

Quelle: Sight Savers International 20086.
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Die Krise der Wasser- und Sanitarversorgung beenden

Far junge Madchen

bedeutet eine fehlende
Grundversorgung mit Wasser
und sanitaren Anlagen,

dass ihnen Chancen im

Bildungsbereich entgehen

Die Opfer empfinden die Infektion, als ob sie
Dornen in den Augen hitten.

Fiir Millionen von Menschen ist die Kérner-
krankheit ein Weg in die Armut. Mit fortschrei-
tendem Krankheitsverlauf bis hin zur Erblin-
dung konnen die Menschen nicht mehr arbei-
ten und missen von Familienmitgliedern
betreut werden (siche Sonderbeitrag des frithe-
ren US-Prisidenten Jimmy Carter in Kapitel 3).
Kinder sind am hiufigsten infiziert, und Frauen
sind mit etwa dreimal so hohen Infektionsraten
anfilliger als Minner, hauptsichlich, weil sie
sich um die Kinder kiimmern. Einst war die
Kornerkrankheit in den Vereinigten Staaten
verbreitet, heute kommen Trachome fast nur
noch in Entwicklungslindern vor, wo es jihrlich
150 Millionen gemeldete Krankheitsfille und
zwei Millionen Neuerblindungen gibe.

Die Koérnerkrankheit ist eine Illustration
der umfassenderen Wechselwirkungen zwischen
wasserbedingten Krankheiten und Armut. Diese
Krankheiten verringern gleichzeitig das Ein-
kommen, erhohen die Haushaltsausgaben und
fihren dazu, dass zukiinftiger Verdienst ent-
geht. Wenn Menschen aus armen Haushalten
krank werden, sinkt ihre Produktivitit, und
damit ihre Fihigkeit, Einkommen zu erwirt-
schaften oder Nahrungsmittel anzubauen. Weil
die Armen selten krankenversichert sind, miis-
sen sie die Kosten aus ihrem gegenwirtigen Ein-
kommen bestreiten, Vermogensgegenstinde
verkaufen oder Geld leihen. Dass sich dem-
zufolge ihre Ressourcen erschopfen, verstirke
die Armutsfalle und macht die Menschen in
Zukunft noch anfilliger.

Beeintrachtigung der
Schulbildung von Madchen

Fir junge Madchen bedeutet eine fehlende
Grundversorgung mit Wasser- und sanitiren
Anlagen, dass ihnen Chancen im Bildungsbe-
reich und damit verbunderen Chancen zur
Stirkung ihrer Rolle entgehen. Defizite bei der
Wasser- und Sanitirversorgung stellen fiir alle
Kinder eine Gefahr dar. Doch junge Midchen
und Frauen tbernchmen einen iberpropor-
tional hohen Teil der Kosten, die ein Haushalt

zu tragen hat.
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Die zeitliche Belastung durch Wasserholen
und -schleppen ist eine Erklirung, warum es
beim Schulbesuch in vielen Lindern zwischen
Jungen und Midchen sehr grofie Unterschiede
gibt. In Tansania gehen von den Midchen, die
nicht mehr als 15 Minuten von einer Wasser-
quelle entfernt wohnen, 12 Prozent mehr zu
Schule, als aus Haushalten, die von der nichs-
ten Wasserquelle mindestens eine Stunde ent-
fernt liegen. Die Schulbesuchsquoten von Jun-
gen schwanken sehr viel weniger je nach Entfer-
nung zu Wasserquellen.” Fur Millionen armer
Haushalte besteht ein direktes Substitutions-
verhiltnis zwischer der in der Schule oder der
mit Wasserholen verbrachten Zeit. Dies sind
die Worte eines zehnjihrigen Madchens, das
in El Alto, Bolivien an einer Zapfstelle nach
Wasser ansteht:

Natiirlich wire ich gerne in der Schule. Ich
mdochte lesen und schreiben leynen — und ich
maochte mit meinen Freundinnen und Freunden
zusammen sein. Aber wie soll das gehen? Meine
Mutter braucht mich zum Wasserholen und die
Zapfstelle hier ist nur von 10 bis 12 Ubr offen.
Man muss sich frithzeitig anstellen, weil so viele
Leute hierherkommen.

Wenn die Schule keine geeigneten Hygiene-
einrichtungen hat, ist es auch weniger wahr-
scheinlich, dass junge Méddchen, insbesondere
nach der Pubertit, zum Unterricht gehen. Die
Eltern nehmen Midchen oft aus der Schule,
wenn diese nicht iiber angemessene, getrennte
Toiletten fur Midchen verfugt, weil sie sich
um deren Sicherheit und Privatsphire sorgen.
Von den Midchen in Afrika siidlich der Sahara,
die die Grundschule abbrechen, tun dies nach
einer Schitzung rund die Hilfte aufgrund der
dirfrigen Wasser- und Sanitdrversorgung.*
Das erklart auch, warum eine Verbesserung
der Sanitirversorgung in Schulen die Bil-
dungsnachfrage von Midchen erhohen kann.
Zwischen 1990 und 2000 trug cin UNICEF-
Programm zur sanitiren Versorgung von Schu-
len in Bangladesch wesentlich dazu bei, dass die
Anzahl der Midchen, die sich anmeldeten, um
elf Prozent stieg.” Umgekehrt kann eine unzu-
reichende Infrastruktur die Fortschritte der
Lander beeintrichtigen, die sich darum bemii-
hen, Bildung fiir alle zu realisieren. In Uganda



haben nur acht Prozent der Schulen gentigend
Latrinen, und nur ein Drittel davon haben
separate Latrinen fur Miadchen — Defizite, die
erkliren helfen, warum das Land Probleme hat,
die Schulabbrecherquoten von Midchen nach
der Pubertit zu reduzieren.”

Disparititen im Bildungsbereich, die mit
der Wasser- und Sanitirversorgung zusammen-
hingen, haben lebenslange Auswirkungen, die
sich tiber Generationen fortsetzen. Bildung
kann die Rolle von Frauen stirken, so dass sie
an Entscheidungen in ihren Gemeinschaften
teilhaben kénnen. Als Erwachsene haben Mid-
chen mit Schulbildung mit groferer Wahr-
scheinlichkeit kleinere, gesiindere Familien —
und die Wahrscheinlichkeit, dass ihre Kinder
sterben, ist geringer, die Wahrscheinlichkeit,
dass sie Bildung erhalten, ist grofer als bei Kin-
dern weniger gebildeter Miitter. Diese Vorteile
wirken kumulativ, ebenso wie die Nachteile, die
mit geschlechtsspezifischen Benachteiligungen
im Bereich Wasser- und Sanitirversorgung

zusammenhingen.

Verschiarfung der Zeitarmut
und geschlechtsspezifischer
Ungleichheiten

In fast allen Landern weist die geschlechtsspe-
zifische Arbeitsteilung den Frauen Verantwor-
tungsbereiche zu, an denen die Ménner nicht
beteiligt sind. Die Arbeitsteilung innerhalb des
Haushalts, gekoppelt mit den Problemen im
Bereich der Grundversorgung, verstirke die
tiefgreifenden Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern.

Dass Frauen so viel Zeit mit Wasserholen
verbringen miissen, stellt eine schwere Belas-
tung fur sie dar. Im lindlichen Senegal, in
Mosambik und Ost-Uganda verbringen Frauen
im Durchschnitt 15 bis 17 Stunden in der
Woche mit Wasserholen. Es ist nichts Unge-
wohnliches, wenn Frauen der Trockenzeit
mehr als 10 Kilometer weit laufen miissen.
Durch Untersuchungen in Ost-Uganda wurde
herausgefunden, dass die Haushalte im Durch-
schnitt pro Jahr 660 Stunden damit verbringen,
Wasser zu holen. Dies bedeutet zwei volle

Monate Arbeit, mit den damit verbundenen

Opportunititskosten in den Bereichen Bil-
dung, Einkommenserwerb und Freizeit der
Frauen.” Nach einer Schitzung werden in
Afrika siidlich der Sahara rund 40 Milliarden
Stunden pro Jahr mit Wasserholen verbracht,®
— das entspricht der Arbeit, die die gesamte
arbeitende Bevolkerung in Frankreich in
einem Jahr verrichtet. Durch die Zeit, die mit
Wasserholen verbracht wird, verkiirzt sich die
Zeit, die fiir andere Aktivititen wie die Betreu-
ung von Kindern, Erholung oder produktive
Arbeit zur Verfigung steht. Dadurch ver-
schirft sich die Zeitarmut, die Rolle der Frau-
en wird geschwicht und das Einkommen falle
niedriger aus.

Untersuchungen, die in Indien von der
Frauengewerkschaft SEWA (Self Employed
Women’s Association) durchgefiihrt wurden,
machen diese Wechselwirkungen deutlich.
Frauen, die in semi-ariden Gebieten des Bun-
desstaates Gujarat in einem erfolgreichen
Kleinunternechmerinnen-Projeke arbeiten, ver-
brachten drei bis vier Stunden pro Tag mit
Wasserholen. In den Sommermonaten, wenn
die zum Wasserholen erforderliche Zeit um
zwei Stunden pro Tagzunahm, passten sich die
Frauen an, indem sie die Zeit, die sie mit der
Arbeit in Kleinunternehmen verbrachten,
reduzierten. SEW A rechnete aus, dass die Frau-
en je nach unternchmerischer Tatigkeit ein
zusitzliches Einkommen von 100 US-Dollar
pro Jahr verdienen kénnen, wenn sich die Zeit,
die sie mit Wasserholen verbringen, auf eine
Stunde pro Tag reduziert. Dies weist auf einen
sehr hohen Einkommensverlust fiir die Frauen
in dieser sehr armen Gegend hin. Aber es war
nicht nur das entgangene Einkommen, das eine
Rolle spielte. Die Frauen betonten auch, wie
wichtig ihnen der Einkommenserwerb fiir ihre
Unabhingigkeit war.*

Untergrabung der
menschlichen Wiirde

Wir fiihlen uns im Sommer so schmutzig und
unsauber. Wochenlang waschen wir unsere
Sachen nicht. Die Leute sagen, diese Dalits sind
schmutzig und stinken. Doch wie kinnen wir
sauber sein, ohne Wasser?”
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Dass Frauen so viel Zeit
mit Wasserholen verbringen
mussen, stellt eine schwere

Belastung fur sie dar
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Der Verlust an Wirde, den
Frauen mit dem Mangel an
Privatsphéare im sanitéren
Bereich verbinden, erklart
auch, warum Frauen der
Sanitarversorgung mehr
Bedeutung beimessen als

Manner

Diese Worte einer indischen Frau aus einer
niedrigen Kaste erfassen das Verhilenis zwischen
Wasser und Menschenwiirde. Wiirde ist schwie-
rig zu messen — doch sie steht im Zentrum der
menschlichen Entwicklung und unseres Wohl-
empfindens, wie Adam Smith erkannte. In Der
Wohlstand der Nationen bezoger in die ,lebens-
wichtigen Giiter” fiir das Wohlergehen ein,
Giiter, ,,ohne die selbst die irmste Person, ob
Mann oder Frau, sich aus Selbstachtung scheuen
wiirde, sich in der Offentlichkeit zu zeigen®."

Der Zugang zu einer sicheren, hygienischen,
privaten Sanitdrversorgung ist einer der stirks-
ten Indikatoren fiir Wiirde. Fiir Millionen
Frauen weltweit ist der unzureichende Zugang
cine Ursache fiir Scham, korperliches Unbeha-
gen und Unsicherheit. Das Verhalten in diesem
Bereich wird durch kulturelle Normen streng
kontrolliert. In vielen Fillen bedeutet dies, dass
Frauen nicht dabei geschen werden sollen,
wenn sie ihre Notdurft verrichten — eine Bedin-
gung, die sie dazu zwingt, das Haus vor Sonnen-
aufgang oder nach Anbruch der Dunkelheit zu
verlassen, um ihre Privatsphire zu wahren.
Wie eine Frau in Bangladesch es ausdriickee:
»>Minner kénnen dem Ruf der Natur jederzeit

folgen, ... aber Frauen miissen bis zur Dunkel-

heit warten, egal, was fiir ein Problem das fiir sie
ist.“” Die zeitliche Steuerung der Kérperfunk-
tionen ist in vielen Landern cine Hauptursache
fir Leberinfektionen und akute Verstopfung,

Der Verlust an Wiirde, den Frauen mit dem
Mangel an Privatsphire im sanitiren Bereich
verbinden, erklirt auch, warum Frauen der
Sanitdrversorgung mehr Bedeutung beimessen
als Minner. Als sie in Umfragen tber den
Nutzen von Latrinen befragt wurden, antwor-
teten Frauen wie Minner in Kambodscha,
Indonesien und Vietnam, dass der Hauptvor-
teil darin bestiinde, ein sauberes Zuhause und
ein sauberes dorfliches Umfeld zu haben, ohne
schlechte Geriiche und Fliegen.” Doch die
Frauen waren stirker dafiir, Geld fiir Toiletten
auszugeben. Sie schitzten den Wert von Toilet-
ten im Verhiltnis zu den Kosten sehr viel hoher
ein und betonten dabei sehr, wie vorteilhaft die
Privatsphire sei. Es war auch schr viel wahr-
scheinlicher, dass Frauen den Kaufvon Latrinen
initiierten (siche Kapitel 3). Die Unterfinanzie-
rung der Sanitirversorgung bei der Ressoucen-
allokation der Haushalte und des Staates ist
daher zum Teil ein Ergebnis der Tatsache, dass
Frauen bei der Festlegung von Priorititen eine
schwache Stimme haben.

Die Krise trifft die Armen bei weitem am Hartesten

Nationale Durchschnittszahlen verschleiern
die tiefen strukturellen Ungleichheiten beim
Zugang zu Wasser- und Sanitirversorgung. In
vielen Lindern kommen die Ungleichheiten
einem System von Wasser-Apartheid gleich, die
sich auf den jeweiligen Wohlstand oder Wohn-
ort oder auf andere sich vor- oder nachteilig
auswirkende Merkmale griindet. Die Ungleich-
heiten beim Zugang zu Wasser- und Sanitdrver-
sorgung werden umgesetzt in weiter reichende
Ungleichheiten bei den Lebenschancen, die die
Grundprinzipien der Chancengleichheit und

gemeinsamen Biirgerrechte aushohlen.
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Der groBte Teil des Defizits
betrifft die Armen

Wie stellt sich das Defizit bei der Wasser- und
Sanitirversorgungim Verhaltnis zur Verteilung
der Armut in der Welt grafisch dar? Indem man
Daten aus Haushaltserhebungen heranzieht,
kann man ein ungefihres Bild der Uberlappun-
gen zwischen Armut und dem fehlenden
Zugang zu ciner verbesserten Wasser- und Sani-
tirversorgung entwickeln. Der Zusammenhang
ist bei Wasser am stirksten ausgeprigt. Etwa ein
Drittel der Menschen ohne Zugang zu einer



verbesserten Wasserquelle lebt von weniger als
einem US-Dollar am Tag. Ein doppelt so hoher
Anteil lebt von weniger als zwei US-Dollar am
Tag. Diese Zahlen lassen darauf schliefen, dass
660 Millionen Menschen ohne Zugang zu
Wasser bestenfalls tiber beschrinkte Kapazititen
verfiigen und kaum mehr als nur einen kleinen
Betrag fiir einen Anschluss an die Wasserver-
sorgung bezahlen kénnen. Von dieser Gesamt-
zahl fallen 385 Millionen Menschen unter die
absolute Armutsgrenze von einem US-Dollar
am Tag (Grafik 1.9). Mchr als die Hilfte der
1,1 Milliarden Menschen ohne Zugang zu Was-
ser gehoren in der Einkommensverteilung zu
den drmsten 40 Prozent.

Diese Zahlen sind kein Beweis fiir einen
kausalen Zusammenhang, Den Menschen fehlt
es unter Umstinden an Wasser, weil sie arm
sind, oder sie sind vielleicht arm, weil es ihnen
an Wasser fehlt. Die Statistiken legen jedoch
sehr stark nahe, dass es eine gegenseitige Bezie-
hung zwischen Einkommensarmut und Ent-
behrungen beim Zugang zu Wasser gibt.

Auch im Bereich Sanitirversorgung gibt es
einen engen Zusammenhang zwischen Armut
und dem Zugang zu Sanitirinfrastrukeur. Auf
die irmsten zwei Fiinftel aller Haushalte ent-
fallt mehr als die Halfte des globalen Defizits.
Fast 1,4 Milliarden Menschen ohne Zugang
leben von weniger als zwei US-Dollar pro Tag,
Doch der Versorgungsgrad im Bereich Sanitir-
infrastrukeur ist sehr viel geringer als bei der
Wasserversorgung, selbst in héheren Einkom-
mensgruppen. Ein Viertel der reichsten 20 Pro-
zent der Bevolkerung in Entwicklungslindern
hat keinen Zugang zu verbesserter Sanitirver-
sorgung. Unter den zweitreichsten 20 Prozent
hat sogar die Hilfte keinen Zugang.

Die Wohlstandsverteilung bei den Men-
schen ohne Zugang zu Wasser- und Sanitirver-
sorgung hat wichtige praktische Implikationen
fiir die Politik — und fiir die Millenniums-
Entwicklungsziele. Die wichtigsten inlindischen
Finanzierungsquellen fiir die Wasser- und Sani-
tirversorgung sind die Haushalte (Zahlung von
Gebiihren, Anschlusskosten, Arbeitseinsatz
und Kapitalkosten) und der Staat (Steuern oder
Entwicklungshilfe). In jedem Land wird die

richtige Kombination aus Haushaltsbeitragen

und o6ffentlichen Geldern von den Umstinden
abhingen, z.B. vom Durchschnittseinkommen,
der Armut und den Einkommensprofilen der
Haushalte, die keinen Zugang zu den Wasser-
versorgungssystemen haben. In Lindern mit
hohem und mittlerem Finkommen haben die
Haushalte Spiclraum, die Betriebskosten der
Bereitstellung zu finanzieren, wenngleich der
Staat eine entscheidende Rolle bei der Finanzie-
rung der Kapitalkosten zum Bau des Versor-
gungssystems spielt. In Lindern mit niedrigem
Einkommen und in Lindern mit mittlerem
Einkommen und niedrigem Versorgungsgrad
unter der armen Bevolkerung sind 6ffentliche
Finanzmittel der Schlissel zur Verbesserung
des Zugangs. Die 660 Millionen Menschen, die
mit weniger als zwei US-Dollar am Tag aus-
kommen missen und keinen Zugang zu Was-
ser haben, und die ebenso armen 1,4 Milliarden
Menschen, die keinen Zugang zu Sanitirversor-
gung haben, sind nicht in der Lage, durch ihre
Haushaltsausgaben die Kosten der 6ffentlichen
Wasserversorgungsbetriebe zu decken.

Die Ungleichheit ist beim Zugang zu Was-
ser ein beherrschendes Thema. In den meisten
reichen Lindern unterscheidet man die Men-
schen nicht danach, woher sie ihr Wasser bezie-
hen oder welche Art von Toiletten sie benut-
zen. In vielen Entwicklungslindern bestimmt
sich durch die Position in der Wohlstandsver-
teilung, woher man sein Wasser bezicht und wo
man seine Notdurft verrichtet.

Der Zugang zu Leitungswasser ist stark
differenziert. In einer Analyse von 17 Bevolke-
rungs- und Gesundheitserhebungen in Ent-
wicklungslindern, die fiir diesen Bericht durch-
gefithrt wurden, fand man heraus, dass die Ver-
fugbarkeit in den reichsten 20 Prozent der
Haushalte rund 85 Prozent betrug, verglichen
mit 25 Prozent in den drmsten 20 Prozent der
Haushalte. In einer groflen Gruppe von Lin-
dern betrigt in Bezug auf Wasseranschliisse im
Haushalt das Verhaltnis des Versorgungsgrads
zwischen dem am besten und dem am schlech-
testen versorgten Fuinftel typischerweise vier zu
eins oder fiinf zu eins. In Peru haben die reichs-
ten 20 Prozent alle Zugang zu Leitungswasser,
wihrend zwei Drittel der irmsten 20 Prozent

der Haushalte ihr Wasser entweder von Ver-
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Die Armen bezah-
len den hochsten
Preis fiir die Defi-

zite in den Be-
reichen Wasser-
und Sanitarver-
sorgung
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kiufern bezichen oder es aus ungeschiitzten
Quellen holen (Grafik 1.10). Beim Zugang zu
Sanitirversorgung sind die Disparititen ebenso
ausgepragt. Da diese Ungleichheiten damit
zusammenhingen, wie die Uberlebenschancen,
die Bildung und die Einkommensarmut verteilt
sind, haben sie bedeutende Auswirkungen auf
die menschliche Entwicklung.

Einige Lander verzeichnen selbst auf einem
schr niedrigen Versorgungsniveau grofle Un-
gleichheiten. In Sambia haben drei Viertel der
reichsten 20 Prozent der Haushalte Zugang zu
Toiletten mit Wasserspiillung. Unter den drms-
ten 20 Prozent nutzt ein ihnlicher Anteil offe-
nes Gelinde — und es besteht kein erfasster
Zugang zu ciner Toilette mit Wasserspiilung
(Grafik 1.11). Mit steigendem Einkommen ver-
bessert sich der durchschnittliche Versorgungs-
grad. Doch selbst ein recht hohes durchschnitt-

- Die Unterschiede in der Wasserversorgung
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liches Nationaleinkommen bietet keine Garan-
tie fur einen hohen Versorgungsgrad unter der
armen Bevolkerung. In Brasilien haben die
reichsten 20 Prozent der Bevolkerung auf
cinem Niveau Zugang zu Wasser und Sanitir-
anlagen, das weitgehend mit dem der reichsten
Lander vergleichbar ist. Die drmsten 20 Prozent
unterdessen haben sowohl bei Wasser als auch
bei der Sanitirversorgung einen niedrigeren
Versorgungsgrad als Vietnam, wobei deutlich
ist, dass der Versorgungsgrad mit dem Einkom-
men steigt (Grafik 1.12).

Ungleichheiten beim Zugang zu Wasser-
und Sanitirversorgung stchen in engem Zusam-
menhang mit dartiber hinaus gehenden Chancen-
ungleichheiten — angefangen mit der Chance, am
Leben zu bleiben. Weiter oben in diesem Kapi-
tel betonten wir, wie schr die Ungleichheiten
im Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung
dazu beitragen, dass sich die grofSen Disparita-
ten im Gesundheitsbereich fortsetzen. Diese
Disparititen verhindern, dass die Lebenserwar-
tung der einzelnen Linder sich schneller
angleicht. Genauso sicht es auch innerhalb ein-
zelner Linder aus.

Es ist sehr viel wahrscheinlicher, dass in
armen Haushalten die Menschen unter anste-
ckenden Krankheiten leiden — und dass Kinder
in diesen Haushalten sterben. Landertbergrei-
fende Studien zeigen, dass 56 Prozent aller
Todesfille unter den irmsten 20 Prozent der
Bevolkerung auf tbertragbare Krankheiten
zuriickzufiithren sind, verglichen mit acht Pro-
zent der Todesfille bei den reichsten 20 Pro-
zent. In dhnlicher Weise ist die Sterblichkeit
von Kindern unter fiinf Jahren bei den irmsten
20 Prozent in der Wohlstandverteilung oft
mehr als doppelt so hoch wie bei den reichsten
20 Prozent® — in Bolivien und Peru ist sie vier-
oder fiinfmal so hoch. Und die Sterblichkeit
unter den drmsten 20 Prozent sinkt nur halb so
schnell wie in vielen Lindern im Durchschnitt
— ein Problem, das der Bericht iiber die mensch-
liche Entwicklung 2005 als eine der grofiten
Bedrohungen fiir die Millenniums-Entwick-
lungsziele identifiziert hat.

Die ungleiche Kindersterblichkeit ist auf
viele mit der Armut zusammenhingenden Fak-
toren zuriickzufithren, unter anderem auf eine



mangelhafte Ernihrung und den schlechten
Zugang zu erschwinglicher Gesundheitsversor-
gung. Doch wenn die Menschen dem Risiko
durch Wasser tbertragener Krankheiten ver-
starkt ausgesetzt sind, bedeutet dies einen wich-
tigen kausalen Zusammenhang. In der philip-
pinischen Stadt Cebu sind Durchfallerkran-
kungen die zweitwichtigste Ursache fiir Todes-
fille bei Sauglingen — doch bei Kindern der
irmsten 20 Prozent der Bevolkerung ist die
Sterblichkeit vier mal so hoch wie bei den
reichsten 20 Prozent. Durchfallerkrankungen
sind fiir zwolf Prozent der Todesfille in der
Stadt verantwortlich, aber auch fiir 20 Prozent
der Ungleichheit bei der Sterblichkeit der Kin-
der der Reichen und der Kinder der Armen.”
Ungleichheiten bei der Gesundheit und
Sterblichkeit zeigen, dass man tiber die aggre-
gierten Zahlen hinaus die spezifischen Probleme
betrachten muss, mit denen die irmsten Haus-
halte konfrontiert sind. Angesichts der zentra-
len Rolle, die unsauberes Wasser und eine diirf-
tige Sanitirversorgung bei der Ubertragung von
ansteckenden Krankheiten spielen, wird in
jeder Strategie zur Verringerung von Ungleich-
heiten im Gesundheitsbereich besonderes
Gewicht darauf gelegt werden miissen, die auf
unterschiedlichen Wohlstand zuriickzufiihren-
den Unterschiede in diesem Bereich zu reduzie-
ren. Es gibt wichtige Argumente dafiir, fir die
Millenniums-Entwicklungsziele Zielvorgaben
festzulegen, die tiber die Durchschnittswerte
einer Gesellschaft hinausreichen und die Ver-
ringerung der Disparititen als ausdriickliches
Ziel anstreben. Ebenso gibt es im Bereich
Wasser- und Sanitarversorgung Griinde fiir die
Festlegung klarer, auf Gerechtigkeit ausgerich-
teter Zielvorgaben. Zielvorgaben, wie zum Bei-
spiel die Halbierung der Disparititen zwischen
den reichsten und irmsten 20 Prozent der
Bevolkerung, kénnten dazu beitragen, dass
politische Handlungskonzepte entsprechend

ausgerichtet werden.

Die Armen zahlen mehr - und
mehr als sie sich leisten konnen

Die Debatten tber die Wasserversorgung
haben zu polarisierten Positionen beziiglich der

- Die groBe Kluft in der Sanitarversorgung

Zugang zu Sanitéreinrichtungen nach Wohlstandsniveau (in Prozent)
0 10 20 30 40 50 60 70

80

90

100

Die Wohl-
habendsten
20%
Die Armsten

%

Die Wohl-
habendsten
20%

Die Armsten
20%

Die Wohl-
habendsten
20%

Die Armsten
20%

Die Wohl-
habendsten
20%

Die Armsten
20%

Die Wohl-
habendsten
20%

Die Armsten
20%

Sénitéreinrichtungen

-Toilette mit Spiilung - Grubenlatrine - Keine Einrichtungen

Quelle: Berechnungen basieren auf Daten von Measure DHS 2006.

Der geringe Versorgungsgrad
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Preisgestaltung gefuhrt. Eine Seite ruft dazu
auf, die Kostenteilung stirker zu betonen. Die
Haushalte sollen fiir das Wasser, das sie nutzen,
mehr bezahlen. Die andere Seite befiirchtet,
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Die Preisgestaltung bei
Wasser spiegelt ein
einfaches, widersinniges
Prinzip wider: Je armer
man ist, umso mehr

muss man zahlen

dass die Kostenteilung und die Anwendung von
Marktprinzipien den Zugang der Armen zu bil-
ligem Wasser gefihrden kénnten. Beide Seiten
bringen wichtige Argumente vor. Doch beide
tibersehen einige der grundlegenden Realititen,
wie arme Haushalte sie erleben. Viele dieser
Haushalte haben nicht die Kapazititen, kosten-
deckende Gebiihren auf kommerzieller Basis
zu tragen. Gleichzeitig ist die Vorstellung, dass
die Armen Zugang zu reichlich billigem Wasser
haben, eine Illusion. Um ihren grundlegen-
den Wasserbedarf zu decken, zahlen die meis-
ten bereits sehr viel mehr, als sie sich leisten
konnen — auf Wassermirkten, die sie noch
armer machen. Die Preisgestaltung bei Wasser
spiegelt ein einfaches, widersinniges Prinzip
wider: Je irmer man ist, umso mehr muss man
zahlen.

Es gibt noch nicht ausreichend Untersu-
chungen dariiber, welche Rolle Wasser im
Haushaltsbudget der Armen spielt. Was klar
ist, ist, dass fiir Millionen von Haushalten der
hohe Preis fiir Wasser bei bereits iiberstrapa-
zierten Ressourcen eine Belastung darstellt. Fiir
diesen Bericht zusammengestellte Daten aus
Lateinamerika zeigen, dass in den irmsten
20 Prozent der Haushalte in Argentinien,
El Salvador, Jamaika und Nicaragua mehr als
zehn Prozent der Ausgaben auf Wasser entfal-
len.”® Rund die Hilfte dieser Haushalte lebt

Den Preis der Armut bezahlen:
Die @armsten 20% geben einen

groBen Teil ihrer Haushalts-
ausgaben fiir Wasser aus
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Quelle: Gasparini und Tornarolli 2006.
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unterhalb der absoluten Armutsgrenze von
einem US-Dollar pro Tag (Grafik 1.13).
Ahnliche Ausgabenmuster werden fiir
Haushalte in anderen Regionen gemeldet. In
Uganda machen die Wasserausgaben bei den
irmsten 20 Prozent in der Einkommensver-
teilung ganze 22 Prozent des Durchschnittsein-
kommens der stidtischen Haushalte aus.”* Bei
ciner Hauschaltserhebung in Jakarta wurde
herausgefunden, dass mehr als 40 Prozent der
Haushalte mindestens fiinf Prozent ihres Ein-
kommens fiir Wasser ausgeben.” (Regulie-
rungsbehorden in Grofibritannien definieren
simtliche Wasserausgaben, die bei mehr als drei
Prozent der gesamten Haushaltsausgaben liegen,
als Hinweis darauf, dass ein Hirtefall vorliegt.)
Diese Zahlen zu den Haushaltsausgaben
warnen davor, mehr Kostendeckung undiffe-
renziert als Finanzierungsstrategie zu tibernch-
men. In den héheren Einkommensgruppen,
von denen viele hohe Subventionen erhalten,
gibt es schr viel Spielraum fiir mehr Kosten-
deckung. Unterhalb der Armutsgrenze gilt
nicht das gleiche Prinzip. Die derzeitigen hohen
Ausgaben der Armen werden manchmal als
Hinweis fehlinterpretiert, dass die Armen zu
zahlen bereit und in der Lage seien. In gewisser
Hinsicht ist die Tatsache, dass arme Haushalte
viel Geld fiir Wasser ausgeben, ein Hinweis auf
ihre Zahlungsbereitschaft. Angesichts der Tat-
sache, dass die Alternativen von der Nutzung
gesundheitsgefahrdender Wasserquellen bis zu
einem hohen Zeitaufwand fiir das Wasserholen
Haushalte
Umstinden ihre begrenzten Ressourcen cher

reichen, werden arme unter
fir Wasser ausgeben.

Zahlungsbereitschaft ist jedoch nicht das
gleiche wie Zahlungsfihigkeit — zumindest
nicht insoweit sich der Begriff auf die mensch-
liche Entwicklung bezieht. Wenn die Ausgaben
fiir Wasser einen groflen Teil des Budgets der
Haushalte ausmachen, die unterhalb oder
knapp oberhalb der Einkommensarmutsgrenze
leben, stehen Ausgaben fiir andere Dinge —
Gesundheit, Bildung, Ernihrung und Produk-
tion — auf dem Spiel. Dartiber hinaus konnen
jahrliche Durchschnittszahlen die Hochpreis-

phasen verschleiern, durch die es in der Trocken-
zeit, wenn die Haushaltsbudgets am stirksten



belastet werden, zu extremen Hirten kommen
kann.

Im Wesentlichen rechnen die Haushalte
den Nutzen ihrer Ausgaben fiir Wasser gegen
den Nutzen der Ausgaben in anderen Bereichen
auf, die als gesellschaftliches Mindestmaf§ an
Anspruchsberechtigungen gesehen werden soll-
ten. Wenn man die finanziellen Belastungen
reduziert, die die Wasserausgaben in den Bud-
gets der Armen ausmachen, wiirde sich dadurch
in vielen Fillen das Haushaltseinkommen erho-
hen. Die Aussichten, der Armut zu entkom-
men, wiirden sich verbessern, und die Wider-
standsfihigkeit gegen Krisen wiirde zunchmen.

Die Ungleichheiten bei der Wasserversor-
gung bezichen sich nicht nur auf den Zugang
und die Ausgaben, sondern auch auf den Preis.
Eines der immer wiederkehrenden Themen bei
der Wasserversorgung in der gesamten sich ent-
wickelnden Welt ist, dass der Preis in umge-
kehrtem Verhaltnis zur Zahlungsbereitschaft
steht. In der Tat zahlen ecinige der armsten
Menschen, die in stidtischen Slums leben, zum
Teil Wasserpreise, die zu den hochsten welt-
weit gehoren. In Jakarta, Lima, Manila und
Nairobi bezahlen Haushalte in den Slums und
billigen Wohngegenden typischerweise min-
destens fiinf bis zehn mal so viel fiir ihr Wasser,
wie Einwohner der selben Stadt, die iiber ein
hohes Einkommen verfuigen. In Manila bezie-
hen schitzungsweise vier Millionen Menschen
ihr Wasser durch Wiederverkiufer wie Wasser-
kioske, Handkarren-Verkiufer oder Wasser-
lieferanten. Thre durchschnittliche monatliche
Wasserrechnung betrigt zehn bis zwanzig US-
Dollar. Im Gegensatz dazu zahlen direkt an die
offentliche Wasserversorgung angeschlossene
Haushalte nur drei bis sechs US-Doller im
Monat, verbrauchen aber fiinfmal mehr Was-
ser’® (Grafik 1.14). Die Wohlstandskluft bei
den Wasserpreisen hat auch eine internationa-
le Dimension. Die Armen in den stidtischen
Gegenden der Entwicklungslander zahlen nicht
nur mehr fiir ihr Wasser als die Einwohner der
selben Stadt, die iiber ein hohes Einkommen
verfuigen, sie zahlen auch mehr als die Men-
schen in den reichen Lindern. Einige der drms-
ten Menschen der Welt, die in den sich ausbrei-

tenden Slumgebieten von Accra oder Manila

Die Kosten aufgrund fehlender
offentlicher Versorgungsbetriebe

Preisvergleich zwischen den Wasseranbietern in den Slums
und den o6ffentlichen Versorgungsbetrieben

Kathmandu (Nepal)
Tankbehélter
Dhaka (Bangladesch)
16 Wasserhdndler
Manila (Philippinen)
Wasserhéndler
Barranquilla (Kolumbien)
Wassertransporter
Lima (Peru)
Wassertransporter
Accra (Ghana)
Weiterverkdufer
Ulanbator (Mongolei)
Standleitung
Nairobi (Kenia)
Wasserkioske

Quelle: Conan 2003; Solo 2003; ADB 2004; WUP 2003; WSP-AF 2005c.

leben, zahlen mehr fiir ihr Wasser, als die
Menschen in London, New York oder Rom
(Grafik 1.15).

Warum stechen die Wasserpreise in vielen
Landern in umgekehrtem Verhiltnis zur Zah-
lungsfihigkeit? Die Griinde sind unterschied-
lich, doch in stidtischen Regionen ist die
Markt-Entfernung zwischen dem Wassernut-
zer und dem offentlichen Versorgungsbetrieb
ein entscheidender Faktor. Formale Wasseran-
bieter, die die stadtischen Versorgungssysteme
betreiben, bieten das Wasser in der Regel am
billigsten an. Die Haushalte, die durch einen
Wasserhahn im Haus direkt an dieses System
angeschlossen sind, erhalten Zugang zu diesem

- Wasserpreise: Die Armen zahlen mehr, die Reichen weniger

Wasserpreis (US-Dollar pro Kubikmeter)
0 1 2 3

New York (US)
London (UK)

Manila (Philippinen)
Accra (Ghana)

Barranguilla (Kolumbien)

Quelle: Solo 2003; WUP 2003.
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Die Unterschiede
der Wasserver-
sorgung inner-

halb der Lander:
Kenia, Tansania
und Uganda
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Wasser. Arme Haushalte ohne Anschluss miis-
sen das Wasser der offentlichen Versorgungsbe-
triebe iiber ein Netz von Zwischenhindlern
kaufen. Die Preise steigen stark, wenn das Was-
ser iiber Zwischenhindler wie Verkiufer, Tank-
wagen und andere Transportunternchmen wei-
tergegeben wird. Durch einen Anschluss ans
Versorgungsnetz wiirde der Preis pro Wasser-
einheit sinken. Doch es gibt zwei wesentliche
Hirden, warum diese Option nur ecinge-
schrinkt bestcht: die hohen Kapitalkosten
sowie Verbote, die es nicht erlauben, Personen,
die ohne formelle Eigentumsrechte in informel-
len Siedlungen leben, an die Wasserversorgung
anzuschliefSen.

Durch diese Hiirden erkliren sich auch die
Ungleichheiten beim Zugang zum Versor-
gungsnetz. In Accra, Ghana, betrigt in Gegen-
den mit hohem Einkommensniveau der Anteil
derjenigen, die an die Versorgung angeschlossen
sind, im Durchschnitt 90 Prozent, und in
Siedlungen mit niedrigem Einkommensniveau
16 Prozent.” Die Menschen in den sich ausbrei-
tenden Slumgebieten von Madina und Adenta
im Siidosten der Stadt kaufen ihr Wasser von
Zwischenhindlern, die von Tankwagengesell-
schaften beliefert werden, welche wiederum das
Wasser in groffen Mengen von den 6ffentlichen
Versorgungsbetriecben kaufen. Das Ergebnis:
Viele der 800.000 Menschen in Accra, die an
oder unterhalb der Armutsgrenze leben, zahlen
zehnmal mehr fiir ihr Wasser, als die Einwoh-
ner von Gegenden mit hohem Einkommensni-
veau. Was die Sache noch schlimmer macht:
Die Wassermenge, die den Verbrauchern in
den Slums zur Verfiigung steht, sinkt oft auf-
grund des Uberkonsums der Haushalte in
Gegenden mit hohem Einkommensniveau. Die
Wassermenge, die den Slums von Stidten wie
Accra und Nairobi zur Verfiigung gestellt wird,
wird in Zeiten von Wassermangel herunterge-
fahren, um den Wasserfluss in Gebiete mit
hohem Einkommensniveau aufrechtzuerhal-
ten, wo sich die zur Verfiigung gestellte Wasser-
menge auf mehr als 1.000 Liter pro Person pro
Tagbeliuft. Die Einwohner des wohlhabenden
Parklands-Distrikts in Nairobi bekommten
24 Stunden am Tag Wasser. Die Bewohner der

Slums von Kibera sind gezwungen, im Durch-
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schnitt mehr als zwei Stunden am Tag damit zu

verbringen, an Zapfstellen, die hochstens vier

bis funf Stunden pro Tag in Betrieb sind, auf

Wasser zu warten.

Die Wechselwirkungen zwischen dem Preis
und Standortnachteilen helfen auch die groen
Disparititen bei der Wasserversorgung zu
erkliren, durch die viele Stidte geteilt werden.
Selten ist das zugrunde liegende Problem ein
absoluter Mangel. Die meisten Stidte haben
mehr als genug Wasser, das fur alle ausreichen
wiirde. Das Problem besteht darin, dass das
Wasser nicht gleichmifig verteilt wird:*®
e Lima produziert jeden Tag mehr als 300

Liter Wasser pro Kopf, aber 60 Prozent der

Bevélkerung bekommen nur 12 Prozent des

Wassers.

e In Guayaquil, Ecuador, flieen im Guayas-
Fluss jeden Tag Milliarden von Litern
durch die Stadt. Die Auflenbezirke mit
hohem Einkommensniveau haben allgemei-
nen Zugang zu Leitungswasser. Gleichzeitig
sind rund 800.000 Menschen, die in infor-
mellen Siedlungen oder Siedlungen mit
niedrigem Einkommensniveau leben, von
Wasserhindlern abhingig. Rund 40 Prozent
der Bevélkerung miissen mit drei Prozent
des Leitungswassers auskommen.

e In Chennai, Indien, betrigt die durch-
schnittlich bereitgestellte Wassermenge
68 Liter pro Tag, aber in Gegenden, die sich
auf Tankwagen verlassen, werden nicht
mehr als acht Liter am Tag verbraucht. In
Ahmedabad nutzen 25 Prozent der Bevél-
kerung 90 Prozent des Wassers.

e Viele Linder in Afrika siidlich der Sahara
sind mit einer nationalen Krise der Wasser-
versorgung konfrontiert — doch die Krise ist
ungleich verteilt. Bewohner der Oyster
Bay-Siedlung in Dar-es-Salam, Tansania, wo
das Einkommensniveau hoch ist, nutzen im
Durchschnitt 166 Liter Wasser am Tag,
wihrend in Moshi Haushalte ohne Leitungs-
wasser im Durchschnitt 19 Liter am Tag
nutzen (Grafik 1.16).

Auf dem Wohlstandsniveau basierende
Ungleichheiten werden nicht isoliert wirksam.
Innerhalb einzelner Haushalte fithre die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung dazu, dass



Frauen und junge Midchen durch die Nachteile

stirker belastet sind als Minner, denn sie sind

es, die fiir das Wasserholen, Kochen und die

Betreuung der jungen, élteren und kranken

Familienmitglieder verantwortlich sind. Uber

die Haushaltsebene hinausgehend wirken

Ungleichheiten beim Einkommen mit weiter-

gehenden Ungleichheiten zusammen. Zu den

wichtigsten gehéren:

o Die Kluft zwischen Stadt und Land. Einige
der groften Disparititen bei der Wasser-
und Sanitirversorgung bestehen zwischen
stidtischen und lindlichen Gebieten. In
den Entwicklungslindern als Gruppe
betragt der Versorgungsgrad bei der verbes-
serten Wasserversorgung in stidtischen
Gebieten 92 Prozent, in lindlichen Gebie-
ten aber nur 72 Prozent. Der Versorgungs-
grad im Sanitirbereich weist eine noch gro-
Bere Schieflage auf. So ist der Versorgungs-
grad in stidtischen Regionen doppelt so
hoch wie in lindlichen Regionen (Grafik
1.17). Zum Teil kann die Kluft zwischen
Stadt und Land auf Einkommens- und
Armutsunterschiede zuriickgefithrt werden.
Der Mangel an Einkommen ist in lind-
lichen Gebieten im Allgemeinen stirker
ausgepragt. Doch andere Faktoren sind
ebenfalls von Bedeutung. Es ist schwieriger
und pro Kopfauch mit hoheren Kosten ver-
bunden, fiir die verstreut lebende lindliche
Bevélkerung Dienstleistungen bereitzustel-
len, als fiir die stidtische Bevélkerung. Auch
politische Faktoren spielen mit hinein.
Menschen in lindlichen Gebieten — insbe-
sondere in Randgebieten — haben typischer-
weise eine sehr viel schwichere Stimme als
die stadtische Bevolkerung.

o Die Kluft zwischen einzelnen Gruppen. In
vielen Lindern sind Gruppenidentititen
ein Merkmal, das sich nachteilig auswirke.
In Lateinamerika spiegelt sich dies in den
Disparititen zwischen indigenen und nicht-
indigenen Bevolkerungsgruppen wider (Gra-
fik 1.18). In Bolivien haben im Durch-
schnitt 49 Prozent der Menschen, die in-
digene Sprachen sprechen, Zugang zu
Leitungswasser, und mehr als 80 Prozent
der Menschen, die andere als die indigenen

Die Kluft zwischen Land und Stadt: Die Ungleichheit im Zugang
zur Sanitarversorgung bleibt weiterhin enorm hoch

Anteil der Bevolkerung mit Zugang zu Sanitéranlagen (in %)
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Einige ethnische Gruppen

haben deutlich geringeren
Zugang zu Wasser

Anteil der Bevolkerung mit Zugang zu Leitungswasser (in %)
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Sprachen sprechen. Der Versorgungsgrad
der ethnischen Minderheiten in Vietnam
betrigt weniger als ein Viertel des Versor-
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Regionale Unterschiede: Der niedrige Versorgungsgrad in den armen

- Provinzen Perus fordert Leben

. Anteil der Bevélkerung ohne Zugang zu einwandfreiem Wasser (in %)
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Quelle: UN 2006a.

gungsgrades der Kinh-Mechrheit.” In Sid-
asien ist das Kastensystem noch immer eine
wichtige Ursache fir Ungleichheiten. In
Indien haben die Kastenregeln, die den
Zugang zu Wasser bestimmen, etwas an
Bedeutung verloren, aber sie spielen weiter-
hin, oft auf subtile Weise, eine wichtige Rolle.
In Andhra Pradesh diirfen Frauen aus niedri-
gen Kasten Wasser aus Brunnen in Dérfern
der hoheren Kasten beziehen, aber sie diirfen
das Wasser nicht selbst schopfen — ein Arran-
gement, das zu langen Wartezeiten fithrt, und
zu einer Abhingigkeit von der Kooperation
der Menschen aus hoheren Kasten.®

Die Kluft zwischen unterschiedlichen Regio-
nen. Steigende Durchschnittseinkommen
schaffen Maglichkeiten, durch Transfer-
zahlungen in drmere Gegenden regionale
Disparititen zu reduzieren. Doch die
Transferzahlungen sind oft zu beschrinke,
um die Auswirkungen von Benachteiligun-
gen in der Vergangenheit und ortsspezifi-
schen Mangel ausgleichen zu kénnen. In
Mexiko sind mehr als 90 Prozent der Bevol-
kerung an eine sichere Wasserquelle ange-
schlossen — und zwei Drittel der Haushalte
sind an eine Abwasserleitung angeschlossen.
Doch der Versorgungsgrad sinkt drastisch,

wenn man die stirker entwickelten stid-
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tischen Regionen und die wohlhabenderen
noérdlichen Bundesstaaten mit den kleine-
ren Stidten, abgelegeneren lindlichen
Gebieten und schliefllich den Bundesstaa-
ten des Armutsgiirtels im Stiden vergleicht.
Das Beispiel der drei Bundesstaaten Oaxaca,
Chiapas und Guerrero macht deutlich, dass
die physische Verfiigbarkeit von Wasser
und der Zugang zu Wasser schr verschiede-
ne Begriffe sind. In diesen Staaten stcht
durch den Regen mehr Wasser zur Verfi-
gung als in anderen Staaten Mexikos, doch
sie haben den schlechtesten Zugang zu
Trinkwasser. Der Zugang ist schlechter als
in Entwicklungslindern mit sehr viel nied-
rigerem Einkommen, wie z.B. Sri Lanka
oder Thailand.

Regionale Ungleichheiten beim Zugang zu

Wasser- und Sanitirversorgung stehen im

Zusammenhang mit weitergehenden Ungleich-

heiten bei der menschlichen Entwicklung. In

Provinzen wie Huancavelica und Pasco in Peru

liegt der Grad der Versorgung mit sauberem

Wasser weit unter dem nationalen Durch-

schnitt, und die Kindersterblichkeit weit iiber
dem Durchschnitt. Auch in diesem Fall bedeu-

tet ein Zusammenhangkeinen kausalen Zusam-

menhang, aber man muss doch annehmen, dass es

hier zu Wechselwirkungen kommt (Grafik 1.19).



Die Millenniums-Entwicklungsziele und
weitergehende Ziele: den richtigen Kurs einschlagen

Die Millenniums-Entwicklungsziele, die die
Staats- und Regierungschefs auf dem Millen-
niumsgipfel der Vereinten Nationen 2000 fest-
gelegt haben, zielen darauf ab, den Anteil der
Menschen ohne Zugang zu sicherer Wasser-
und Sanitirversorgung bis 2015 zu halbieren
(Zielvorgabe 10). Dies ist nicht das erste Mal,
dass die internationale Gemeinschaft sich ehr-
geizige Zielvorgaben gesetzt hat. Anfang der
1980er Jahre schrieben die Regierungen sich
begeistert das Ziel der Wasser- und Sanitirver-
sorgung fur alle bis 1990 auf die Fahnen. Zu
Beginn der Dritten Wasserdekade Anfang der
1990er Jahre wurde wieder das gleiche Ziel for-
muliert. Die 1,1 Milliarden Menschen, die heu-
te keinen Zugang zu sauberem Wasser haben,
und die 2,6 Milliarden ohne Zugang zu Sanitar-
versorgung bezeugen, dass hochrangige interna-
tionale Konferenzen und beeindruckende Ziel-
vorgaben die konkreten Mafinahmen zur
Bereitstellung von Wasser, Toiletten und Ab-
wassersammelsystemen nicht ersetzen konnen.

Wird die Welt 2015 auf eine weitere Deka-
de unerreichter Zielvorgaben zuriickblicken?
Oder werden die kommenden zehn Jahre die
sein, in denen die Liicke zwischen internationa-
len Zielen und den Ergebnissen vor Ort
geschlossen wird? Die Antworten darauf wer-
den von nationalen politischen Handlungskon-
zepten und der internationalen Zusammenar-
beit abhingen. Klar ist, dass Erfolge moglich
sind, und dass Versiumnisse durch Verluste an
Menschenleben und verschwendetem mensch-
lichem Potenzial teuer zu bezahlen sein werden.
Gleichzeitig sollte das Millenniums-Entwick-
lungsziel als Anfang und nicht als Ende angese-
hen werden — als ein Schritt auf dem Weg zum
allgemeinen Zugang zu Wasser. Manchmal
wird vergessen, dass selbst wenn die Zielvorga-
be 10 erreicht wird, es im Jahr 2015 immer
noch 800 Millionen Menschen ohne ausrei-
chenden Zugang zu Wasser und 1,8 Milliarden
Menschen ohne ausreichenden Zugang zu Sa-
nitarversorgung geben wird. Aufgrund des

Bevolkerungswachstums wird jede Abwei-
chung von der Zielvorgabe des Millenniums-
Entwicklungsziels bedeuten, dass die Welt
beziiglich der Wasser- und Sanitirversorgung
stillsteht.

Ein Fortschrittsbericht
zur Zielvorgabe des
Millennium-Entwicklungsziels

Es wird vorausgesagt, dass im Laufe der nachsten
Dekade die Bevolkerung der Entwicklungslin-
der um 830 Millionen Menschen wachsen wird.
Ein Viertel des Wachstums entfillt auf die Lin-
der Afrikas siidlich der Sahara, ein Drittel auf
Stdasien. Berticksichtigt man dieses Bevolke-
rungswachstum, so lautet die Herausforderung
des Millenniums-Entwicklungsziels verein-
facht, dass bis 2015 mindestens weitere 900
Millionen Menschen Zugang zu Wasser und
1,3 Milliarden Menschen Zugang zu Sanitit-
versorgung brauchen. Diese Zielvorgaben wer-
den nicht erreicht, wenn die Welt auf dem Kurs
weiter wie bisher weitermachre.

Dies bedeutet, dass in einigen der armsten
Lander der Welt taglich mehrere Hunderttau-
send neue Anschliisse gelegt werden miissen. In
einigen Regionen werden die Neuanschliisse
drastisch zunchmen miissen, um die Zielvorga-
ben in erreichbare Nihe zu riicken (Tabelle
1.1). In Stidasien werden pro Jahr 43 Millionen
Menschen neu an die Sanitirinfrastruktur
angeschlossen werden miissen, verglichen mit
25 Millionen Menschen jahrlich im Laufe des
vergangenen Jahrzehnts. Die afrikanischen
Linder siidlich der Sahara stehen vor einer ihn-
lich beingstigenden Herausforderung. Zwischen
1990 und 2004 wurden pro Jahr durchschnitt-
lich zehn Millionen Menschen mehr mit saube-
rem Wasser versorgt. Um im Laufe der kom-
menden zehn Jahre die Zielvorgabe zu errei-
chen, wird sich diese Zahl auf 18 Millionen pro
Jahr fast verdoppeln miissen. Die Anzahl der

Menschen, die pro Jahr an die Sanitirversor-
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Die 1,1 Milliarden
Menschen, die heute

keinen Zugang zu sauberem
Wasser haben und die

2,6 Milliarden ohne Zugang
zur Sanitarversorgung
bezeugen, dass
internationale Konferenzen
konkrete MaBnahmen

nicht ersetzen kbnnen
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gung angeschlossen werden, wird sich vervier-

fachen miissen — von sieben Millionen auf fast

28 Millionen pro Jahr. Diese aggregierten regio-

nalen Daten bringen fiir einzelne Lander ganz

besondere Herausforderungen mit sich:

e Burkina Faso muss bis 2015 fiir weitere acht
Millionen Menschen Zugang zur Sanitir-
versorgung schaffen — fast sechsmal so viele
Menschen, wie derzeit Zugang haben.

o Athiopien muss den Versorgungsgrad im
Sanitirbereich um den Faktor drei erhéhen
und fiir weitere 40 Millionen Menschen
Zugang schaffen.

e Ghana muss das Tempo, mit dem sich der
Versorgungsgrad in den Bereichen Wasser-
und Sanitirversorgung erhéht, verneun-
fachen.

e Kenia muss die Anzahl der Menschen
mit Zugang zu Wasser um 11,6 Millionen
und die Anzahl der Menschen mit Zugang

zu Sanitirversorgung um 16,5 Millionen

erhohen.

Diese Zielvorgaben sind beingstigend, aber
erreichbar. In einigen Fillen hat sich der Fort-
schritt in den vergangenen Jahren beschleunigt,
was Anlass zu Optimismus gibt. Viele der drms-
ten Menschen der Welt zeigen anhand prakti-
scher Ergebnisse, dass die Millenniums-Zielvor-
gabe in erreichbarer Nihe liegt. Doch es sind
sehr viel schnellere Fortschritte notig, als seit
1990 verzeichnet wurden.

Wie sind die Aussichten, dass die Welt
das Millenniums-Entwicklungsziel im Bereich
Wasser- und Sanitirversorgung erreiche? Die
globalen aggregierten Daten zeigen ein
gemischtes Bild. Angesichts groffer Fortschritte
in bevolkerungsreichen Lindern wie China
und Indien ist die Welt auf dem richtigen Weg,
den Anteil der Menschen ohne Zugang zu Was-
ser zu halbieren — nicht aber den Anteil der

Die Zielvorgabe des Millenniums-Entwicklungsziels: Errungenschaften der Ver-

gangenheit und zukiinftige Ziele in den Bereichen Wasser- und Sanitédrversorgung

Menschen mit Zugang zu einer verbesserten Wasserquelle (in Millionen)

Jahrlicher Durchschnittswert
der Anzahl der Menschen

Notwendiger Zugang,
Erreichter Zugang um das Ziel zu er-

1990 2004 Ziel 2015 1990-2004 reichen 2004-2015

Afrika siidlich der 226,6 383,8 6271 10,5 23,1

Sahara

Arabische Staaten 180,1 2318 335,8 47 6,5
Ostasien und Pazifik- 11544 1.528,2 1.741,2 22,9 24,3

raum

Siidasien 840,6 1.296,4 1.538,1 32,5 22,1
Lateinamerika und 334,3 499,0 527,8 9,0 6,1

Karibik

Welt 2.767,7 4.266,4 5.029,5 79,5 82,4

Menschen mit Zugang zu verbesserten Sanitéranlagen (in Millionen)

Jahrlicher Durchschnittswert
der Anzahl der Menschen

Notwendiger Zugang,
Erreichter Zugang um das Ziel zu er-

1990 2004 Ziel 2015 1990-2004 reichen 2004-2015

Afrika stidlich der 148,4 256,5 556,0 72 279

Sahara

Arabische Staaten 120,6 196,0 267,2 49 6,9
Ostasien und Pazifik- 467,0 958,2 1.284,9 32,0 33,6

raum

Stdasien 2429 543,8 1.083,3 24,7 425
Lateinamerika und 279,6 423,2 492,2 8,6 8,4

Karibik

Welt 1.456,9 2.663,9 3.994,0 775 120,4

Quelle: Berechnungen basieren auf Daten von WHO, UNICEF 2006 und UN 2005.
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Menschen ohne Zugang zu Sanitirversorgung.
Das Problem mit diesen globalen aggregierten
Daten ist, dass dadurch grofle Unterschiede
zwischen einzelnen Lindern und Regionen ver-
schleiert werden. Bricht man die Daten auf die
regionale Ebene herunter, so kommt man zu
weniger positiven Ergebnissen (Grafik 1.20).
Setzen sich die derzeitigen Trends fort, werden
einige Regionen die Zielvorgabe im Bereich
Wasser- und Sanitirversorgung verfehlen. Die
afrikanischen Linder siidlich der Sahara wer-
den die Zielvorgabe in Bezug auf Wasser um
eine ganze Generation verfehlen, und die Ziel-
vorgabe zur Sanitirversorgung um mehr als
zwei Generationen. Siidasien wird die Zielvor-
gabe zur Sanitirversorgung um vier Jahre ver-
fehlen, und die arabischen Staaten die Wasser-
Zielvorgabe um 27 Jahre. Blickt man tber das
Bild hinaus, das sich auf regionaler Ebene dar-
stellt, und bricht man die Daten auf die natio-
nale Ebene herunter, so wird ersichtlich, dass es
weiteren Grund zur Sorge gibt. Weil die Mil-
lenniums-Entwicklungsziele fiir alle gelten, sind
es die Leistungen auf nationaler Ebene, die zih-
len - und die gegenwirtigen Leistungen fallen
weit hinter das Niveau zuriick, das erforderlich
ist:

o Wasser: 55 Linder sind nicht auf dem rich-
tigen Weg, und die Zielvorgabe wird um
rund 234,5 Millionen Menschen verfehlt.
Insgesamt 800 Millionen Menschen werden
noch immer keinen Zugang zu Wasser
haben.

o Sanitarversorgung: 74 Lander sind nicht auf
dem richtigen Weg, und die Zielvorgabe
wird um 430 Millionen Menschen verfehlt.
2,1 Milliarden Menschen werden noch
immer keinen Zugang zu sanitirer Versor-
gung haben.

Diese Zahlen stellen das gesamte Ausmaf
der Unterversorgung als zu gering dar. Zum
Beispiel werden die oben erérterten Probleme
nicht beriicksichtigt, die mit der Qualitit und
der Stetigkeit der Versorgung zusammenhin-
gen. Auch spiegeln diese Zahlen nicht die Pro-
bleme wider, vor denen Linder stehen, die iiber
die einfachste Versorgung hinausgehen miissen.
Die Hochrechnung macht jedoch zwei wichtige
Aspekte der Herausforderungen der Millen-

Einige Regionen liegen weit hinter
der Erreichung der Zielvorgaben

des Millenniums-Entwicklungs-
ziels bei der Wasser- und
Sanitarversorgung zuriick

1990 2015
Ausgangsjahr Ziel
®) 2016
Welt
® 2022
siidasien |ETTeicht

® 2019

U
Ostasien und 2018

Pazifikraum _@> 2014

Lateinamerika |Erreicht
und Karibik _C.: 2013

2042
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Staaten @ 2019
2040
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©

|
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Quelle: Berechnungen basieren auf Daten von UNICEF 2006b.

niums-Entwicklungsziele deutlich. Erstens wird
Afrika studlich der Sahara, die drmste Region
der Welt, 2015 voraussichtlich mit dem grof3-
ten Defizit konfrontiert sein. In Bereich Was-
ser- und Sanitirversorgung, wie auch in ande-
ren Bereichen menschlicher Entwicklung, fallt
Afrika siidlich der Sahara weiter zuriick. 2015
wird mehr als die Hilfte des globalen Versor-
gungsdefizits mit sauberem Wasser auf die Lin-
der Afrikas siidlich der Sahara entfallen, und
knapp dic Hilfte des Defizits im Bereich Sani-
tarversorgung. Auf Siidasien entfille der grofite
Teil des restlichen Defizits. Diese grofler wer-
dende Kluft zwischen den afrikanischen Lin-
dern siidlich der Sahara und dem Rest der Welt
wird weitergehende Ungleichheiten in den Be-
reichen Gesundheit, Bildung und Armutsmin-
derung mit sich bringen.

Zweitens wird sich die weltweit bestehende
Kluft zwischen der Wasser- und der Sanitirver-

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2006
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Aufgrund der rapiden Urbanisierung in einigen Léndern sinkt

der Versorgungsgrad mit Wasser

Anteil der Gesamtbevdlkerung (in %)
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Quelle: UN 2006b.
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. Wasserquellen in der Stadt

sorgung vergrofern. Es besteht die Gefahr, dass
der potentielle Nutzen von Fortschritten bei
der Wasserversorgung durch Versiumnisse
im Bereich der Sanititsversorgung untergra-
ben wird. In der Tat konnte in Gegenden,
wo die Entwisserung und die Entsorgung
menschlicher Abfille unzulinglich sind, ein
Mechr-Angebot an Wasser die Probleme im
Bereich offentliche Gesundheit verschirfen.
Das gilt insbesondere fiir die tiberlaufenen
Stidte. Es wire ein schlimmer Riickschlag
fur die menschliche Entwicklung, wenn die
Welt zu Beginn des 21. Jahrhundert die Fehler
wiederholen wiirde, die sie in der zweiten
Hialfte des 19. Jahrhunderts in Europa gemacht
hat.

Die Kluft zwischen Stadt und Land wird
weiterhin von Bedeutung bleiben. Lindliche
Gebiete werden auch im Jahr 2015 den gréfiten
Teil des globalen Defizits ausmachen. Die
Urbanisierung wird jedoch zunchmenden
Druck erzeugen. Im Laufe der zehn Jahre bis
2015 wird die stddtische Bevélkerung in Ent-
wicklungslindern um 675 Millionen Menschen
wachsen, ihr Anteil von 42 Prozent auf 48 Pro-
zent steigen. Nur um den gegenwirtigen Ver-
sorgungsgrad zu halten, werden die Stidte diese

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2006

zusitzliche Bevolkerung versorgen miissen. Ein
grofler Teil des Wachstums wird in den oder
um die bereits iiberfullten Slums, peri-urbanen
Gebiete und informellen Siedlungen stattfin-
den. Extrem arme Migranten aus lindlichen
Gegenden zichen in Wohngebiete, in denen es
an einfachster Infrastruktur zur Wasser- und
Sanitirversorgung fehlt. Die Warnsignale las-
sen sich bereits erkennen. In rund 29 Lindern —
darunter China, Indonesien, Mosambik, Nigeria,
den Philippinen, Uganda und dem Jemen - ist
der Versorgungsgrad im Laufe der vergangenen
zehn Jahre gesunken (Grafik 1.21).

Einsparungen durch Erreichung
der Millenniums-Zielvorgabe

Was wiirde es kosten, bei der Wasser- und Sani-
tarversorgung auf den richtigen Kurs einzu-
schwenken, um das Millenniums-Entwicklungs-
ziel zu erreichen? Die Antwort hingt von den
Annahmen ab, die beziiglich des Niveaus und
der Art der Technologie und beziiglich der Kos-
ten der Bereitstellung gemacht werden. Dakeine
verldsslichen Daten vorliegen, ist es gewagt, glo-
bale Schitzungen vorzunehmen, doch es gibt
eine iiberraschend hohe Ubereinstimmung bei
den verschiedenen Untersuchungsansitzen.
Die gegenwirtigen Ausgaben im Bereich
Wasser- und Sanitirversorgung in Entwick-
lungslindern werden auf 14 bis 16 Milliarden
US-Dollar pro Jahr geschitzt (ohne die Klirung
von Abwissern). Der breite Konsens beziiglich
der zusitzlichen Finanzierung, die nétig ist, um
die Millenniums-Zielvorgabe mit kostengiins-
tigen, nachhaltigen Technologien zu erreichen,
beliuft sich auf zehn Milliarden US-Dollar
jahrlich.® Dies stellt die Untergrenze der min-
destens notigen Finanzierung dar. Darin spie-
geln sich die Kosten wider, die anfallen, wenn
man die Wasser- und Sanitirversorgung auf
dem ecinfachsten technologischen Niveau aus-
weitet. Will man ein héheres Niveau anbieten
und gleichzeitig die bislang belieferten Men-
schen wie gehabt versorgen, kimen noch einmal
15 bis 20 Milliarden US-Dollar pro Jahr hinzu.
Sehr viel mehr Geld briuchte man, wenn die
Zielvorgabe die Kosten fiir das Sammeln und
Kliren von Haushaltsabwissern enthielte.



Diese Zahlen sind Anndherungswerte fur
die Kostenseite der Gleichung. Wie sicht es mit
dem Nutzen aus? Die Untersuchungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) fiir den
diesjahrigen Bericht widmen sich dieser Frage.
Aus den Untersuchungen ergeben sich tber-
wiltigende Argumente fir mehr Investitionen
in die Wasser- und Sanitirversorgung. Diese
Argumente gehen tiber die beschrinkte Kosten-
Nutzen-Kalkulation hinaus, so beeindruckend
diese Zahlen auch sind. Die Argumente sind
weiterreichend, eine Aufforderung zu staat-
lichem Handeln. Einige der wichtigsten Ergeb-
nisse:

e Wenn die Millenniums-Zielvorgabe er-
reicht wiirde, wiirden im Jahr 2015 insge-
samt 203.000 weniger Kinder sterben,
davon 124.000 in Afrika siidlich der Saha-
ra. Zusammengenommen koénnten im Lau-
fe der kommenden zehn Jahre mehr als eine
Million Menschenleben gerettet werden,
wenn die Welt den richtigen Kurs einschla-
gen wiirde.

o Der wirtschaftliche Ertrag in Form von
gesparter Zeit, ethohter Produktivitit und
verringerten Gesundheitskosten betragt fir
jeden in die Erreichung der Zielvorgabe
investierten US-Dollar acht US-Dollar.

e Der wirtschaftliche Gesamtnutzen belauft
sich auf 38 Milliarden US-Dollar, wobei
15 Milliarden US-Dollar auf die Linder
Afrikas siidlich der Sahara entfallen (knapp
unter zwei Prozent des BIP), acht Milliar-
den US-Dollar auf Lateinamerika und fiinf
Milliarden US-Dollar auf Siidasien.

o Allein durch die Verringerung der Durch-
fallerkrankungen wiirde man 272 Millionen
Schultage gewinnen, die meisten davon in
Afrika siidlich der Sahara und in Siidasien.

e Wenn man die Zielvorgabe im Bereich
Wasser- und Sanitirversorgung erreicht,
wiirde man pro Jahr rund 1,7 Milliarden
US-Dollar Kosten cinsparen, die mit der
Behandlung wasserbedingter tibertragbarer
Krankheiten zusammenhingen. Die Lander
Afrikas stdlich der Sahara wiirden pro Kopf
ca. zwei US-Dollar cinsparen — was etwa
12 Prozent der Staatsausgaben fir das
Gesundheitswesen ausmacht.” Durch die

verringerten Aausgaben wiirden Mittel fur

andere Priorititen wie HIV/Aids freigesetzt.
e Wenn man nur beriticksichtigt, wie sich die

verringerte Zahl an Durchfallerkrankungen
auswirkt, wiirden die Menschen im Alter
zwischen 15 und 59 Jahren 3,2 Milliarden

Arbeitstage gewinnen. Die durch eine

bequemere Wasserversorgung eingesparte

Zeit wiirde sich auf weitere 20 Milliarden

Arbeitstage pro Jahr belaufen. Die meisten

dieser Arbeitstage wiirden Frauen gewin-

nen. Verbunden mit einer hoheren Produk-
tivitdt aufgrund der verbesserten gesund-
heitlichen Situation sind diese Einsparun-
gen potentiell eine bedeutsame Quelle fiir

Wirtschaftswachstum und Haushaltsein-

kommen.®

Diese Zahlen geben nur ein schr einseitiges
Bild wider. Sie erfassen zum Beispiel nicht den
Nutzen im Bildungsbereich, zur Starkung der
Rolle der Frauen, fiir die menschliche Wiirde
oder bei der Verringerung von Leid und
Schmerzen dadurch, dass weniger Kinder ster-
ben. Aber sie machen die sich gegenseitig ver-
stirkenden Argumente — wirtschaftlicher Art
und im Sinne der menschlichen Entwicklung —
deutlich, in das Millenniums-Entwicklungsziel
zu investieren.

Die wichtigen Eckzahlen zur Erreichung
des Millenniums-Entwicklungsziel scheinen
grof§ zu sein. Doch man muss sie im Zusam-
menhang sehen. Die zehn Milliarden US-Dol-
lar, die jahrlich erforderlich sind, um die Welt
in Bezug auf das Ziel 2015 auf den richtigen
Kurs zu bringen, entsprechen den globalen
Militirausgaben von rund acht Tagen. Wenn es
darum geht, die menschliche Sicherheit zu
erhohen (im Unterschied zum enger definier-
ten Verstindnis von nationaler Sicherheit), so
wiirde die Umwidmung selbst geringer Betrige
aus dem Bereich der Militdrausgaben in Investi-
tionen in die Wasser- und Sanitirversorgung
sehr grofle Renditen erwirtschaften. Natiirlich
ist die nationale Sicherheit fiir jedes Land unab-
dingbar. Wenn das Ziel jedoch darin besteht,
das Leben der Biirgerinnen und Biirger zu
schiitzen, so findet man kaum eine staatliche
Investition, durch die sich potenticll mehr
Leben retten lieflen.

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2006

Wenn die Millenniums-
Zielvorgabe erreicht wirde,
wurden im Jahr 2015
insgesamt 203.000

weniger Kinder sterben
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Wie die Menschen in der
reichen Welt haben

auch die Menschen in
Entwicklungslandern
das Recht, bessere
Versorgungssysteme

anzustreben

Nach jeglichen Kriterien der Vernunft ist
die Investition, um dieses Millenniums-Ent-
wicklungsziel zu erreichen, ihren Preis wert.
Diese Investition kann im Laufe der kommen-
den zehn Jahre mehr als eine Million Leben ret-
ten, kann die erdriickende Verschwendung von
Bildungspotenzialen beenden und kann als
Katalysator fiir wirtschaftliches Wachstum wir-
ken. Aus der Perspektive menschlicher Ent-
wicklung besteht die eigentliche Frage nicht
darin, ob die Welt es sich leisten kann, die Mil-
lenniums-Zielvorgabe zu erreichen, sondern ob
sie es sich leisten kann, diese Investition #icht
zu titigen, und sogar, ob wir es uns leisten kon-

nen, nicht weiter zu gehen als bis zur Millenni-
ums-Zielvorgabe. Wiirde die Welt bis 2015 den
allgemeinen Zugang zu Wasser- und Sanitir-
versorgung sicherstellen, wiirden im Laufe der
nichsten zehn Jahre zwei Millionen Todesfille
verhindert. Natiirlich werden viele argumentie-
ren, dass eine solche Zielvorgabe unrealistisch
sei. Doch durch die Tatsache, dass viele der
armsten Linder der Welt in einem Tempo
Fortschritte gemacht haben, das weit tiber das
hinausgeht, was notigist, um die Zielvorgabe zu
erreichen, wird die offensichtliche Gegenfrage
aufgeworfen: Ist die Zielvorgabe fiir 2015 nicht
ausreichend ambitioniert?

Realisierung von Fortschritten

Zu Beginn des Zehnjahres-Countdowns bis
2015 nihert sich die internationale Gemein-
schaft schnell einem Scheidepunkt. Es gibt eine
Chance, im Laufe der kommenden zehn Jahre
fur die Millenniums-Entwicklungsziele das zu
tun, was die grolen Reformbewegungen des
19. Jahrhunderts fiir die Wasser- und Sanitir-
versorgung in Europa und den Vereinigten
Staaten getan haben. Diese Bewegungen kon-
nen uns zeigen, wie man Biindnisse fur Verin-
derungen mobilisiert: die Politik — nicht Finan-
zen, Technologie oder Wirtschaft — ist noch
immer der Schliissel zum Fortschritt. Wenn die
2015er-Ziele erreicht werden und schnelle
Fortschritte in Richtungeiner allgemeinen Ver-
sorgung gemacht werden, so wiirde dies helfen,
Millionen Menschen von der Geiflel der Armut
zu befreien, es wiirde das wirtschaftliche
Wachstum ankurbeln und wiirde dem Uberle-
ben von Kindern, der Bildung und Geschlech-
tergerechtigkeit nutzen.

Das Millenniums-Entwicklungsziel und
2015 sind ein erstes Zwischenziel, noch nicht
das Endziel. Dies gilt in doppeltem Sinne. Erstens
ist das letztliche Ziel im Bereich der Wasser-

und Sanitdrversorgung der allgemeine Zugang,

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2006

Mit erfolgreicher politischer Fithrung haben
die meisten Linder das Potenzial, die Zielvor-
gabe zu ubertreffen und sich rasch in Richtung
des allgemeinen Zugangs zu bewegen. Zweitens
sollte das Versorgungsniveau, das notig ist, um
das Kriterium fiir verbesserten Zugang zu erful-
len nicht als Endziel angesehen werden, son-
dern als erste Stufe auf einer Leiter. Es wiirde
schon einen riesigen Unterschied ausmachen,
wenn man sicherstellt, dass alle Menschen
Zugang zu den ecinfachsten Technologien
haben. Es gibe dann im Jahr 2015 fast 600.000
Todesfille bei Kindern weniger. Das wire eine
grofie Leistung. Es wiirden jedoch immer noch
mehr als eine Million Kinder pro Jahr an
Durchfallerkrankungen sterben. Diese Zahl zu
senken wird dauerhafte Fortschritte auf einem
hoéheren Versorgungsniveau erfordern. Wie die
Menschen in der reichen Welt haben auch die
Menschen in Entwicklungslindern das Reche,
bessere Versorgungssysteme anzustreben. Dazu
gehort zum Beispiel Leitungswasser in den
Hiusern, der Zugang zu Netzwerken fur die
Sanitarversorgung und eine Wasser- und Sanitér-
versorgungsinfrastruktur, die die Moglichkeit

zur Klirung von Abwissern bietet. Zwar sind



diese Ziele in vielen Lindern unter Umstinden
nicht sofort erreichbar, aber es ist doch wichtig,
dass die Politik Schritt fiir Schritt darauf hin-
arbeitet, sie zu erreichen.

Die vordringliche Sorge zu Beginn des
Zchnjahres-Countdowns bis zur Zielvorgabe
2015 ist die reale — und wachsende — Gefahr,
dass selbst die Millenniums-Zielvorgabe ver-
fehlt wird. Ein solches Ergebnis abzuwenden
erfordert sofortiges Handeln. Defizite im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung las-
sen sich nicht rasch beheben. Investitionen und
politische Handlungskonzepte, die heute auf
den Weg gebracht werden, brauchen mehrere
Jahre, um im notigen Umfang Ergebnisse zu
erzielen. Zeit ist ein Luxus, den sich die Regie-
rungen der Entwicklungslinder und die Geber-
linder nicht leisten kénnen. Wenn politische
Mafinahmen und Investitionen nicht rasch auf
den Weg gebracht werden, wird es zum Aufho-
len zu spict sein.

In Kapitel 2 und 3 geht es ausfihrlicher um
einige der spezifischen politischen Handlungs-
konzepte, die erforderlich sind, um die Millen-
niums-Zielvorgabe und weitergehende Zielvor-
gaben im Bereich der Wasser- und Sanitérver-
sorgung in erreichbare Nihe zu riicken. Der
Schwerpunkt liegt hier auf einigen der erforder-
lichen zentralen politischen Handlungskonzep-
te und weitergehenden Ansitze in vier Bereichen,
die die Grundlage fiir zukiinftige Fortschritte
darstellen:

e Menschenrechte.

e Nationale Strategien.

e Internationale Entwicklungshilfe.

o Ein globaler Aktionsplan fiir den Bereich

Wasser- und Sanitdrversorgung.

Anerkennung des Menschenrechts
auf Wasser- und Sanitdrversorgung

Der Ausgangspunket und das vereinende Prin-
zip staatlichen Handelns im Bereich der Was-
ser- und Sanitdrversorgung bestehen darin,
anzuerkennen, dass Wasser ein grundlegendes
Menschenrecht ist. Im Jahr 2002 hat der Aus-
schuss fiir Wirtschaftliche, Soziale und Kultu-
relle Rechte der Vereinten Nationen einen All-

gemeinen Kommentar zum »Menschenrecht

auf Wasser...fiir den personlichen und den
hiuslichen Gebrauch®, verabschiedet und damit
einen rechtlich nicht bindenden normativen
Rahmen fiir die schrittweise Umsetzung des
Menschenrechts auf Wasser- und Sanitirver-
sorgung festgelegt.

Nun besteht die wichtigste politische
Herausforderung darin, diesen Rahmen mit
Substanz zu fiillen. Ein zentrales Merkmal des
auf Rechten basierenden Ansatzes besteht
darin, dass er auf Prinzipien wie Gleichheit, All-
gemeingiltigkeit und Nicht-Diskriminierung
beruht. Menschen von Dienstleistungen im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung
anhand von Kriterien wie Armut, Zahlungsfa-
higkeit, Gruppenzugehorigkeit oder Wohnort
auszuschlieflen, ist eine Verletzung des Men-
schenrechts auf Wasser. Wenn Wasser ein
Menschenrecht ist, das die Regierungen zu
gewihrleisten verpflichtet sind, so heif$t das,
dass viele Regierungen der Welt sowohl in ent-
wickelten als auch in Entwicklungslindern ihre
Verpflichtungen bei weitem nicht ausreichend
erfiillen. Sie verletzen die Menschenrechte ihrer
Biirgerinnen und Biirger in groflem Stil.

An einem auf Rechten basierenden Ansatz
festzuhalten erfordert, dass auf nationaler Ebe-
ne Gesetze, politische Handlungskonzepte,
Vorgehensweisen und Institutionen entwickelt
werden, die Schritt fiir Schritt dazu fiihren, dass
das Menschenrecht auf Wasser Realitit wird.
Die Bereitstellung von mindestens 20 Litern
Wasser pro Person pro Tag sollte als Mindest-
ziel angesehen werden, um das Recht auf Was-
ser zu gewihrleisten. In den politischen Hand-
lungskonzepten sollten auf nationaler Ebene
anerkannte Strategien dargelegt werden, durch
die diese Zielvorgabe erreicht werden soll, sowie
Mafistibe zur Messung der Fortschritte. Ent-
schidigungsmechanismen und die Rechen-
schaftspflicht der Regierungen sind ebenfalls
von entscheidender Bedeutung.

Eines der Merkmale eines Menschenrechts
ist seine Allgemeingiiltigkeit. In erster Linie
sind es die nationalen Regierungen, die der Ver-
pflichtung nachkommen miuissen, Wasser fur
alle bereitzustellen — aber es gibt auch globale
Der

Kommentar von 2002 erkannte die besondere

Verantwortungsbereiche.

Allgemeine

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2006

Der Ausgangspunkt
staatlichen Handelns im
Bereich der Wasser- und
Sanitarversorgung besteht
darin, anzuerkennen, dass
Wasser ein grundlegendes

Menschenrecht ist
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Der Bereich Wasser- und
Sanitérversorgung hat auf
Regierungsebene kaum

Flrsprecher

Verantwortung der entwickelten Staaten an,
irmere Linder durch ,,finanzielle und technische
Zusammenarbeit und notwendige Entwick-
lungshilfe” zu unterstiitzen.

Einige Kommentatoren sehen die Verwen-
dung von Menschenrechtsbegriffen in Bezug
auf Wasser und andere gesellschaftliche und
wirtschaftliche Anspruchsberechtigungen als
Beispiele fiir rhetorisches ,,Geschwitz“ an. Diese
Einschitzung ist falsch. Wasser zu einem Men-
schenrecht zu erkliren bedeutet natiirlich
nicht, dass die Wasserkrise in kurzer Zeit gelost
wird. Auch bietet ein Menschenrechtsrahmen
keine automatischen Antworten auf schwierige
politische Fragen beziiglich der Preisgestaltung,
Investitionen und der Bereitstellung von
Dienstleistungen. Die Menschenrechte stellen
jedoch einen michtigen moralischen Anspruch
dar. Sie kénnen auch die Verhandlungsmacht
starken, Erwartungen wecken und die Armen
in die Lage versetzen, ihre Anspruchsberech-
tigungen durch rechtliche und politische Kanile
auszuweiten — und durch Forderungen nach
staatlichen Mitteln und Ressourcen der inter-

nationalen Gemeinschaft.

Entwicklung liberzeugender
nationaler Strategien

Der offensichtliche Ausgangspunke fiir eine
Kampagne fiir den allgemeinen Zugang zu Was-
ser- und Sanitdrversorgung ist der politische
Wille, allgemein definiert als Entschluss, das
Thema in den Mittelpunkt der nationalen
Agenda zu riicken. Es ist nicht schwierig, die
finanziellen, technologischen und institutionel-
len Hiirden fiir Fortschritte zu identifizieren,
doch diese Hiirden sind oft Symptome eines tie-
fer liegenden Problems — eines politischen Fith-
rungsdefizits. Fiir die menschliche Entwicklung
und den Wohlstand der Nationen ist die Sicher-
stellung der Versorgung mit sauberem Wasser
und Sanitérinfrastruktur genauso fundamental
wie die Wirtschaftspolitik, der internationale
Handel, das Gesundheits- oder Bildungswesen.
Doch nach der weit verbreiteten Wahrnehmung
werden der Wasser- und Sanitirversorgung nur
begrenzte Forderungsanspriiche auf finanzielle
und politische Ressourcen zugestanden.
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Der Bereich Wasser- und Sanitirversorgung
hat auf Regierungsebene kaum Fursprecher.
Ein Ausgangspunkt fir Verinderungen besteht
darin, die Wasser- und Sanitdrversorgung aus
ihrem Schattendasein herauszufithren und sie
ins politische Alltagsgeschift zu integrieren.
Typischerweise ist die Verantwortung fiir die
nationale Wasserversorgung auf mehrere Fach-
ministerien verteilt, die weitergehende Aufga-
ben haben. Meist wird die Zustiandigkeit fiir die
Wasser- und Sanitirversorgung der Haushalte
an untergeordnete Minister tibertragen, als Teil
ihres weitergehenden Mandats (von Umwelt
bis hin zu Wohnungsbau oder lindlicher Ent-
wicklung). Die Sanitirversorgung ist vom Zen-
trum der politischen Macht noch weiter ent-
fernt. Wiirde man Ministerien einrichten, die
der Wasser- und Sanitirversorgung gewidmet
sind und die von ranghoheren Ministern geleitet
werden, so wiirde dadurch eine politische
Struktur geschaffen, mit der die Fragmentie-
rung des politischen Handlungsrahmens und
die daraus folgende Unterfinanzierung tiber-
wunden werden kann. Genauso wichtig ist, dass
dies der gesamten Regierung das klare Signal
geben wiirde, dass die Wasser- und Sanitar-
versorgung ins erste Drittel der nationalen po-
litischen Priorititen fallt.

Zur fehlenden politischen Vertretung kann
Stigmatisierung hinzukommen. Eine unzurei-
chende Sanitirversorgung ist fiir den Tod von
einer grofien Anzahl von Kindern verantwort-
lich, setzt die 6ffentliche Gesundheit aufs Spiel,
untergribt die Menschenwiirde und bremst das
wirtschaftliche Wachstum. Doch das Thema ist
mit einem politischen Stigma behaftet, das fast
so intensiv ist, dass es an die Stigmata rund um
HIV/Aids erinnert. Es erfordert nationale poli-
tische Fithrungsstirke von hohem Rang, um
dieses Stigma und die politische Priiderie rund
um das Thema Sanitirversorgung zu tiberwin-
den.

Eine vielleicht noch grofere Hiirde, die
Verinderungen entgegensteht, ist die Wechsel-
wirkung zwischen Stigma und sozialer Aus-
grenzung. Im Falle von HIV/Aids haben der
willkiirliche Charakter der Krankheit und die
verheerenden Auswirkungen auf die Menschen
— tber wohlstandsbedingte Trennlinien hin-



weg — politische Fithrungskrifte und Gruppen
mit hohem Einkommen gezwungen, sich mit
ihren eigenen Vorurteilen auseinanderzuset-
zen: Die Krankheit respektiert keine sozialen
Trennlinien. Im Bereich der Wasser- und
Sanitirversorgung sieht es ganz anders aus. Zu
einem tiberwiltigenden Teil werden die Kosten
der Ausgrenzung von armen Haushalten und
insbesondere von Frauen getragen. Zwar
stimmt es, dass einige der Kosten auf die gesam-
te Gesellschaft umgelegt werden, doch die Men-
schen, die in den stidtischen Slums und lind-
lichen Randgebieten leben, tragen die Haupt-
last. Es sind die Kinder der Armen, nicht der
militarischen Machthaber und obersten Regie-
rungsbeamten, die das grofite Risiko tragen, an
Durchfallerkrankungen zu frith zu sterben. Es
sind die jungen Madchen in armen Haushalten,
die mit grofiter Wahrscheinlichkeit zu Hause
bleiben miissen und nicht zur Schule gehen
koénnen.

Die Krise im Bereich der Wasser- und Sani-
tirversorgung ist in iiberwiegendem Maf3e eine
Krise der gesellschaftlich marginalisierten
Gruppen. Statt diese Krise als eine Bedrohung
fiir die Gesellschaft als Ganzes wahrzunehmen,
wird sie — wie falsch das auch immer sein mag —
weitgehend als ein Problem angesehen, dass
man einziunen kann oder mit dem man sich
stiickchenweise beschiftigen kann. Diese Sicht-
weise ist eine genauso grofie Hirde fur den
Fortschritt wie Finanzen oder Technologie.
Damit sich dies indert, miissen fithrende Poli-
tiker Fragen der Ungleichheit und die Tatsa-
che, dass alle gemeinsam Biirgerinnen und Biir-
ger eines Landes sind, ins Zentrum nationaler
Entwicklungsstrategien riicken — auf eine Art
und Weise, die selten augenscheinlich ist.
AufSerdem brauchen die Armen und die Frauen
unter politischen Entscheidungstrigern und
Wasserversorgern eine stirkere Stimme.

Auf vielen Ebenen ist offensichtlich, dass
die Wasser- und Sanitirversorgung nur geringe
Prioritit genieft. Mit einigen wenigen beach-
tenswerten Ausnahmen war sauberes Wasser
selten ein Thema, das auf nationaler Ebene
wahlentscheidend war — und man findet kaum
einen einzigen Fall, wo der Zugang zu Toiletten
ein zentrales Anliegen war. Der Druck in Rich-

tung radikaler Reformen glinzt durch Abwe-
senheit. Innerhalb der Regierungen liegt die
Verantwortung fur dic Wasserversorgung oft
bei einem untergeordneten Ministerposten,
und die Sanitirversorgung wird oft nicht als so
wichtig angeschen, als dass sie iberhaupt einen
Ministerposten verdienen wiirde.

In den nationalen Programmen zur Armuts-
minderung spiegelt sich die weit verbreitete
unkritische Vernachlissigung der Wasser- und
Sanitirversorgung wider. Dieser Sektor taucht
selten prominent in irgendwelchen Strategie-
dokumenten zur Armutsbekimpfung (PRSPs)
auf — den Dokumenten, in denen die nationa-
len Planungen dargelegt und die Kooperations-
bedingungen zwischen Gebern und Empfin-
gern von Entwicklungshilfe definiert werden.
In ciner Untersuchung in finf Lindern fand
sich nur ein Fall, in dem die Wasser- und Sanitr-
versorgung erfolgreich integriert worden war:
Uganda.* In den meisten PRSPs werden — im
Gegensatz zu makrodkonomischen Reformen,
Bildung und Gesundheit — die Wasser- und die
Sanitdrversorgung geringschitzig behandelt. Es
werden ihnen kaum mehr als ein paar beschrei-
bende Abschnitte und allgemeine prinzipielle
Erklirungen gewidmet, die keine Ahnlichkeit
mit einer strategischen Reformagenda haben
oder gar eine Finanzierung dafiir vorsehen. Die
Schwiche der PRSPs spiegelt wiederum das
begrenzte Interesse der Geber an der Wasser-
und Sanitirversorgung wider.

Die Zuweisung von Haushaltsmitteln ver-
stirkt das Bild, dass die Wasser- und Sanitirver-
sorgung vernachlissigt wird. Es gibt kaum staat-
liche Investitionen, die mehr dazu beitragen,
die menschliche Sicherheit zu erhohen oder
Wohlstand zu schaffen, als Investitionen in die
Wasser- und Sanitirversorgung. Sauberes Was-
ser und funktionierende Toiletten gehéren zu
den wirksamsten Mafinahmen im Gesundheits-
bereich, die Regierungen titigen kénnen. Hin-
sichtlich des Nutzens, der dadurch erzielt wird,
konnen sie sich mit Immunisierungsprogram-
men messen. Wie die Ausgaben in den Bereichen
Bildung oder Gesundheit, so nutzen 6ffentliche
Ausgaben in den Bereichen Wasser- und Sanitir-
versorgung cinzelnen Personen wie auch der
Gesellschaft. Es werden dadurch auch weiterge-
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Die Krise der Wasser- und Sanitarversorgung beenden

tilc771 ] Wasser: In vielen Staatshaushalten ist Wasser von geringer Bedeutung

hende 6ffentliche Giiter wie mehr Geschlechter-
gerechtigkeit und Chancengleichheit geschaffen.
Es gibt immer Forderungen, die miteinander in
Konkurrenz stehen, wenn es um die 6ffentlichen
Ausgaben geht. Doch die hohen gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Ertrige von Inves-
titionen in die Wasser- und Sanitirversorgung
legen nahe, dass diese Investitionen eher eine
Prioritit darstellen sollten, statt eines Haushalts-
postens, der jemandem nachtriglich noch einge-
fallen zu sein scheint.

Die Struktur der nationalstaatlichen Ausga-
ben erzihle ihre eigene Geschichte. Es ist
schwierig, die tatsichlichen staatlichen Ausga-
ben in den Bereichen Wasser- und Sanitirver-
sorgung zu erfassen — zum Teil aufgrund der
fragmentierten Finanzierung tiber mehrere
Ministerien hinweg, zum Teil aufgrund der
Dezentralisierung und zum Teil, weil die
Finanzierung durch Geber oft nicht im Staats-
haushalt auftaucht. Typischerweise belaufen
sich die staatlichen Ausgaben in diesem Sektor
insgesamt auf weniger als 0,5 Prozent des BIP.

In Pakistan und Sambia betragen sie nur

0,1 Prozent (Grafik 1.22). Innerhalb dieses Sek-

Regierungsausgaben im Bereich Militar, Gesundheit und in den Bereichen Wasser- und Sanitarversorgung
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tors sind die Ausgaben im Bereich der Sanitir-
versorgung typischerweise deutlich niedriger als
im Bereich der Wasserversorgung. In Afrika
sudlich der Sahara und in Asien liegen die
Investitionen in die Sanitdrversorgung im
Durchschnitt bei ca. 12 bis 15 Prozent der
Gesamtausgaben. Insgesamt sind die Ausgaben
nicht nur im Verhiltnis zum Nationaleinkom-
men niedrig, sondern auch im Vergleich zu den
Ausgaben in anderen sozialen Bereichen, wie
z.B. im offentlichen Gesundheitswesen.
Gemessen an den Militirausgaben erreicht die
Kluft riesige Grofienordnungen. Zum Beispiel
gibt Indien mehr als achtmal so viel von seinem
nationalen Wohlstand fiir seinen Militirhaus-
halt aus, als fiir die Wasser- und Sanitirversor-
gung. Pakistan gibt 47 Mal so viel aus. In Afrika
sudlich der Sahara beschrinkt das niedrige
Durchschnittseinkommen ganz klar die staatli-
chen Ausgabekapazititen. Dennoch gelingt es
Athiopien, einem der irmsten Linder der Welt
mit einem besonders niedrigen Versorgungs-
grad (und einer besonders hohen Kindersterb-
lichkeit aufgrund von Durchfallerkrankungen),
fast zehnmal so viel fur Militdrausgaben zu
mobilisieren, wie fiir die Wasser- und Sanitir-
versorgung. Stidafrika ist eines der wenigen
Linder, die weniger fur ihren Militirhaushalt
ausgeben, als fiir die Wasser- und Sanitérversor-
gung,

Die Haushaltspriorititen werfen einige
wichtige Fragen beziiglich der offentlichen
Ausgaben auf. Alle Linder schen die nationale
Sicherheit und Verteidigung als vorrangig an.
Blickt man jedoch durch das Prisma menschli-
cher Sicherheit, kann man kaum die Schlussfol-
gerung vermeiden, dass die Wasser- und Sanitér-
versorgung im Verhaltnis zu den Militdrausga-
ben unterfinanziert sind. In Indien fordern
Durchfallerkrankungen jahrlich rund 450.000
Menschenleben pro Jahr — mehr als in irgendei-
nem anderen Land — und in Pakistan 118.000.
In beiden Lindern ist die Sterblichkeit auf-
grund von Durchfallerkrankungen sehr viel
hoher, als man aufgrund des Durchschnittsein-
kommens dieser Lander vorhersagen wiirde.
Pakistan rangiert in der Weltrangliste der
Todesfille aufgrund von Durchfallerkrankun-
gen 28 Plitze hoher als bei seinem BIP pro



Kopf, und Indien rangiert 14 Plitze hoher.
Natiirlich spielen viele Faktoren eine Rolle,
doch das niedrige Ausgabenniveau in den Berei-
chen Wasser- und Sanitirversorgung trigt mit
Sicherheit dazu bei.

In den vergangen Jahren gab es einige ermu-
tigende Budget-Entwicklungen bei der Wasser-
und Sanitirversorgung. Viele Regierungen
beginnen die zentrale Bedeutung der Fort-
schritte in diesem Bereich anzuerkennen und
haben im Rahmen nationaler Strategien die
Ausgaben erhéht, um das Millenniums-Ent-
wicklungsziels zu erreichen oder zu tibertreffen.
Uganda hat die 6ffentlichen Ausgaben fur die
Wasser- und Sanitirversorgung rasch erhéht,
sowohl anteilig am Bruttonationaleinkommen
—von 0,1 Prozent 1997 auf 0,4 Prozent im Jahr
2002 (und auf vorausgesagte 0,7 Prozent im
Jahr 2004) — und in absoluten Zahlen aufgrund
des hohen Wachstums.® In Indien hat die Zen-
tralregierung die Ausgaben fur die lindliche
Sanitirversorgung seit 2002 vervierfacht, und
die Ausgaben fir die lindliche Wasserversor-
gung verdoppelt. Die offentlichen Ausgaben
wurden als vorrangig identifiziert, um breit
angelegtes Wachstum zu erreichen und die
menschliche Entwicklung zu beschleunigen.
Mit ca. 0,41 Prozent des Bruttonationalein-
kommens 2005/06 liegen die Ausgaben um ein
Drittel hoher als 2002/03. Der grofite Teil der
Erhohung kam aus dem nationalen Haushalt.
Die Ausgaben der Bundesstaaten sind aufgrund
grofler Haushaltsdefizite und — in einigen der
am schlimmsten betroffenen Bundesstaaten auf-
grund fragwiirdiger Allokationsentscheidungen
— beschrinkt.

Nationale Haushaltsentscheidungen sind
eine der Schliisselkomponenten jeder Strategie,
um Fortschritte bei der Wasser- und Sanitir-
versorgung zu erzielen. Ohne berechenbare
Finanzierung kann die Festlegung von Zielen
oder Zielvorgaben zu ciner bedeutungslosen
Ubung verkommen. Eines der Merkmale der
Lander, die dauerhaft Fortschritte gemacht
haben, ist das politische Engagement, unter-
stiitzt durch reales Engagement, das sich im
Haushalt widerspiegelt. Das politische Kapital
ist ganz genauso wichtig wie die Finanzen. Und
Wasser als ein Menschenrecht zu etablieren

kann als eine Art Investition von politischem
Kapital angeschen werden — doch es muss etwas
mehr bedeuten, als die Verabschiedung cines
unklaren Prinzips. Allzu oft haben Regierungen
die Menschenrechte in Worten angenommen,
ohne cinen politischen Rahmen fur ihre
Umsetzung zu schaffen.

Aber es gibt auch Ausnahmen. In Stdafrika
war Wasser einst ein Symbol fiir die Ungleich-
heit der Apartheid. Nun wird es als grundlegen-
des Menschenrecht behandelt. Das ist an sich
nichts Ungewdhnliches. Mehr als 90 Lander
haben das Recht auf Wasser in ihrer Verfassung
zu stchen. Zum grofSten Teil war und ist dies
fur ihre Burgerinnen und Biirger vollkommen
irrelevant. Die Verfassungsmii@ige Verankerung
dieses Rechts wird nicht durch eine kohirente
Strategic zur Ausweitung des Zugangs zu Was-
ser gestiitzt. Doch Stidafrika hat gezeigt, wie das
Menschenrecht auf Wasser als Mechanismus
zur Stirkung von Mitspracherechten und als
Richtschnur fiir die Politik dienen kann. Durch
die auf Rechten basierende Reform des Wasser-
sektors konnte Stidafrika den Zugang auswei-
ten und das Erbe der Rassenungleichheit aus
der Zeit der Apartheid iberwinden, zum Teil
durch auf Rechten basierenden Anspruchs-
berechtigungen (Kasten 1.6). Im Bereich der
Sanitirversorgung sind die nationalen Erfolgs-
geschichten diinner gesit. Doch sogar hier gibt
es einige wirkungsvolle Demonstrationseffekte.
So unterschiedliche Linder wie Bangladesch,
Brasilien, Lesotho und Thailand haben finan-
zielle und technologische Hirden, die den
Fortschritt behinderten, durch mutige und
innovative nationale Strategien berwunden
(siche Kapitel 3).

In vielen Lindern sind die Fortschritte im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung von
unten angeschoben wurden. Lokal- und Stadt-
verwaltungen und Versorgungsbetriebe haben
praktische Strategien entwickelt, um die
Ungleichheiten beim Zugang anzugehen.
Gemeinschaften haben nicht untitig darauf
gewartet, dass die Regierung ihnen hilft. Die
Armen auf dem Lande, Frauenorganisationen
und Zusammenschliisse stidtischer Slumbe-
wohner haben ihre eigenen Ressourcen mobili-
siert. In einigen Fillen ist diese Mobilisierung
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Die Krise der Wasser- und Sanitarversorgung beenden

Die Rassenunterschiede zur Zeit des Apartheid-Regimes in Stidafrika wurden unter anderem durch den

Zugang zu Wasser definiert. Ein auf Rechten basierender Gesetzesrahmen und die 6ffentlichen Staats-

bestrebungen, die seit dem Ende der Apartheid darauf abzielten, die Wasserversorgung auszuweiten,

bestarkten die Handlungsfahigkeit der lokalen Kommunen und verringerten die Ungleichheit. Auch wenn
die Aufgabe noch nicht vollstandig erflllt ist — so kdnnen andere Lénder trotzdem ihre Lehren daraus
ziehen.

Die Umfragen vor den Wahlen im Jahr 1994, dem Ende der Apartheid, ergaben, dass neben der
Gewabhrleistung sozialer Grunddienste vor allem die Sicherstellung eines Arbeitsplatzes zu den héchsten
Erwartungen der Menschen an die neue Regierung gehoérten. Die im Jahr 1996 verabschiedete Verfas-
sung beinhaltete die Charta der Grundrechte, in der das ,,Recht auf ausreichende Nahrung und angemes-
sene Wasserversorgung® verankert ist. Mit dem Gesetz fir Wasserdienstleistungen (1997) und dem
Nationalen Gesetz zur Wasserversorgung (1998) wurde dieses Verfassungsrecht auf die Gesetzesebene
gehoben. Die wichtigsten Gesetzesbestimmungen im Bereich Wasserversorgung beinhalteten folgende
Punkte:

e Eindeutig definierte mittelfristige Ziele, um alle Haushalte mit 50-60 Liter Wasser zu versorgen sowie
zusatzlich in allen stadtischen Haushalten und 75 Prozent der Haushalte auf dem Land eine ange-
messene Sanitérversorgung zu gewabhrleisten.

e Sozialtarife, um sicherzustellen, dass sich alle Stidafrikaner Wasserdienstleistungen in ausreichender
Menge zur angemessenen Abdeckung der Gesundheits- und Hygienebedirfnisse leisten kénnen.
Die Regierung nutzt ihre Regelungsbefugnis, um die Stadtverwaltungen dazu zu verpflichten, dass
alle Haushalte mit einer Basisversorgung von mindestens 25 Liter Wasser gratis versorgt werden. Ziel
ist die kostenlose Grundversorgung mit Wasser fiir alle bis zum Jahr 2008. AuBerdem soll kein Haus-
halt weiter als 200 Meter von einer Wasserquelle entfernt liegen.

e Eine Abstufung der Tarife, um eine Quersubventionierung von Konsumenten mit hohem Wasser-
verbrauch auf jene mit geringem Wasserverbrauch zu gewahrleisten.

e Gerechte Zuteilungstransfers, die die Anzahl der in Armut lebenden Menschen einer jeden Kommune
in einer Formel flr Finanztransfers berlicksichtigen.

Der neue Gesetzesrahmen hat wichtige Verbesserungen auf den Weg gebracht. Seit dem Jahr 1994
wurde die Anzahl der Menschen mit Zugang zu sicherem Wasser um zehn Millionen Menschen erhéht.
Die Versorgungsrate stieg von 60 Prozent auf 86 Prozent. Heute werden etwa 31 Millionen Menschen mit
Wasser gratis grundversorgt.

Die Handlungsféhigkeit war ein weniger greifbarer, aber dennoch wichtiger Aspekt der Reform. Das
Amt fUr Wasserangelegenheiten stellt zwar die nationalen regulatorischen Rahmenbedingungen, doch die
Verantwortung der Umsetzung liegt bei den lokalen Regierungen. Den kommunalen Versorgungsbetrie-
ben und den gewahlten Kommunalbehdrden werden mit diesen Bestimmungen Verpflichtungen auferlegt.
Gleichzeitig berechtigen sie die Verbraucher, die Umsetzung dieser Verpflichtungen einzufordern. Die
kommunalen Wasserdienstleister sind auBerdem verpflichtet, Uiber die Wasserversorgung in ihrem jewei-
ligen Distrikt — getrennt in arme und wohlhabende Verbraucher — detailliert Bericht zu erstatten.

Mit dem Beginn der Reformen wurde eine politische Diskussion zur Gestaltung und Umsetzung ent-
facht. Es gibt Stimmen die behaupten, eine Grundversorgung von 25 Litern kostenlosem Wasser sei nicht
ausreichend. In einigen Gebieten schwanken die Wasservorréte so stark, dass die Menschen zeitweise
gezwungen sind, weite Wege zur Wasserbeschaffung zurlickzugelegen. Die Preispolitik der Regierung
fuhrt zusatzlich dazu, dass in einigen Gebieten die Wasserversorgung bei Nichtzahlung eingestellt wird.
Bedenken kamen auf, ob die Wasserversorgung tatsachlich fir jeden erschwinglich ist.

Weniger beeindruckende Fortschritte wurden im Gegensatz zur Wasserversorgung im sanitéren
Bereich erzielt. Noch immer sind es 16 Millionen Menschen — einer von drei Stidafrikanern — die keinen
Zugang zur grundlegenden Sanitarversorgung haben. Zu diesem Scheitern beigetragen hat, dass man
sich nicht auf eine akzeptable Grundversorgung im sanitéren Bereich einigen konnte. Die Unfahigkeit, sich
auf eine akzeptable Grundversorgung im sanitdren Bereich zu einigen, gepaart mit den Problemen,
gemeinsam Forderungen aufzustellen, haben zu diesem Scheitern beigetragen.

Die Erfahrungen Siidafrikas heben drei wesentliche politische Faktoren hervor, um Verbesserungen
zu erzielen: ein eindeutiger nationaler Plan mit gut definierten Zielen, ein starker nationaler Gesetzes-
rahmen mit der Delegierung der Verpflichtung an die lokalen Behérden sowie die sténdige Beobachtung
der Umsetzung und der Fortschritte.

Quelle: Muller 2006; Sinanovic et al. 2005.
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auf Gleichgiiltigkeit oder sogar Feindseligkeit
gestoflen. In anderen Fillen sind neue Partner-
schaften zwischen Regierungen und der Bevol-
kerungentstanden, durch die die Initiativen der
Gemeinschaften gestirkt wurden.

Ein Beispiel kommt aus Indien. Anfang der
1990er Jahre haben die Nationale Foderation
der Slum-Bewohner, Mahila Milan (ein Netz-
werk aus Spar- und Kreditgruppen, das von
Frauen aus den Slums gegriindet wurde) und
die Gesellschaft fir die Férderung von ,Area
Resource Centres“ (SPARC - cine Nichtregie-
rungsorganisation mit Sitz in Mumbai) als ers-
te neue Designs fur offentliche Toilettenbldcke
eingefithrt, um in den Slums die Verschmut-
zung mit Exkrementen zu reduzieren und den
Frauen mehr Privatsphire zu verschaffen.
Gegen Ende des Jahrzehnts hat Puna, eine Stadt
mit mehr als zwei Millionen Einwohnern, die-
ses Modell ibernommen. Die Stadtverwaltung
arbeitet mit den drei Pionieren zusammen, um
den Bedarf zu ermitteln und die Gemeinschaf-
ten zu mobilisieren. Eine solche Mobilisierung
der Gemeinschaften, gestiitzt durch Mafinah-
men der Regierung, ist eine wichtige Kraft, um
Veranderungen zu bewirken.

Diese Beispiele zeigen, dass rasche Fort-
schritte moglich sind. So beingstigend die
Herausforderung auch erscheinen mag, Regie-
rungen und Menschen haben gezeigt, dass
Armut und cin niedriges Einkommen
Beschrinkungen sind, die sich tiberwinden las-
sen. Das Problem besteht darin, dass Fortschrit-
te bislang nur in einigen Bereichen und nur
stiickchenweise erreicht wurden. Kleine Inseln
des Erfolgs zeigen, was moglich ist — doch sie
machen auch die Unzulinglichkeiten deutlich,
aufgrund derer sich die sehr grofien Defizite im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung
fortsetzen.

Jedes Land muss seine eigene politische
Linie finden, um diese Defizite zu iiberwinden.
Die drmsten Linder mit einem niedrigen Ver-
sorgungsgrad stehen vor anderen Herausforde-
rungen, als die Linder mit mittlerem Einkom-
men, die einen héheren Versorgungsgrad, eine
umfassendere Infrastruktur und mehr Ressour-
cen haben. Es lasst sich jedoch ein Handlungs-
rahmen identifizieren, der Anhaltspunkte gibt.

Dieser Rahmen hat funf Hauptsiulen:

1. Nationale Planung. Jedes Land sollte einen
nationalen Plan fiir die Wasser- und Sanitirver-
sorgung haben, der in nationale Strategien zu
Armutsminderung integriert ist und sich in
mittelfristigen Finanzierungshorizonten und
Haushaltspriorititen widerspiegelt. Es gibt keine
globalen Rezepte fiir erfolgreiches Planen. Zu
den Zutaten gehéren jedoch klare Ziele,
gestiitzt durch angemessene Finanzierung, und
die Entwicklungvon Strukturen fiir die Umset-
zung, die die Lokalverwaltungen mit mehr
Macht ausstatten und zugleich die Rechen-
schaftspflicht gegentiber der Bevolkerung her-
stellen. Die Leistungen waren bislang unter-
schiedlich — doch es gibt Anzeichen fur Fort-
schritte. Mehr Gleichheit ist fiir den Fortschritt
von entscheidender Bedeutung. Die meisten
Linder werden das Millenniums-Entwick-
lungsziel und umfassendere Ziele nicht einfach
dadurch erreichen, dass sie die Infrastruktur
ausbauen. Sie miissen sich auch mit der
Ungleichverteilung beim Zugang zu Wasser-
und Sanitirversorgung im Zusammenhang mit
dem jeweiligen Wohlstandsniveau, Wohnort,
Geschlecht und anderen Faktoren beschiftigen.
Jeder nationale Plan sollte deshalb sowohl
Bezugsindikatoren zur Messung der Gesamt-
fortschritte als auch Indikatoren zur Verringe-
rung der Ungleichheit enthalten. Zu den Maf3-
nahmen, um ein groferes Engagement fur
Gleichheit in die nationalen Strategien zu inte-
grieren, gehort:

o Festlegung eines gesellschaftlichen Mindest-
versorgungsniveaus. Jeder Mensch hat das
Menschenrecht auf mindestens 20 Liter
Wasser pro Tag, unabhingig von seinem
Wohlstand, Wohnort, Geschlecht oder sei-
ner ethnischen oder sonstigen Zugehorig-
keit. Alle nationalen Plane sollten politische
Handlungskonzepte beinhalten, um den
sozialen Mindeststandard zu erreichen,
sowie Mafistibe, um die Fortschritte zu
messen.

o Uberpriifung der MDG-Richtwerte fiir
Ungleichheit. Die grundlegenden Biirger-
rechte und Uberlegungen zur sozialen

Gerechtigkeit verlangen Gleichheit bei der
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Jeder Mensch hat das
Menschenrecht auf
mindestens 20 Liter

Wasser pro Tag
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Die Uberwindung von
Ungleichheit sollte als
integraler Bestandteil der
nationalen Wasserpolitik

angesehen werden

Bereitstellung von Wasser fiir den Grund-
bedarf. Die Uberwindung von Ungleichheit
sollte als integraler Bestandteil der nationa-
len Wasserpolitik angeschen werden. Der
gegenwirtige Rahmen der Millenniums-
Entwicklungsziele legt den Schwerpunkt
darauf, auf nationaler Ebene den Anteil der
Bevolkerung ohne Zugang zu Wasser- und
Sanitirversorgung zu halbieren. Diese Ziel-
vorgabe sollte durch Zielvorgaben erginzt
werden, nach denen die Kluft beim Versor-
gungsgrad zwischen den reichsten 20 Pro-
zent und den irmsten 20 Prozent der Bevol-
kerung bis 2010 halbiert werden sollte. Die
Regierungen sollten tiber ihre Strategien zu
Erreichung der Zielvorgabe und tber die
Ergebnisse Bericht erstatten.

Stéirkere Behandlung von Ungleichheit in
Strategiedokumenten zur Armutsbekimp-
fung. Alle Strategiedokumente zur Armuts-
bekimpfung sollten Ziele und Strategien
zur Verringerung der extremen Disparititen
bei der Wasser- und Sanitirversorgung ent-
halten, mit einem besonderen Fokus auf
den Ungleichheiten aufgrund von Wohl-
stand, Wohnort und Geschlecht.
Einfiihrung einer Regulierung und Vertrags-
gestaltung zugunsten der Armen. Alle Was-
serversorger sollten beztiglich ihrer Leistun-
gen in Bezug auf Gleichheit an Zielvorgaben
gebunden sein, durch die die Ziele zur Aus-
weitung des Zugangs auf arme Haushalte
festgelegt werden. Die Zielvorgaben sollten
klare Indikatoren fur die Ausweitung der
Versorgung auf bislang nicht versorgte
stidtische und lindliche Gemeinschaften
beinhalten, sowie fir die Ausweitung der
Versorgung durch Standrohre in Slums und
fur die Lieferung von kostenlosem oder kos-
tenglinstigem Wasser an Haushalte mit
niedrigem Einkommen. Vertrige, die inner-
halb von Kooperationen zwischen 6ffent-
lichen und privaten Akteuren (,public-
private partnerships®) aufgesetzt werden,
sollen in diesen Bereichen Zielvorgaben
beinhalten — mit umfinglicher 6ffentlicher
Bekanntgabe, Uberwachung durch eine
unabhingige Regulierungsstelle und Strafen
bei Nichterfiillung (siche Kapitel 2).
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2. Systemfinanzierung. Nationale Planungen
miussen klare Schitzungen tber die zur Errei-
chung der Zielvorgaben erforderlichen finan-
ziellen Mittel beinhalten. Simtliche Finanzie-
rung kommt letztlich aus dem Staatshaushalt
(eine Kategorie, die die Entwicklungshilfe
beinhaltet) oder von den Nutzern. Die geeig-
nete Kombination dieser beiden variiert. In
Linder mit niedrigem Einkommen, begrenz-
tem Versorgungsgrad und grofler Armut liegt
ein Richtwert der offentlichen Ausgaben fir
die Wasser- und Sanitirversorgung bei ca. ein
Prozent des BIP (abhingig vom Pro-Kopf-Ein-
kommen und dem Verhiltnis zwischen Staats-
cinnahmen und BIP), wobei durch Beitrige
zur Kostendeckung und Beitrige der Gemein-
schaften noch einmal einen Betrag in gleicher
Hoéhe beigesteuert werden sollte. Die Orientie-
rungswerte fir Linder mit mittlerem Einkom-
men sind variabler, wenngleich die Moglich-
keiten zur Kostendeckung mit dem Durch-
schnittseinkommen steigen. Weil die Wasser-
und Sanitdrinfrastruktur grofle vorgelagerte
Investitionen erfordert, wihrend die Einnah-
men in einheimischer Wahrung nach und nach
tber einen langen Zeitraum zuflieBen, konnen
Strategien zur Mobilisierung von Ressourcen
auf den lokalen Kapitalmirkten helfen, die
Kosten zu verteilen.

3. Ausweitung des Zugangs auf die bislang nicht
versorgten Bevilkerungsgruppen. Die erste und
vordringliche Herausforderung, sowohl bei der
Wasser- als auch bei der Sanitirversorgung,
besteht darin, den Zugang auszuweiten und die
Qualitit der Versorgung fir die bislang gar
nicht oder nur dirftig versorgten Bevolke-
rungsgruppen zu verbessern. In den folgenden
Kapiteln werden einige Strategien dargelegt, die
funktioniert haben und die praktische Ergeb-
nisse geliefert haben, wenngleich die gleichen
politischen Handlungskonzepte in einem ande-
ren Umfeld zu anderen Ergebnissen fithren
konnen. Ein ,Ausweitungspaket®, das den Armen
zugute kommt, beinhaltet:

o Sozialtarife, wie sic in Sudafrika entwickelt
wurden, nach denen bis zu einer festgeleg-
ten Grenze kostenfrei Wasser an arme
Haushalte geliefert wird.



o Quersubventionen, die durch die Preisgestal-
tung der offentlichen Versorgungsbetriebe
oder durch gezielte steuerliche Transfer-
leistungen, wie in Chile und Kolumbien,
Ressourcen von Haushalten mit hoherem
Einkommen an Haushalte mit niedrigerem
Einkommen transferieren. Wo Subventio-
nen eingesetzt werden, sollte dies gezielt
geschehen, um sicherzustellen, dass die
Nicht-Armen einen grofleren Anteil der
Versorgungskosten tibernehmen, als es in
den meisten Lindern derzeit der Fall ist.

o MafSnabmen zur nachhaltigen und gerechten
Kostendeckung. Die Versorgungsbetricbe
sollten Gebithren festlegen, um laufende
Kosten zu decken, wihrend die Kapitalkosten
fur die Ausweitung der Versorgungssysteme
durch 6ffentliche Gelder gedeckt werden
sollten. Doch Erschwinglichkeit ist einer
der Schliissel zu Gleichheit. Eine Daumen-
regel besagt, dass kein Haushalt mehr als
drei Prozent seines Einkommens fiir die
Wasser- und Sanitirversorgung ausgeben
sollte.

o Strategien zur Stitzung der Nachfrage der
drmsten Haushalte nach Wasser- und Sani-
tarversorgungsleistungen. In den Strategien
muss die Tatsache beriicksichtigt werden,
dass die Menschen ohne Zugang zu Wasser
tberwiegend unter der absoluten Armuts-
grenze leben, wihrend die Defizite im Be-
reich der Sanitirversorgung sich von unter-
halb der absoluten Armutsgrenze bis hin zu
hoheren Einkommensniveaus erstrecken,
wo die Haushalte mehr Kapazititen haben,
die Versorgung zu finanzieren.

4. Forderung von Basis-Initiativen. Die Unter-
scheidung zwischen ,top-down®- und ,,bottom-
up“-Initiativen wird oft iibertrieben. Die Fort-
schritte hingen davon ab, ob die Regierungen
das tun, was Regierungen tun sollen: ein giins-
tiges Umfeld zu schaffen, Ressourcen zu mobi-
lisieren und klare nationale politische Rahmen-
bedingungen festzulegen. Doch wie in den
meisten Fallen, arbeiten Regierungen auch im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung am
besten, wenn sie Kooperationen eingehen, die
auf der Energie, der Tatkraft und den Innova-

tionen der Bevélkerung auflokaler Ebene basie-
ren — und wenn sie auf die Menschen horen.
Kooperationen auf der Grundlage echter Par-
tizipation schaffen das Potenzial fiir eine rasche

Ausweitung lokaler Erfolgsgeschichten.

5. Regulierung fiir die menschliche Entwicklung.
Die Bereitstellung von Dienstleistungen im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung
bringt ein breites Spektrum an Anbietern
zusammen und erstrecke sich tber komplexe
Mirkte. Die Regierungen haben die Verant-
wortung, sicherzustellen, dass die Anbieter und
Mirkte reguliert werden, um monopolistischen
Machtmissbrauch zu verhindern und um eine
saubere, erschwingliche und verlassliche Was-
ser- und Sanitirversorgung zu den Armen zu
bringen. Eines der Probleme mit den gegenwiit-
tigen Regulierungssystemen besteht darin, dass
deren Geltungsbereich sich nicht tiber grofie,
formale Anbieter hinaus erstreckt.

Dies ist eine umfangreiche Agenda. Sie geht
tiber die enggefasste Beschiftigung mit priva-
tem oder 6ffentlichem Eigentum hinaus, die die
Debatten zur Wasser- und Sanitirversorgung
dominiert hat. Zwar haben diese Debatten
wichtige Anliegen deutlich gemacht, aber sie
haben auch die Aufmerksamkeit von wichtigen
politischen Fragen abgelenkt. Letztlich ist Was-
ser ein Menschenrecht — und die Regierungen
tragen die Verantwortung, dieses Recht auszu-
weiten. Auch sind 6ffentliche Einrichtungen
die Hauptanbieter, und in den meisten Lin-
dern finanzieren sie die Wasserversorgung. Die
Finanzierung, Bereitstellung und Regulicrung
der Wasser- und Sanitirversorgung sind jedoch
grofie politische Herausforderungen, die nicht
dadurch geldst werden konnen, dass man be-
hauptet, dass Wasser ein Menschenrecht sei,
oder indem man tber 6ffentliche oder private
Betreiber debattiert — Themen, auf die wir in
Kapitel 2 und 3 zuriickkommen.

Erhéhung der internationalen
Entwicklungshilfe fiir die Wasser-
und Sanitarversorgung

Die internationalen Entwicklungsdiskussionen
stecken oft in einer kaum hilfreichen Debatte
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Die Regierungen haben
die Verantwortung, eine
saubere, erschwingliche
und verldssliche Wasser-
und Sanitarversorgung

zu den Armen zu bringen
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Die 6ffentlichen Investitionen in den Bereichen Wasser- und

Sal

arversorgung sind unzureichend, um die Zielvorgaben des

Millenniums-Entwicklungsziels in vielen Landern zu erreichen
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dariiber fest, ob Geld oder politische Reformen
entscheidender fiir Fortschritte bei der mensch-
lichen Entwicklung sind.” Die Realitit ist, dass
beide unentbehrlich sind. Natiirlich kann Geld
allein die Versorgungsprobleme nicht Iésen,
insbesondere nicht die Probleme, die das Ergeb-
nis unbefriedigender politischer Handlungs-
konzepte sind. Doch es kann helfen, einige Be-
schrinkungen aufzuheben und gute politische
Handlungskonzepte zu unterstiitzen. Im Be-
reich der Wasser- und Sanitirversorgung, wie
auch in anderen Bereichen, hingen die Fort-
schritte letztlich davon ab, was die Entwick-
lungslander selbst tun — aber die Entwicklungs-
hilfe spielt eine kritische Rolle. Viele Lander
mit niedrigem Einkommen konnen aufgrund
der Armut und niedriger Durchschnittsein-
kommen nur beschrinkt einheimische Ressour-
cen mobilisieren, um im nétigen Umfang Inves-
titionen zu finanzieren. Investitionen, die durch
Entwicklungshilfe finanziert werden, konnen
dazu beitragen, die hohen Ertrige fur die
menschliche Entwicklung zu ermdéglichen,
indem sie die finanziellen Beschrankungen der
Regierungen und armer Haushalte verringern.
Die Lander Afrikas stidlich der Sahara zeigen
am deutlichsten die Bedeutung von Entwick-
lungshilfe fir die Erreichung des Millenniums-
Entwicklungsziels zur Wasser- und Sanitirver-
sorgung und weitergehender Zielvorgaben.
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Linderiibergreifende Schitzungen legen nahe,
dass die Erreichung der Zielvorgabe 10 im Lau-
fe der kommenden zchn Jahre jihrliche Inves-
titionen von ca. 2,7 Prozent des BIP erfordern
wird, oder sicben Milliarden US-Dollar jihr-
lich.® Linderiibergreifende Budgetanalysen
deuten darauf hin, dass die gegenwirtigen Aus-
gaben bei rund 0,3 Prozent des BIP liegen, oder
bei rund 800 Millionen US-Dollar jihrlich. Es
gibt keine verlisslichen lindertbergreifenden
Schitzungen fir die Einnahmen des Staates aus
Quellen wie Haushalten und 6ffentlichen Ver-
sorgungsbetrieben. Doch die von den Versor-
gungsbetrieben erwirtschafteten Einnahmen
zur Kostendeckung und die von den Gemein-
schaften mobilisierten Mittel zur Finanzierung
der Wasserversorgung wiirden vermutlich die
gegenwirtigen Gesamtausgaben auf ein Prozent
des Bruttonationaleinkommens oder 2,5 Mil-
liarden US-Dollar anheben.

Geht man optimistisch davon aus, dass die
offentlichen Ausgaben fir die Wasser- und
Sanitirversorgung und die Beteiligung an den
Kosten auf 1,6 Prozent des BIP erhoht werden
kénnten, gibe es immer noch eine Finanzie-
rungsliicke von 2,9 Milliarden US-Dollar jihr-
lich. Ein Teil der Finanzierungslicke wird
gegenwirtig durch die Entwicklungshilfe
geschlossen, die im Durchschnitt ca. 830 Mil-
lionen jahrlich zur Verfugung stellt. Doch die
finanziellen Mittel, die fehlen, um die Mindest-
zugangsanforderungen des Millenniums-Ent-
wicklungsziels zu erfullen, belaufen sich immer
noch auf ca. zwei Milliarden US-Dollar pro
Jahr. Wollte man versuchen, die Liicke durch
Kostendeckung zu schliefen, wiirde man die
Wasser- und Sanitirversorgungsleistungen ge-
nau denjenigen vorenthalten, die versorgt wer-
den miissen, um die Zielvorgabe zu erreichen.
Jingste Schitzungen fir die Millenniums-Ent-
wicklungsziele weisen in vielen Lindern Afrikas
sudlich der Sahara auf eine grofle Liicke zwi-
schen der notwendigen Finanzierung und den
gegenwirtig zur Verfiigung gestellten Mitteln
hin (Grafik 1.23). Da es bis zum Jahr 2015,
wenn die Zielvorgabe erreicht sein soll, nicht
einmal mehr zehn Jahre sind, hat die Schliefung
dieser Licke dringende Prioritit, denn es gibt
zeitliche Verzégerungen zwischen dem Zeit-



punkt der Investition und einem héheren Ver-
sorgungsgrad.

Die meisten Geber erkennen die entschei-
dende Bedeutung der Wasser- und Sanitirver-
sorgung fur die menschliche Entwicklung an.
Doch die tatsichlich flieBende Entwicklungs-
hilfe ist weniger ermutigend. Lafit man den gro-
Ben Schub an Entwicklungsfinanzierung fir
den Irak unberiicksichtigt, belief sich die Ent-
wicklungszusammenarbeit im Wasserbereich
im Jahr 2004 auf 3,4 Milliarden US-Dollar.”
Real ist sie heute geringer als 1997, in deut-
lichem Gegensatz zum Bildungsbereich, wo
sich das Entwicklungshilfeengagement im glei-
chen Zeitraum verdoppelt hat, oder im Ge-
sundheitsbereich. Die Entwicklungshilfe fur
die Wasser- und Sanitirversorgung ist auch
anteilig an der gesamten Entwicklungshilfe
zuriickgegangen — von acht auf fiinf Prozent.
Und die internationalen Entwicklungshilfe-
strome fiir diesen Sektor variieren stark, was
zeigt, wie unberechenbar die Finanzierung ist.
Es stimmt zwar, dass es viele Bereiche gibt, die
miteinander um Entwicklungshilfe konkurrie-
ren, doch die Gebergemeinschaft hat die Bedeu-
tung der Wasser- und Sanitirversorgung fiir ein
breites Spektrum an Entwicklungszielen seit
langem anerkannt. Deshalb sind dies besorgnis-
erregende Trends.

Was ihr Engagement im Bereich der Was-
ser- und Sanitirversorgung angeht, so gibt es
grofle Unterschiede zwischen den einzelnen
Gebern. Japan ist bei weitem der grofite bilate-
rale Geber. Im Zeitraum 2003-04 wies Japan
diesem Bereich durchschnittlich 850 Millionen
US-Dollar zu (Grafik 1.24). Das macht mehr
als ein Funftel der gesamten Entwicklungshilfe
im Bereich Wasser- und Sanitirversorgung aus.
Rund ein Drittel der Entwicklungshilfe kommt
inzwischen von multilateralen Gebern. Vor fiinf
Jahren waren es noch 20 Prozent gewesen.
Dabei dominieren die Internationale Entwick-
lungsorganisation der Weltbank, die ,weiche®
Kredite gewihrt, und die Europaische Union.
Die Verschiebung in Richtung der multilatera-
len Entwicklunggshilfe war fiir die Finanzierung
der Millenniums-Entwicklungsziele wichtig,
denn die multilaterale Hilfe konzentriert sich

stirker als die bilaterale auf Linder mit nied-

Die Leistungsbereitschaft der Geberldnder ist weitestgehend
unterschiedlich und die Finanzierung unberechenbar

Finanzielle Hilfe in den Bereichen Wasser- und Sanitérversorgung, 2003-2004 (US-Dollar in Millionen)
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rigem Einkommen und auf die afrikanischen
Linder siidlich der Sahara.

Hinter diesen wichtigen Eckzahlen verber-
gen sich grofe Unterschiede hinsichelich des
Anteils an der Entwicklungshilfe, den die
Geber dem Bereich der Wasser- und Sanitirver-
sorgung zuweisen. Innerhalb der G-8 investie-
ren zum Beispiel Deutschland und Japan mehr
als sechs Prozent ihrer gesamten Entwicklungs-
hilfe in diesen Sektor, wihrend Italien, Grof3-
britannien und die USA drei Prozent oder we-
niger investieren (Grafik 1.25).

Um finanzielle Beschrinkungen zu iber-
winden, ist die Verteilung der Entwicklungshil-
fe von Bedeutung. Auch hier gibt es Grund zur
Sorge. Die Entwicklungshilfe ist sehr stark kon-
zentriert. Gerade einmal 20 Linder erhalten ca.
drei Viertel der gesamten Entwicklungshilfe.
Die zehn wichtigsten Empfingerlinder bilate-
raler Entwicklungshilfe erhalten zwei Drittel
der gesamten Zahlungen. Vier dieser Linder
sind Lander mit eher niedrigem mittlerem Ein-
kommen. Die afrikanischen Lander siidlich der

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Die Prioritédt in den Bereichen der Wasser- und Sanitdarversorgung ist in einigen

Geberldandern hoher als in anderen

Durchschnittlicher Anteil der bilateralen Hilfe in der Wasser- und Sanitérversorgung, 2001-2004 (in %)
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Sahara, die Region mit der grofiten Finanzie-
rungsliicke und den grofiten Defiziten im
Bereich Wasser- und  Sanitdrversorgung,
bekommen nur rund ein Fiinftel der Entwick-
lungshilfe. Wie bei den staatlichen Ausgaben
im Bereich Wasser- und Sanitirversorgung, so
gibt es auch bei der Entwicklungshilfe eine
Schieflage zugunsten der stidtischen Bevélke-
rung. Die umfangreiche Finanzierung von
Infrastruktur fiir die Wasser- und Sanitirver-
sorgung macht ca. die Halfte der gesamten Ent-
wicklungshilfe in diesem Sektor aus, was ein
Hinweis auf Verzerrungen zugunsten der stad-
tischen Regionen ist.

Bei der Bewertung der gegenwirtigen Ent-
wicklungshilfe-Allokation ist Vorsicht geboten.
Aus der Perspektive menschlicher Entwicklung
konnen einfache Assoziationen zwischen Ent-
wicklungshilfe und Lindern mit niedrigem
Einkommen irrefithrend sein. Linder mit eher
niedrigem mittleren Einkommen, wie z.B.
Marokko, Siidafrika und Tunesien sind im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgungalle
wichtige Entwicklungshilfe-Empfinger — und
jedes dieser Lander hat grofle Probleme und
Anspruch auf externe Unterstiitzung. Das glei-
che gilt fiur Linder mit niedrigem Einkommen
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wie China, Indien und Vietnam, die alle bei der
Allokation der bilateralen Entwicklungshilfe
eine wichtige Rolle spielen. Eine Erh6hung der
Entwicklungshilfe fir die afrikanischen Lander
siiddlich der Sahara sollte nicht auf Kosten ande-
rer legitimer Anspriiche gehen. Entsprechend
ist es wichtig, zu stark vereinfachende Unter-
scheidungen zwischen groflen und kleinen
Infrastrukturprojekten zu vermeiden. Es gibt
gewichtige entwicklungspolitische Argumente
fir die Unterstiitzung grofler Infrastrukeur-
projekte im Bereich der Wasser- und Sanitir-
versorgung als Teil einer Gesamtstrategie fiir
diesen Sektor: Der Bau von Klaranlagen und
Wasser- und Sanitirversorgungssystemen ist aus
entwicklungspolitischer Sicht kein Luxus.
Auch kann der geringe Entwicklungshilfe-
Anteil, den die afrikanischen Linder siidlich
der Sahara bekommen, nicht allein auf die Ver-
zerrungen auf Geberseite zurtickgefuhrt wer-
den. Viele afrikanische Regierungen haben es
versiumt, der Wasser- und Sanitdrversorgung
Prioritat beizumessen oder die seit langem
bestchenden Probleme der institutionellen Frag-
mentierung anzugehen. In vielen Lindern wir-
ken Regierungen und Geber auf ungesunde
Weise zusammen und marginalisieren die Was-



ser- und Sanitdrversorgung. Die Geber driicken
ihre Vorlieben oft dadurch aus, dass sie ihre
Priorititen auf Ausgaben in Bereichen legen, in
denen es tiberzeugende Sektorpline oder sek-
torumfassende Ansitze gibt. Solche Ansitze
sind im Bereich der Wasser- und Sanitirversor-
gung chronisch unterentwickelt, was die Geber
davon abhilt, sich in diesem Bereich zu engagie-
ren. Aufgrund der begrenzten Unterstiitzung
durch die Geber gibt es wiederum weniger
Potenziale, um sektorumfassende Ansitze zu
entwickeln, was zu einem Teufelskreis aus
schwacher Planung und Unterfinanzierung
fithrt.

Was die globale Finanzierung des Millenni-
ums-Entwicklungsziels angeht, so weisen die
gegenwirtigen  Entwicklungshilfestrukturen
zwei Schwichen auf. Die am deutlichsten sicht-
bare ist das grofle Entwicklungshilfe-Defizit im
Verhiltnis zum Finanzierungsbedarf. Grob
geschitzt wird die Entwicklungshilfe fiir den
Bereich Wasser- und Sanitdrversorgung um
ca. 3,6 bis vier Milliarden US-Dollar pro Jahr
zunchmen missen, um die Zielvorgabe in
erreichbare Nihe zu riicken. Dabei miissten die
afrikanischen Linder siidlich der Sahara zusitz-
lich zwei Milliarden US-Dollar zugewiesen
bekommen. Dies hat unmittelbar Prioritit.
Ohne mehr Entwicklungshilfe werden viele
Regierungen nicht tiber geniigend Einnahmen
verfiigen, um die vorgelagerten Investitionen zu
titigen, die nétig sind, um das Millenniums-
Entwicklungsziel in erreichbare Nihe zu riicken.
Und es braucht viel Zeit bis politische Refor-
men und Investitionen im Bereich Wasser- und
Sanitirversorgung Erfolge zeigen.

Das zweite Problem besteht darin, dass es in
Bezug auf Entwicklungshilfegelder zwangsliu-
fig eine Schieflage zugunsten der Lander gibt, in
denen die Geber stirker prisent sind — genauer
gesagt zugunsten der Linder, in denen es eine
kritische Anzahl an Gebern gibt, die der Ent-
wicklungshilfe im Bereich Wasser- und Sanitir-
versorgung Prioritit beimessen. Dieses Ergeb-
nis tiberrascht nich, ist aber zugleich bedeu-
tungsvoll. Linder, in denen Japan ein wichtiger
Partner ist, konnen sich mit groferer Wahr-
scheinlichkeit Entwicklungshilfegelder fiir die

Wasser- und Sanitirversorgung sichern. Das

Ergebnis ist, dass in Lindern, in denen die
Geber sich kaum fiir die Wasser- und Sanitir-
versorgung engagieren, gute politische Hand-
lungskonzepte nicht immer durch ausreichend
Entwicklungshilfe fiir diesen Sektor gestiitzt
werden. Zwar bestimmen viele Faktoren die
Allokation von Entwicklungshilfegeldern, doch
es lasst sich kaum die Schlussfolgerung vermei-
den, dass es in vielen Lindern ein Missverhilt-
nis zwischen dem nationalen Finanzierungsbe-
darf und der Entwicklungshilfe gibt. Im Jahr
2004 erhielten Ghana und Tunesien beide
jeweils 88 US-Dollar Entwicklungshilfe pro
Person ohne Zugang zu einer verbesserten Was-
serquelle. Burkina Faso und Mosambik erhiel-
ten jeweils zwei US-Dollar pro Person, Siidafrika
elf US-Dollar, der Tschad und Nigeria zwischen
drei und vier US-Dollar.
Entwicklungshilfe-Pessimisten stellen die
Rolle der Entwicklungszusammenarbeit bei der
Forderung menschlicher Entwicklung in Frage.
Dieser Pessimismus ist unbegriindet. Die inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit hat bei
der Unterstiitzung von Fortschritten beim
Zugangzu Wasser in Lindern wie Ghana, Stid-
afrika und Uganda eine zentrale Rolle gespiele —
und sie unterstiitzt weiterhin Fortschritte in
Richtung einer Sanitirversorgung fiir alle in
Bangladesch und Lesotho. Fir Millionen von
Menschen in den irmsten Lindern der Welt
hat die Entwicklungshilfe Verinderungen
bewirkt. Das heifst nicht, dass nicht sowohl
Geber als auch Entwicklungshilfe-Empfinger
mehr tun kénnen, um die Entwicklungszusam-
menarbeit wirksamer zu machen. Die schwache
Koordination unter den Gebern, die Tatsache,
dass in einigen Fillen lieber auf Projektbasis
gearbeitet wird, als im Rahmen von staatlichen
Programmen, und die gebundene Entwick-
lungshilfe mindern die Wirkungen der Ent-
wicklungszusammenarbeit und tragen dazu bei,
dass die Transaktionskosten fiir die Entwick-
lungslinder-Regierungen hoher ausfallen. Gleich-
zeitig haben es einige Regierungen versiumt,
sicherzustellen, dass ihre Haushaltsentwiirfe die
vorgesechenen Mafinahmen auch widerspiegeln.
Deshalb zogern viele Geber, die Programm-
Férderung auszuweiten. Doch in vielen Lin-
dern verbessert sich mit wirksameren politi-
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Eine Uberzeugende

nationale Planung ist

die Grundlage fir eine
beschleunigte Dynamik in
Richtung der Zielvorgabe des
Millenniums-Entwicklungs-
Ziels und letztlich hin zum
allgemeinen Zugang zu
Wasser- und

Sanitérversorgung

schen Handlungskonzepten auf nationaler Ebe-
ne auch die Qualitit der Entwicklungshilfe.

Ein weiterer Grund, optimistisch zu sein, ist
die Dynamik, die internationale Entwicklungs-
partnerschaften gewonnen haben, seitdem das
Millenniumsprojekt auf den Weg gebracht
wurde. Auf dem G-8-Gipfel von Glencagles
2005 wurde eine Verdopplung der Entwick-
lungshilfe bis 2010 zugesagt — eine Verpflich-
tung, die tbersetzt zusitzliche 50 Milliarden
US-Dollar bedeutet, wovon die Hilfte fiir die
Lander Afrikas sudlich der Sahara vorgesehen
ist. Es sind innovative Mechanismen entwickelt
worden, um die Entwicklungszusammenarbeit
durch vorfinanzierte Auszahlungen, die gegen
zukiinftige Entwicklungshilfezahlungen aufge-
rechnet werden, in die Gegenwart zu verlagern.
Angesichts der Tatsache, dass Investitionen im
Wasserbereich kapitalintensiv sind, der Not-
wendigkeit, Entwicklungshilfezahlungen in die
Gegenwart zu verlagern und des langen Zeit-
rahmens, in dem Planungen im Bereich Was-
ser- und Sanitirversorgung umgesetzt werden
miissen, ist es wichtig, frithzeitig hohere Ent-
wicklungshilfezahlungen zu mobilisieren — und
Auszahlungen, die fiir spitere Zeitriume budge-
tiert sind, vorzufinanzieren.

Die reichen Linder finanzierten ihre Revo-
lution im Bereich der Wasser- und Sanitirver-
sorgung vor tiber einem Jahrhundert, indem sie
auf ein breites Spektrum an neuen Finanzie-
rungsmechanismen  zuriickgriffen, darunter
Kommunalobligationen, die die Kosten iiber
einen langen Zeitraum verteilen. In der globa—
lisierten Welt Anfang des 21. Jahrhunderts ist
es wichtig, dass die neuen Entwicklungspart-
nerschaften, die im Umfeld der Millenniums-
Entwicklungsziele entwickelt werden, den
armsten Liandern der Wele die gleichen Mog-
lichkeiten eréffnen. Die Internationale Finanz-
fazilitit, die der britische Finanzminister Gordon
Brown vorgeschlagen hat, ist ein Beispiel (siche
Sonderbeitrag).

Uber die Entwicklungshilfe hinausgehend
werden viele Linder grofle Geldbetrige auf den
einheimischen Kapitalmirkten mobilisieren
missen. In einigen Fillen sind diese Mirkte
begrenzt und aufgrund der wahrgenommenen
Risiken, die mit Anleihen verbunden sind, wel-
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che von Kommunen oder Versorgungsbetrie-
ben ausgegeben werden, konnen die Zinssitze
auf ein prohibitives Niveau steigen. Dies ist ein
Bereich, in dem nationale politische Hand-
lungskonzepte und eine wirksame Regulierung
der Kapitalmirkte von entscheidender Bedeu-
tung sind. Die entwickelten Linder und multi-
laterale Finanzinstitutionen konnen nationale
Anstrengungen durch Mafinahmen, wie z.B.
Kreditgarantien, unterstiitzen, die darauf ab-
zielen, Risiken zu mindern und die Kosten der
Geldbeschaffung zu senken (siche Kapitel 2).

Aufbau globaler Partnerschaften -
die Argumente fiir einen globalen
Aktionsplan im Bereich der
internationalen Wasser- und
Sanitarversorgung

Eine iiberzeugende nationale Planung ist die
Grundlage fiir eine beschleunigte Dynamik in
Richtung der Zielvorgabe des Millenniums-
Entwicklungsziels und letztlich hin zum allge-
meinen Zugang zu Wasser- und Sanitérversor-
gung. Die Mobilisierung einheimischer Res-
sourcen, die Entwicklung effizienter, rechen-
schaftspflichtiger und aufgeschlossener Institu-
tionen und die Umsetzung von Strategien zur
Uberwindung von Ungleichheit sind in allen
Lindern die Grundlage fiir Fortschritte. Doch
in einigen Lindern reicht dies nicht aus. Des-
halb ist die Entwicklungshilfe so wichtig. Allge-
meiner gesagt konnten nationale Planungen
und internationale Anstrengungen im Bereich
der Entwicklungshilfe davon profitieren, wenn
es einen breit angelegten globalen Aktionsplan
fir die Wasser- und Sanitirversorgung gibe.
Die Argumentation fiir einen solchen Plan
hat ihre Wurzeln zum Teil in der peripheren
Rolle, die die Wasser- und Sanitirversorgung
auf der Tagesordnung zur internationalen Ent-
wicklung spielt, und zum Teil in den Lektionen
aus internationalen Anstrengungen in anderen
Bereichen, wie z.B. HIV/Aids und Bildung.
Abgeschen von der Wasser- und Sanitirver-
sorgung gibt es wohl kaum einen Bereich von
vergleichbarer Bedeutung fir die menschliche
Entwicklung, der unter derart schwacher globa-
ler Fithrung leidet. Das Problem besteht nicht



darin, dass es nicht genug hochrangige Konfe-
renzen oder chrgeizige Kommuniqués gibe. Sie
stehen seit iiber drei Jahrzehnten standardmi-
Big auf den internationalen Konferenz-Kalen-
dern, seit der ersten UN-Konferenz zu Wasser,
die 1977 in Mar del Plata, Argentinien, statt-
fand. Dieses Ereignis fithrte zur Annahme eines
Aktionsplans, der die erste Internationale
Trinkwasser- und Sanitirdekade einleitete.
Diese Konferenz ist, was ihren Einfluss angeht,
bis heute ein Meilenstein. Doch die beein-
druckende Zielvorgabe der ,, Wasser- und Sanitr-
versorgung fur alle” bis 1990 und die darauf fol-
gende Bestitigung des gleichen unerreichten
Ziels fiir 2000 und noch eine weitere hochran-
gige Konferenz offenbarten eine grofle Kluft
zwischen der Festlegung von Zielvorgaben und
der strategischen Planung zur Erreichung die-
ser Zielvorgaben.

Seit Mitte der 1990er nahm die Anzahl der
Wasserkonferenzen stark zu. Zwei grof$e interna-
tionale Partnerschaften — der Weltwasserrat und
dic Globale Wasserpartnerschaft — sind daraus
hervorgegangen und haben eine beeindruckende
Folge globaler Berichte und Treffen beaufsich-
tigt, wic z.B. das alle drei Jahre stattfindende
Weltwasserforum, das 2006 in Mexiko-Stadt
stattfand. Wasser spielte auch auf breiter angeleg-
ten UN-Konferenzen wie dem Weltgipfel fur
nachhaltige Entwicklung eine prominente Rolle.

Dennoch lisst sich kaum die Schlussfolge-
rung vermeiden, dass heute, wie auch in den
1970er Jahren, eine sehr grofle Liicke zwischen
den Ministererklirungen und Konferenzkom-
muniqués und praktischen Strategien zur Errei-
chung einer Wasser- und Sanitdrversorgung fiir
alle besteht. All dies soll nicht die entscheiden-
de Rolle herabwiirdigen, die internationale
Konferenzen zur problembezogenen Informa-
tion, Meinungs- und Bewusstseinsbildung auf
Seiten politischer Entscheidungstrigern und
der Offentlichkeit spielen. Doch wenn das Ziel
letztlich darin besteht, den Zugang armer Frau-
en und Minner zu Wasser zu verbessern, so
sind die Leistungen weniger beeindruckend —
und es gibt nur wenig Argumente fir mehr
internationale Konferenzen, denen es an klaren
Aktionsprogrammen fehlt, mit denen tatsich-
lich Verinderungen bewirkt werden kénnten.

Was die Wasser- und Sanitirversorgung
angeht, so leidet die Welt offen gesagt an einem
Uberschuss an Konferenz-Aktivititen und
einem Handlungsdefizit. Sie leidet auch unter
Fragmentierung. Es gibt nicht weniger als
23 UN-Organisationen, die mit der Wasser-
und Sanitirversorgung zu tun haben. Abgese-
hen von den Koordinationsproblemen und
Transaktionskosten innerhalb der einzelnen
Linder hat die Vielfalt der Akteure einer Ent-
wicklung starker internationaler Fiirsprecher
fur die Wasser- und Sanitirversorgung entge-
gengewirke.

Die Tagesordnung der G-8-Linder besta-
tigt das Problem. Bei ihrem Gipfeltreffen in
Evian, Schweiz, vor drei Jahren haben die G-8
einen Aktionsplan zu Wasser angenommen,
um einen breites Spektrum an Zielen zu errei-
chen und um in erster Linie die Linder zu
unterstiitzen, die sich politisch verpflichten, der
Versorgung mit hygienisch einwandfreiem
Trinkwasser und ecinfachen Sanitiranlagen
Vorrang zu geben.” Seitdem ist nichts entstan-
den, was die Beschreibung ,,Aktionsplan® ver-
dienen wiirde. Die Entwicklungshilfe stagniert
und es ist kein glaubwiirdiger Versuch gemacht
worden, die Verpflichtungen, die auf interna-
tionalen Konferenzen wie dem dritten und
vierten Weltwasserforum 2003 und 2006 ein-
gegangen wurden, in praktische globale Strate-
gien umzusetzen, durch die sich Ergebnisse
erzielen lassen wiirden.

Wenn es Beweise fiir den geringen Stellen-
wert der Wasser- und Sanitirversorgung auf der
Tagesordnung der G-8 braucht, so wurden diese
beim Gipfeltreffen von Gleneagles 2005 gelie-
fert. Es gab nicht nur keinen Verweis auf das,
was in Evian beschlossen worden war, das
Thema wurde auch in der von den G-8-Lindern
entworfenen Strategie fiir die afrikanischen
Linder siidlich der Sahara nicht erwihnt.

Es sind nur noch zehn Jahre bis 2015, so
dass es an der Zeit ist, der Verpflichtung Folge
zu leisten, einen globalen Aktionsplan fiir die
Wasser- und Sanitirversorgung zu entwerfen.
Das bedeutet nicht, dass komplexe, buirokrati-
sche ,,top-down“-Planungsprozesse eingefiihrt
werden miissen. Das Ziel bestiinde vielmehr

darin, cine institutionelle Anbindung zu schaf-
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Es sind nur noch zehn Jahre
bis 2015, so dass es an der
Zeit ist, der Verpflichtung
Folge zu leisten, einen
globalen Aktionsplan

fur die Wasser- und
Sanitarversorgung zu

entwerfen
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Damit ein globaler
Rahmen Ergebnisse liefern
kann, muss er auf nationaler

Ebene verankert sein

fen, um internationalen Anstrengungen zu
Mobilisierung von Mitteln zu unternchmen,
Kapazititen zu schaffen und — vor allem — rasches
politisches Handeln zu fordern, indem die Was-
ser- und Sanitdrversorgung stirker ins Zentrum
der Entwicklungsagenda geriickt wird.

Damit ein globaler Rahmen Ergebnisse lie-
fern kann, muss er auf nationaler Ebene veran-
kert sein und in die nationalen Planungsprozes-
se eingebettet sein. Er muss auch in einer ech-
ten Entwicklungspartnerschaft verwurzelt sein.
Letztlich liegt es in der Verantwortung nationa-
ler Regierungen, glaubwiirdige nationale Pline
aufzustellen und transparente und rechen-
schaftspflichtige Institutionen fiir ihre Umset-
zung zu schaffen. Doch das die Millenniums-
Entwicklungsziele unterstiitzende Kernprinzip
besagt, dass Regierungen, die sich fur Fort-
schritte engagieren, nicht durch fehlende inter-
nationale Unterstiitzung und fehlende finan-
zielle Mittel aufgehalten werden diirfen. Einen
globalen Aktionsplan zu entwickeln, wiirde
helfen, diese verbalen Verpflichtungen in die
Tat umzusetzen.

Laufende Initiativen bieten niitzliche An-
kntpfungspunkte. Sowohl der Globale Fonds
zur Bekimpfung von Aids, Tuberkulose und
Malaria als auch, weniger beeindruckend, aber
in nichtsdestoweniger wichtigem Umfang die
Fast-Track-Initiative ,,Bildung fir alle® haben
reale Ergebnisse gebracht.” Keine dieser beiden
Initiativen erfordert grofle organisatorische
Strukturen. Der Globale Fonds hat eine kleine
Biirokratie, keine Mitarbeiter in den einzelnen
Lindern, und dient nur als Instrument zur
Finanzierungund zur Schaffung von Kapazita-
ten. Er verldsst sich auf Regierungsstrategien
und unterstiitzt eine starke Rolle der Zivilge-
sellschaft. Der Zusatznutzen des Globalen
Fonds besteht darin, dass er einen zentralen
Punket fir politisches Handeln darstellt, Mit-
tel wirksam einsetzt, um gute politische Hand-
lungskonzepte zu unterstiitzen, und Kapa-
zititen aufbaut. In dhnlicher Weise hat die
Fast-Track-Initiative ,Bildung fiir alle” gehol-
fen, in rund einem Dutzend Lindern Finanzie-
rungsliicken zu schlieffen und die Unterstiit-
zung der Geber im Bildungsbereich zu koor-
dinieren.”
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Wie wiirde ein globaler Aktionsplan im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung
funktionieren? Und welchen Unterschied wiir-
de ein globaler Aktionsplan im Leben armer
Menschen machen? Was seine Arbeitsweise
angeht, so wiirde ein globaler Plan die Geber
unter einem einzigen multilateralen Dach
zusammenbringen - organisiert unter der
Schirmherrschaft relevanter UN-Organisatio-
nen, der Europiischen Union und der Welt-
bank. Der Schwerpunkt wiirde darauf liegen,
Mittel zur Verfugung zu stellen und Unterstiit-
zung fiir die Schaffung von Kapazititen zu leis-
ten, sowie auf Koordination und Kohirenz
statt auf der Schaffung neuer Biirokratien.

Ein globaler Rahmen, der sich auf die natio-
nale Ebene stiitzt und in Strategiedokumente
zur Armutsbekdmpfung und in nationale Ent-
wicklungspline eingebettet ist, konnte eine
Plattform zur Behandlung der politischen,
institutionellen und Finanzierungsprobleme
bieten, wihrend die Linder versuchen, ihre
Strategien fur die Wasser- und Sanitirversor-
gung voranzubringen und schnellere Fort-
schritte zu machen. Auf die globale Ebene zu
gehen ersetzt nicht, auf lokaler Ebene zu begin-
nen. Doch man kann auf den grundlegenden
Pakt der Millenniums-Entwicklungsziele auf-
bauen: Dass gute politische Handlungskonzep-
te und ernsthafte Absichten, auf nationaler
Ebene Leistungen zu erbringen, die Unterstiit-
zung der internationalen Gemeinschaft anzie-
hen werden. Ein solcher Plan kénnte ineinan-
der greifende Vorteile fir Linder haben, deren
Regierungen wirklich handeln wollen:

o Internationales Engagement in Gang brin-
gen und den Stellenwert der Wasser- und
Sanitirversorgung erhohen. Die Annahme
cines Aktionsplans durch die G-8 und die
breitere Gebergemeinschaft wiirde die zen-
trale Bedeutung der Fortschritte bei der
Wasser- und Sanitirversorgung fur die Mil-
lenniums-Entwicklungsziele deutlich machen.
Richtig gestaltet und umgesetzt konnte ein
solcher Plan im Bereich der Wasser- und
Sanitirversorgung das leisten, was der Glo-
bale Fonds im Bereich HIV/Aids geleistet
hat — ein institutionelles Zentrum schaffen,

das den Stellenwert des Wasser- und Sani-



tarversorgungsproblems erhoht. Er kénnte
ein deutliches Signal an nationale Regierun-
gen aussenden, dass dieser Sektor eine wach-
sende Bedeutung haben wird, und kénnte
damit Anreize fiir eine bessere Planung auf
nationaler Ebene schaffen. In Bezug auf
politische Handlungskonzepte konnte der
globale Plan breit angelegte modellhafte
Strategien identifizieren, um Ungleichhei-
ten zu iiberwinden und Fortschritte zu
beschleunigen, und er konnte einen globa-
len Rahmen schaffen, der als eine Grundla-
ge zur Bewertung von politischen Hand-
lungskonzepten Anhaltspunkte bietet. Die
Uberwachung der Umsetzung und der
Fortschritte dieser Strategien wiirde auf den
Treffen des Internationalen Wihrungs-
fonds und der Weltbank sowie der G-8 in
Bezug auf die Wasser- und Sanitérversor-
gung ein zentraler Punkt werden.

o Leistungen iiberwachen. Die Entwicklungs-
hilfe-Geber verlangen zu Recht cin hohes
Maf an Rechenschaftspflicht und Transpa-
renz auf Seiten der Entwicklungshilfe-Emp-
finger. An die Gebergemeinschaft werden
schr viel schwichere Standards angelegt. Es
gibt keine Mechanismen, um die entwickel-
ten Linder dafiir zur Rechenschaft zu zie-
hen, dass sie ihre abgegebenen Versprechen,
Entwicklungshilfe zu leisten, auch einhal-
ten, oder in Bezug auf die Qualitit der Hilfe.
Der globale Aktionsplan im Bereich der
Wasser- und Sanitirversorgung wiirde
einen solchen Mechanismus schaffen. Er
wiirde eine jahrliche Bewertung der Leis-
tungen der Geber umfassen. Diese jihrliche
Bewertung bestiinde aus zwei Teilen. Sie
wiirde beinhalten, dass die Entwicklungshil-
fe-Empfinger tberpriifen, in welchem
Umfang die Geber im Bereich der Wasser-
und Sanitirversorgung die breiter angeleg-
ten Richtlinien und Zielvorgaben der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung einhalten, die 2005
angenommen wurden, um die Wirksamkeit
der Entwicklungshilfe durch mehr Budget-
hilfen, eine bessere Berechenbarkeit der
Entwicklungshilfe und niedrigere Transak-
tionskosten aufgrund verbesserter Harmo-

nisierung und Koordination zu erhéhen.
Der globale Aktionsplan im Bereich der
Wasser- und Sanitirversorgung wiirde auch
eine unabhingige Evaluierung der Entwick-
lungshilfeprogramme anhand der im Mil-
lenniums-Entwicklungsziel und in nationa-
len Strategien festgelegten Ziclvorgaben
beinhalten und er wiirde so das Verstind-
niss der Entwicklungshilfe-Geber und Emp-
finger dariiber verbessern helfen, was funk-
tioniert und was nicht.

o Mobilisierung zukiinftiger Entwicklungs-
hilfemittel. Der globale Aktionsplan wiirde
die internationalen Bemithungen fokussie-
ren, die externen Mittel, die notwendig
sind, um die Millenniums-Entwicklungszie-
le zu erreichen, an die Finanzierungsliicken
in einzelnen Lindern anzupassen. Wenn
man dies vorhat, ist die erste wesentliche
Zutat die verlassliche, langfristige Mittelzu-
sage, unter der Voraussetzung, dass die Lin-
der glaubwiirdige Reformen planen und
umsetzen. Verbindliche Vorabverpflichtun-
gen der Geber kénnen den Landern die Ver-
sicherung geben, dass wenn sie ihre Ver-
pflichtungen erfullen, die Geber auch die
Finanzierung bereitstellen werden.

Die Ausweitung des Zugangs zu Wasser-
und Sanitirversorgung erfordert im Voraus
grofie Investitionen, rentiert sich aber erst lang-
fristig. Deshalb zieht dieser Sektor im Vergleich
zu Investitionsprojekten, die sofortigen, greif-
baren Nutzen bringen und fiir den die Politiker
leichter Anerkennung beanspruchen konnen,
oft den Kiirzeren. Eine sichere Finanzierung
kann Reformern den Riicken stirken, indem sie
die Hebelwirkung erméglicht, die sich aus der
Zusicherung externer finanzieller Hilfe ergibt.
Im Zentrum des Aktionsplans stiinde ein kon-
kreter Zeitplan, um die Entwicklungshilfe im
Bereich der Wasser- und Sanitdrversorgung im
Laufe der kommenden zehn Jahre um 3,4 bis
vier Milliarden US-Dollar jahrlich zu erhéhen,
wobei vorgesehen sein sollte, Finanzierungs-
moglichkeiten in die Gegenwart vorzuverla-
gern. Die afrikanischen Linder siidlich der
Sahara stiinden im Mittelpunke des globalen
Aktionsplans, nicht nur, um zusitzliche 1,5 bis

zwei Milliarden US-Dollar Entwicklungshilfe
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Es gibt keine Mechanismen,
um die entwickelten Lander
daflr zur Rechenschaft

zu ziehen, dass sie ihre
abgegebenen Versprechen

auch einhalten
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Von Japan Uber die Européische Union bis hin zu den Vereinigten
Staaten sehen die Menschen in der entwickelten Welt sauberes Was-
ser und grundlegende Sanitérversorgung als Selbstverstandlichkeit
an. Doch weltweit wird einer zu groBen Anzahl von Menschen noch
immer der Zugang zu diesen grundlegenden Menschenrechten vor-
enthalten. Dieser Bericht dokumentiert auf eindrucksvolle Weise die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kosten einer Krise im Bereich
der Wasser- und Sanitarversorgung.

Die Wasser- und die Sanitarversorgung sind nicht nur fir das
menschliche Leben unentbehrlich, sie sind auch in jedem Land Bau-
steine fur Entwicklung. Deshalb enthalt eines der acht Millenniums-
Entwicklungsziele eine spezielle Zielvorgabe, den Anteil der Men-
schen ohne nachhaltigen Zugang zu sicherer Trinkwasser- und
Sanitarversorgung bis 2015 zu halbieren.

Der Mangel an Wasser- und Sanitarversorgung betrifft Gberpro-
portional Frauen und Madchen, die traditionell dafiir verantwortlich
sind, fir die Familie Wasser zu holen. Fiir Madchen im Schulalter ist
die Zeit - manchmal Stunden —, die sie auf dem Weg zur nachsten
Wasserquelle verbringen, Zeit, die fir ihre Schulbildung verloren geht.
Dies nimmt ihnen die Chance, Arbeit zu bekommen und die Gesund-
heit und den Lebensstandard ihrer Familien sowie ihre eigene
Gesundheit und ihren Lebensstandard zu verbessern. Schulen ohne
Zugang zu sauberem Wasser oder Sanitédrversorgung beweisen
nachdrtcklich, wie die menschliche Entwicklung und die Millen-
niums-Entwicklungsziele miteinander in Zusammenhang stehen.
Man kann keine wirksamen Bildungssysteme aufbauen, wenn die
Kinder standig krank sind und der Schule fernbleiben. Und man kann
keine Bildung fur alle erreichen, wenn Madchen zu Hause bleiben
mussen, weil ihre Eltern sich dartiber Sorgen machen, dass es keine
separaten Toiletten gibt.

Heute verstehen wir sehr gut den Zusammenhang zwischen sau-
berem Wasser, verbesserter Gesundheit und mehr Wohlistand. Wir
haben das Wissen, die Technologie und die finanziellen Ressourcen,
um die Versorgung mit sauberem Wasser und Sanitarinfrastruktur fir
alle Realitat werden zu lassen. Nur brauchen wir zu diesen Ressour-
cen noch den entsprechenden politischen Willen zum Handeln.

Um die Infrastruktur flr ein effektives landesweites Wasser- und
Sanitarversorgungssystem — von Wasserleitungen iber Pumpsta-
tionen bis hin zu Klarwerken — aufzubauen, braucht man Investitionen
in einem Umfang, der Uber das hinausgeht, was sich die armsten
Lander zu leisten beginnen kénnen. AuBerdem sind vorab groBe
Investitionen erforderlich, und es fallen langerfristige Instandhal-
tungskosten an. Angesichts des hohen Anteils der Bevdlkerung, die
in Entwicklungslandern keinen ausreichenden Zugang zu Wasser-
und Sanitarversorgung hat und die mit weniger als einem US-Dollar
pro Person pro Tag Uberlebt, ist es nicht méglich, diese vorgelager-
ten Kosten Uber Verbrauchsgebuhren zu decken.

Im Jahr 2005 haben die Regierungen der entwickelten Lander
versprochen, die Entwicklungshilfe insgesamt zu erhéhen. Die Euro-
paische Union hat sich verpflichtet, die Entwicklungshilfe bis 2015
auf 0,7 Prozent ihres Einkommens zu erhéhen. Die G-8-Staaten
haben sich verpflichtet, die Entwicklungshilfe fiur Afrika bis 2010 zu
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verdoppeln. Als die G-8-Staaten diese Zusage machten, erkannten
sie an, dass diese Entwicklungshilfe auch dazu dient, sicherzustellen,
dass die Bevodlkerung der Entwicklungslander Zugang zu sicherer
Wasser- und Sanitarversorgung bekommt. Die traditionellen Erho-
hungen der Entwicklungshilfebudgets der Geber werden jedoch nicht
ausreichen, um die zusétzlichen Mittel aufzubringen und die festge-
legten Zielvorgaben im Bereich der Entwicklungshilfe einzuhalten. Es
sind innovative Finanzierungsmechanismen nétig, um die Leistungen
zu erbringen und um die Finanzierung aufzubringen, die dringend
bendtigt wird, um die Millenniums-Entwicklungsziele zu erreichen —
und nirgendwo ist dies deutlicher, als bei der Wasser- und Sanitér-
versorgung.

Ganz offen gesagt kann die Welt nicht darauf warten, bis die sich
schrittweise erhdhenden Entwicklungshilfezahlungen verfugbar sind,
und dann erst die Krise im Bereich Wasser- und Sanitarversorgung
angehen. Diese Krise tétet heute Kinder und bremst die Entwicklung
— und wir missen jetzt handeln. Deshalb sind eine Reihe innovativer
Finanzierungsmechanismen in Betracht gezogen und umgesetzt
worden, um finanzielle Mittel flr Entwicklung im Voraus zu mobilisie-
ren. Ein Beispiel dafir ist die Internationale Finanzfaziliat (IFF).

Die IFF mobilisiert Ressourcen auf den internationalen Kapital-
mérkten, indem langfristige Staatsanleihen ausgegeben werden, die
von den Geberlandern tber 20 bis 30 Jahre zurlickgezahlt werden.
Eine kritische Menge an Mitteln kann so unmittelbar flr Investitionen
in die Entwicklung verfiigbar gemacht werden, wéahrend die Rick-
zahlungen Uber einen langeren Zeitraum aus den Entwicklungshilfe-
budgets der entwickelten Lander geleistet werden.

Die Prinzipien der Verlagerung in die Gegenwart sind bereits auf
die IFF fUr Immunisierungen angewendet worden. Durch sofortige
Investitionen von zusétzlichen vier Milliarden US-Dollar in Impfungen
gegen vermeidbare Krankheiten wird die Uberraschende Anzahl von
funf Millionen Menschenleben bis 2015 gerettet, und weitere finf
Millionen dartiber hinaus.

Diese Prinzipien kénnen auch fur den Wasserbereich hochgradig
relevant sein. Die Renditen von Vorab-Investitionen in die Wasser-
und Sanitarversorgung wirden die Kosten der Geldbeschaffung auf
den Rentenmérkten deutlich Ubertreffen, selbst wenn man die
Zinskosten bertcksichtigt. Tatsachlich hat die Weltgesundheitsorga-
nisation (WHO) geschatzt, dass der Ertrag einer Investition von einem
US-Dollar in die Sanitarversorgung und Hygiene in Landern mit
niedrigem Einkommen im Durchschnitt bei ca. acht US-Dollar liegt.
Das ist nach jedem Buchhaltungssystem eine gute Investition.

Es ist nicht neu, Ressourcen auf den Kapitalméarkten zu mobilisie-
ren, um in die Wasser- und Sanitérversorgung zu investieren. Zu
Beginn des vergangenen Jahrhunderts gaben die Industrielander
Staatsanleihen aus und nutzten die Kapitalmarkte, um die finanziel-
len Mittel fiir Investitionen in die Wasser- und Sanitarinfrastruktur
aufzubringen. Und kirzlich gaben Lander wie Stdafrika Kommunal-
obligationen aus, um schnell eine kritische Menge an Ressourcen
aufzubringen, um solche Investitionen zu tatigen.

Natlrlich missen wir anerkennen, dass die neuen Entwicklungs-
partnerschaften zur Unterstitzung der Millenniums-Entwicklungs-
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ziele zweiseitige Vertrage sind. Es gibt Verpflichtungen und Verant-
wortung auf beiden Seiten. Die Entwicklungslénder sollten an ihren
Fahigkeiten gemessen werden, die Mittel aus der Entwicklungshilfe
effizient und transparent einzusetzen, um die Armsten mit sauberem
Wasser und Sanitarversorgung zu erreichen. Doch die Entwicklungs-
lander und ihre Birgerinnen und Birger haben auch Anspruch darauf,
dass gute politische Handlungskonzepte durch berechenbare Ent-
wicklungshilfefinanzierung unterstiitzt werden, deren GréBenordnung
der Herausforderung entspricht.

Die entwickelten Lénder sollten nicht nur daran gemessen wer-
den, ob sie die Millenniums-Entwicklungsziele wollen, sondern auch
daran, ob sie die Mittel bereitstellen, diese auch zu erreichen. Indem
sie helfen, sauberes Wasser und grundlegende Sanitarversorgung

bereitzustellen, zeigen sie, dass diese Versprechen mehr sind, als
nur eine vorubergehende Mode-Erscheinung — dass sie eine Ver-
pflichtung fir unsere Generation darstellen.

Godm B wi

Gordon Brown, MP, Finanzminister,
GroBbritannien

Ngozi Okonjo-lweala, Finanzminister, Nigeria

aufzubringen, sondern auch um die Wasser-
und Sanitirversorgung ins Zentrum der Afrika-
Strategie zu riicken, die von den G-8-Staaten in
Gleneagles verabschiedet wurde. Der globale
Aktionsplan wiirde einen Rahmen dafiir bieten,
Entwicklungshilfe in Abhingigkeit von Leis-
tungen zu erbringen, wobei die Entwicklungs-
hilfe-Empfinger im Rahmen nationaler Pla-
nungen klare Richtwerte fiir ihre Leistungen
festlegen und die Geber sich an Richewerte fuir
die Leistung der zugesagten Entwicklungshilfe
halten (siche Sonderbeitrag von Gordon Brown
und Ngozi Okonjo-Iweala).

o Mobilisierung inlindischer Mittel. Der glo-
bale Aktionsplan wiirde die Mobilisierung
inlindischer Mittel unterstiitzen und ergin-
zen. Fiir die meisten Linder mit mittlerem
Einkommen und einige Linder mit niedri-
gem Einkommen stellen die nationalen
Kapitalmirkte potentiell eine langfristige
Finanzierungsquelle dar. Weil die Einnah-
men aus Investitionen in die Wasser- und
Sanitirversorgung in nationaler Wihrung
erzielt werden, ist es wichtig, dass die Kre-
ditaufnahme zur Unterstiitzung dieser
Investitionen eher in nationaler als in aus-
lindischer Wihrung erfolgt — eine der
schwierigen Lektionen aus fehlgeschlagenen
Privatisierungen. Das Problem besteht
darin, dass die Risikoeinschitzungen der
Mirkte und die Schwiche der lokalen Ka-
pitalmirkte sowohl die Geldbeschaffungs-

kosten erhohen kénnen, als auch die verfiig-

baren Mittelzufliisse verringern konnen.
Die internationale Unterstiitzung durch
multilaterale und bilaterale Institutionen
kann diese Wirkungen abschwichen, indem
die Versorgungsbetriebe oder kommunalen
Einrichtungen Kreditbuirgschaften erhalten
und so in die Lage versetzt werden, ein sehr
gutes (dreifaches) AAA Rating zu bekom-
men. Dies ist ein Bereich, der in den vergan-
genen Jahren rasch gewachsen ist (siche
Kapitel 2). Ein globaler Aktionsplan wiirde
die Bereitstellung von Krediten zwar nicht
institutionalisieren, doch er konnte einen
Rahmen schaffen, um Kooperationen zwi-
schen staatlichen und privaten Akteuren
(»public-private partnerships“) zu koor-
dinieren und zu unterstiitzen, um Modelle
zu entwickeln und um technische Beratung
anzubieten.

Unterstiitzung der Entwicklung von Kapa-
zititen und nationaler Planung. Das Defizit
im Bereich der Wasser- und Sanitirversor-
gung zu tiberwinden stellt viele der armsten
Lander der Welt vor akute Planungsproble-
me. Das Erbe der Fragmentierung, die
schwache Entwicklung der Institutionen
und zu wenig Investitionen in den Aufbau
fachlicher Kapazititen sind Hiirden fir
Fortschritte. In den Bereichen HIV/Aids
und Bildung wurde durch globale Initiati-
ven technische Hilfe und Unterstiitzung bei
der Schaffung von Kapazititen geleistet, als
Mechanismus, um Linder fiir die Entwick-
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Die Krise der Wasser- und Sanitarversorgung beenden

Zwar steht die genaue
Ausgestaltung eines globalen
Plans naturlich zur Debatte,
doch ein ,weiter wie bisher*
sollte nicht langer als Option

angesehen werden

lungszusammenarbeit zu qualifizieren. Im
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung
wiirde der globale Aktionsrahmen die sck-
torumfassende Planung unterstiitzen und
Mittel fir die Schaffung von Kapazititen
mobilisieren. Wie in den Bereichen HIV/
Aids und Bildung wiirde ein tiberzeugendes,
vertikal ausgerichtetes Programm die Ver-
breitung von modellhaften Beispielen, die
Rechenschaftspflicht, die Messung von
Leistungen und die Vermittlung gegeniiber
politischen Akteuren und der Zivilgesell-
schaft fordern. Es wiirde auch helfen, sicher-
zustellen, dass durch die Mittel aus der
Entwicklungshilfe die Gesamtfinanzierung
ausgeweitet wird, und dass nicht staatliche
Mittel dadurch ersetzt werden.

o Verbesserung der Kohirenz und Koordina-
tion unter den Gebern. Auf nationaler Ebene
wiirde ein glaubwiirdiger globaler Planungs-
rahmen den Gebern ein Instrument an die
Hand geben, um ihre einzelnen Programme
an einer nationalen Strategie auszurichten.
Dies wiirde die derzeitigen Bemithungen
unterstiitzen, die Vorgehensweisen der
Geber und ihre Berichterstattungsanforde-
rungen zu harmonisieren. Es wiirde eine
Reihe gemeinsamer Standards festgelegt, die
die Transaktionskosten reduzieren wiirden,
die mit der Vielfalt an Berichterstattungsan-
forderungen der Geber zusammenhingen.
Zudem wiirde dadurch sichergestellt, dass
die Geber bei der Unterstiitzung ihrer
Licblingsprogramme nicht Projekte und
Anstrengungen doppeln. Ein solcher globa-
ler Planungsrahmen wiirde auch helfen, feh-
lende Ubereinstimmungen zwischen der
Allokation der Entwicklungshilfe und dem
Engagement der Regierungen zu identifizie-
ren. Er wiirde — wie beim Globalen Fonds
und der Fast Track Initiative — ein multila-
terales Instrument bieten, um Finanzie-
rungsliicken in Lindern zu schliefen, die
nicht ausreichend bilaterale Entwicklungs-
hilfe bekommen.

Die jungsten Entwicklungen in Afrika std-
lich der Sahara machen das Potenzial eines
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Pakes zur Wasser- und Sanitirversorgung deut-
lich. Die Afrikanische Entwicklungsbank hat
erkannt, dass das Defizit im Bereich der Was-
ser- und Sanitirversorgung Fortschritte in den
Bereichen Gesundheit, Bildung und Wirt-
schaftswachstum bremst und hat einen speziel-
len Wasserfonds eingerichtet, um Fortschritte
in Richtung des Millenniums-Entwicklungs-
ziels und die allgemeine Versorgung bis 2025 zu
unterstiitzen. Ein mittelfristiger Aktionsplan,
der Anhaltspunkte gibt, wurde vom Afrikani-
scher Ministerrat fiir Wasser, und der Neuen
Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung (NEPAD)
fiir den Zeitraum 2005 bis 2009 entwickelt. In
getrennten Verhandlungen mit acht Gebern
hat die Afrikanische Entwicklungsbank in
Bezug auf ein angestrebtes Volumen von 615
Millionen Dollar Zusagen tiber etwa 50 Millio-
nen Dollar erhalten, die in unterschiedlichen
Zeitriumen von einem bis drei Jahren ausge-
zahlt werden sollen.” Ein globaler Rahmen, der
von wichtigen Gebern gestiitzt wird, wiirde hel-
fen, die Transaktionskosten zu senken und im
notigen Umfang Mittel zu beschaffen.

Ein globaler Aktionsplan im Bereich Was-
ser- und Sanitdrversorgung ist kein Ziel an sich.
Er ist ein Mittel, um die Effektivitit der inter-
nationalen Kooperation zu erhéhen und Ent-
wicklungspartnerschaften aufzubauen, die die
Welt auf den richtigen Weg bringen kénnen,
um das Millenniums-Entwicklungsziel zu errei-
chen und Fortschritte in Richtung des allgemei-
nen Zugangs zu Wasser- und Sanitirversorgung
zu erzielen. Es sind nicht einmal mehr zehn Jah-
re bis 2015, wenn die Zielvorgabe erreicht sein
soll. Ein globaler Aktionsplan kéonnte einen
berechenbaren langfristigen Rahmen fir Ent-
wicklungspartnerschaften bieten, die als Kata-
lysator fur menschliche Fortschritte wirken
konnten, indem sich der Nutzen aus dem
Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung auf
andere Bereiche menschlicher Entwicklung
ausbreitet. Zwar steht die genaue Ausgestaltung
eines globalen Plans natiirlich zur Debatte und
muss im Dialog erfolgen, doch ein ,weiter wie
bisher” sollte nicht linger als Option angeschen
werden.



2 Wasser fur den
menschlichen Verbrauch



,Wir empfinden es als
unsere Pflicht zu sagen,
dass hohe Wasserpreise
nicht im Interesse der
offentlichen Gesundheit
sein konnen. Reines Wasser
in Hulle und Fulle, zu einem
Preis, den alle Menschen
bezahlen konnen, ist fur die
Forderung der Gesundheit
in einer Gemeinschaft eine
besonders grofle Hilfe.”



KAPITEL

Den Zugang zu Wasser
weltweit zu gewahrleisten,
ist eine der gréBten
Herausforderungen im
Bereich der menschlichen
Entwicklung, mit denen die
internationale Gemeinschaft
im frihen 21. Jahrhundert

konfrontiert ist

Wasser fur den
menschlichen Verbrauch

»Das Menschenrecht auf Wasser,“ stellt der Ausschuss der Vereinten Nationen
tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte fest, beinhaltet, dass ,jeder
Mensch Anspruch auf ausreichendes, sauberes, akzeptables, physisch zugingliches
und bezahlbares Wasser fiir seinen personlichen und hiuslichen Gebrauch hat.
Diese funf zentralen Voraussetzungen stellen die Grundpfeiler fir eine sichere
Wasserversorgung dar. Sie sind auch die Eckdaten, an denen sich fir einen sehr
hohen Prozentsatz der Menschheit umfassende und systematische Menschen-
rechtsverletzungen festmachen lassen. Fiir etwa 1,1 Milliarden Menschen ist ausrei-

chendes, sauberes, akzeptables und bezahlbares Wasser zum Leben eine Hoffnung

fir die Zukunft, jedoch keine Realitit in der Gegenwart.

Den Zugang zu Wasser weltweit zu gewihrleis-
ten, ist eine der groften Herausforderungen im
Bereich der menschlichen Entwicklung, mit de-
nen die internationale Gemeinschaft im frithen
21. Jahrhundert konfrontiert ist. Der einge-
schrinkte Zugang zu Wasser bt eine Brems-
wirkung auf das Wirtschaftswachstum aus, ist
eine Quelle fiir extreme Ungleichheiten auf-
grund von Reichtum und Geschlecht und stelle
cines der Haupthindernisse fiir einen schnelle-
ren Fortschritt bei der Verwirklichung der
Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) dar.
(siche den Sonderbeitrag des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen, Kofi Annan). Ganze
Linder werden durch das tédliche Zusammen-
wirken von unsicherer Wasserversorgung und
Armut zuriickgeworfen. Die moralische, ethi-
sche und normative Verpflichtung, dieses Bild
zu verindern, beruht auf der Erkenntnis, dass
sauberes Trinkwasser ein Menschenrecht ist —
und eine notwendige Voraussetzung dafiir, an-
dere Rechte, die in der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte und dariiber hinaus ge-
henden internationalen Regelungen enthalten
sind, auch wahrnehmen zu kénnen. Warum

sind im Hinblick auf Wasserversorgung fiir alle
Menschen so ungleiche und langsame Fort-
schritte erzielt worden?

Jahrelang wurde die Debatte iiber diese Fra-
ge von einem Wortwechsel tiber die relativen
Vorziige 6ffentlicher oder privater Wasser-An-
bieter beherrscht. In den 1990er Jahren wurde
die Privatisierung als eine Lésung angesichts des
Versagens offentlicher Anbieter von weiten
Kreisen befiirwortet. Private Wasserversor-
gungsunternchmen, wurde argumentiert, wiir-
den mit mehr Effizienz arbeiten, neue Finanz-
strome erzeugen und fiir mehr Rechenschaftsle-
gung sorgen. Die Erfahrungen sind zwar schr
unterschiedlich, das private Versorgungsange-
bot erwies sich jedoch nicht als die Zauberfor-
mel. In vielen Fillen blieben die vom privaten
Sektor erwarteten Vorteile im Hinblick auf Ef-
fizienz, Finanzierung und Management aus.
Gleichzeitig kann man die Probleme bei der 6f-
fentlichen Wasserversorgungin vielen Lindern
nicht leugnen. Hiufig geht bei offentlichen
Versorgungsunternchmen Ineffizienz einher
mit fehlender Rechenschaftslegung und Un-

gleichheit, und Wasser wird zu einem niedrigen
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Viele Menschen betrachten Wasser als etwas Selbstverstandliches:
Sie drehen den Wasserhahn auf, und das Wasser flieBt. Oder sie
gehen in den Supermarkt und kénnen zwischen Dutzenden verschie-
dener Mineralwassersorten wahlen. Aber flir mehr als zwei Milliarden
Menschen auf unserem Planeten steht sauberes Wasser nicht zur
Verfligung. Und etwa 2,6 Milliarden Menschen haben keinen Zugang
zu anstandiger Sanitarversorgung. Die Konsequenzen sind ver-
heerend. Fast zwei Millionen Kinder sterben jedes Jahr an Krankhei-
ten, die mit verschmutztem Wasser und schlechter Sanitarversor-
gung zusammenhangen — weitaus mehr als die Anzahl derer, die
durch gewaltsame Konflikte ums Leben kommen. Gleichzeitig wird
Uberall auf der Welt die Wasserqualitat und die zur Verfigung stehen-
de Wassermenge durch Verschmutzung, tberhdhten Verbrauch und
schlechte Wasserbewirtschaftung verringert.

Vor diesem Hintergrund habe ich am Weltwassertag 2004 ein
Beratungsgremium fiir Wasser- und Sanitarversorgung gebildet. Das
20-kopfige Gremium besteht aus technischen Experten, wichtigen
Persdnlichkeiten und anderen, die nachweislich Uber viel Erfahrung
verfligen, wie man die Maschinerie von Regierungen bewegen kann.
Bis zu seinem vorzeitigen Tod im Juli 2006 wurde es sehr versiert vom
friheren Ministerprasidenten Japans, Ryutaro Hashimoto, geleitet.
Trotz dieses tragischen Verlustes setzt das Gremium seine Bemuhun-
gen fort und arbeitet eng zusammen mit dem UN-System, mit inter-
nationalen und regionalen Institutionen, nationalen Regierungen, den
Medien, der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft allgemein, um
das Problembewusstsein zu schéarfen, Ressourcen zu mobilisieren
und die Ausbildung von mehr Kapazitdten zu férdern. Die Wasser-

krise — wie viele andere Herausforderungen, vor denen unsere Welt
steht — kann nur durch Partnerschaften, die nationale Politik mit inter-
nationalem Handeln kombinieren, in vollem Umfang angegangen
werden.

Die unglaublichen Zahlen, die wir bei der Diskussion der heutigen
Herausforderungen im Wasser- und Sanitérbereich verwenden,
durfen aber nicht von den individuellen Schicksalen der Menschen
ablenken. Der diesjahrige Bericht Uber die menschliche Entwicklung
kommt zur richtigen Zeit und ist eine aussagekréftige Erinnerung
daran, dass die globale Wasserkrise ein menschliches Gesicht hat:
Ein Kind, bedroht von Durchfallanféllen, die schlieBlich zum Tod flih-
ren, ein Madchen, das nicht zur Schule gehen kann, weil es Wasser
holen muss oder eine Mutter, die ihr Potenzial nicht entwickeln kann,
weil sie sich um Verwandte kiimmern muss, die durch verschmutz-
tes Wasser erkrankt sind. Die Vereinten Nationen beteiligen sich
intensiv an diesem Kampf. Der Zugang zu sauberem Wasser ist ein
grundlegendes menschliches Bediirfnis und Menschenrecht. Und
Wasser und Sanitérversorgung stehen im Zentrum unseres Strebens,
allen Menschen der Welt, nicht nur einigen wenigen Glicklichen, zu
ermdglichen, in Wirde, Wohlstand und Frieden zu leben.

Kofi A. Annan
Generalsekretar der
Vereinten Nationen

Preis an Bevélkerungsgruppen mit hohem Ein-
kommen geliefert, und die Armen miissen sich
mit einem qualitativ schlechten Dienstleis-
tungsangebot oder gar keinem abfinden. Aus
der Perspektive armer Haushalte ist die Debat-
te iiber die relativen Vorteile von Dienstleistun-
gen des offentlichen oder privaten Sektors eine
Ablenkung von einem viel grundlegenderen
Problem: von den unzureichenden Leistungen
sowohl 6ffentlicher als auch privater Wasseran-
bicter bei der Bewiltigung des Problems der
weltweiten Defizite bei der Wasserversorgung.

Letztlich liegt es in der Verantwortung der
nationalen Regierungen, nach und nach fur die
Verwirklichung des Menschenrechts auf Was-
ser zu sorgen, indem sie einen gesetzgeberischen
und regulierenden Rahmen schaffen, an den
sich alle Dienstleistungsanbieter halten miuissen,
offentliche wie private. Ein solches Regelwerk
muss zwei Hindernisse iiberwinden, die in

Kapitel 1 zur Sprache kamen, und die durch die
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Debatte ,offentlich oder privat verschleiert
worden sind.

Das erste Hindernis ist die Ungleichheit. Es
ist wesentlich unwahrscheinlicher, dass arme
Haushalte einen Anschluss an eine saubere
Wasserquelle haben, entweder weil sie sich dies
nicht leisten konnen, oder weil sie auSerhalb
der Reichweite des Versorgungsnetzes leben. Es
gibt auch eine Umkehrrelation zwischen dem
Preis und der Fahigkeit zu bezahlen: Millionen
der irmsten Menschen der Welt bezahlen teil-
weise die weltweit hochsten Preise fiir Wasser
und zerstoren damit ihr produktives Potenzial
und ihre Gesundheit. Wenn Wasser ein Men-
schenrecht ist, muss es ein Biirgerrecht sein,
dessen Schutz fiir alle Menschen gilt, unabhan-
gig von Reichtum oder Zahlungsfihigkeit, von
Geschlecht oder Wohngebiet.

Das zweite Hindernis ist fehlende Macht
zur Durchsetzung von Rechten. Menschen-
rechte konnen ein schlagkriftiges Instrument



fur Verdnderungen sein. Sie dirfen jedoch
nicht nur in normativen Stellungnahmen ver-
ankert sein, sondern miissen auch in die Gesetz-
gebung, in Regulierungs- und Managementsys-
teme aufgenommen werden, die Regierungen
und Wasser-Anbieter allen Buirgern gegeniiber,
auch den armen, rechenschaftspflichtig machen.
Nur allzu oft dient die Sprache der Menschen-
rechte als Schleier, hinter dem die Rechte armer
Menschen von Institutionen, die kaum oder gar
nicht Rechenschaft ablegen miissen, verletzt
werden.

Schnellere Fortschritte bei der Verwirkli-
chung der MDGs und bei der Wasserversor-
gung weltweit sind durchaus moglich. In vielen
Lindern hat es immense Fortschritte bei der
Wasserversorgung der Gesamtbevélkerung ge-
geben, sowohl in stddtischen als auch in lind-
lichen Gebieten. Innovative Partnerschaften
zwischen dem 6ffentlichen, privaten und kom-
munalen Sektor haben den Zugang zu Wasser
in einigen der armsten Gegenden der Welt neu
erschlossen. Bisher hat es jedoch nur sehr unsys-
tematische Fortschritte gegeben. Es ist drin-
gend notwendig, dass mehr Regierungen zuge-
ben, dass die sichere Wasserversorgung szark ge-
fihrdet ist — gleichzeitig miissen nationale Stra-
tegien zur Abwendung einer solchen Wasser-
versorgungskrise entwickelt werden.

Die Ausweitung der Wasserversorgungs-In-
frastruktur auf Menschen, die derzeit keinen
Zugangzu yausreichendem, sauberem, akzepta-
blem, fiir sie erreichbarem und bezahlbarem*®
Wasser haben, wirft schwierige Fragen der Fi-
nanzierung auf. Wasser mag zwar ein Men-
schenrecht sein, irgendjemand muss jedoch die
Kapitalinvestitionen und Betriebskosten be-
zahlen — entweder die Nutzer oder die Steuer-
zahler und die Regierung. Noch problemati-
scher ist, dass eine solche Kapitalinvestition cin
hohes Mindestvolumen erfordert, was bedeu-
tet, dass eine Vorfinanzierung nétig ist, deren
Riickzahlung sich tiber einen Zeitraum von 20
Jahren oder sogar linger erstreckt. In Landern,
in denen ein grof8er Teil der bisher nicht mit
Wasser versorgten Bevolkerung unterhalb der
Armutsgrenze lebt und in denen nur begrenzte
Staatsfinanzen zur Verfiigung stehen, wirft dies
Probleme auf, die Gber die Fragestellung ,,6f-

fentliche oder private Wasserversorgung” hinaus-
gehen. Dies gile auch fur die Entwicklung von
nachvollzichbaren, auf Rechenschaftspflicht
und Transparenz basierenden Regulierungssys-
temen, die den Armen mehr Macht in die
Hand geben und die Dienstleistungsanbieter
verpflichten, Rechenschaft abzulegen.

Jetzt, wo bis zur endgiltigen Verwirk-
lichung der MDGs im Jahr 2015 noch weniger
als zehn Jahre Zeit bleibt, erhilt die Herausfor-
derung, diec Fortschritte zu deren Verwirk-
lichung zu beschleunigen, eine neue Dimension
der Dringlichkeit. Ein Jahrzehnt ist in der Poli-
tik ein langer Zeitraum. Es ist jedoch nur eine
schr kurze Frist, um Strategien zu entwickeln
und umzusetzen, mit denen die Anzahl der
Menschen weltweit halbiert werden kann, die
keinen Zugang zu Wasser haben. Es besteht die
Gefahr, dass cine weitere Verzogerung dazu
fihre, dass diese Millenniumsentwicklungs-
Zielvorgabe nicht mehr erreicht werden kann
und dadurch der Fortschritt auf anderen Gebie-
ten zunichte gemacht wird und auf Dauer cine
Situation der Benachteiligung bestehen bleibt,
durch die menschliche Fortschritte bei der Be-
kimpfung extremer Armut, Ungleichheit und
der Bedrohung der offentlichen Gesundheit
hinausgezégert werden (siche dazu den Sonder-
beitrag des brasilianischen Prisidenten Luiz
Inicio Lula da Silva).

In diesem Kapitel werden einige der Proble-
me von Regierungsfihrung und Finanzierung
behandelt, die gelost werden miissen, wenn das
Menschenrecht auf Wasser fiir alle Menschen
verwirklicht werden soll. Es beginnt mit einer
Fragestellung, die den Kern der Verletzung des
Menschenrechts auf Wasser berithrt: Warum
bezahlen die Armen mehr? Wenn man weif,
wo arme Menschen ihr Wasser herbekommen
und die Marktstrukturen kennt, innerhalb derer
sie agieren, kann man sich diese Frage beant-
worten — und man kann eine staatliche Politik
entwickeln, die auf eine Bescitigung der zugrun-
deliegenden Ungleichheit abzielt. Anschliefend
wird in dem Kapitel auf die weiter gefasste De-
batte um Wassermanagement und Dienstleis-
tungsanbicter eingegangen. Wir sind der Auf-
fassung, dass beide Akteure, der private und der
offentliche Sektor, bei der Umsetzung des
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Es ist dringend notwendig,
dass mehr Regierungen
zugeben, dass die sichere
Wasserversorgung stark

gefahrdet ist
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Menschenrechts auf Wasser eine Rolle spielen
sollten, wenngleich die Verantwortungletztlich
bei der Regierung liegt. Am Ende des Kapitels
wird gezeigt, dass Erfahrungen in der Vergan-
genheit nicht unbedingt auf kiinftige Entwick-

lungen schlieffen lassen miissen. Eine gute Poli-
tik zahlt sich aus und schnelle Fortschritte sind
nicht nur in stidtischen Gebieten, sondern
auch in Gegenden auf dem Land, die bisher
nicht berticksichtigt wurden, moglich.

Sonderbeitrag: _

Die Verabschiedung der Millenniums-Entwicklungsziele war ein Sieg
der internationalen Zusammenarbeit und ein Triumph der Werte der
menschlichen Solidaritat Gber die Doktrin moralischer Indifferenz.
Allerdings wird man uns an den Ergebnissen messen, die wir zustan-
debringen, nicht an den Versprechen, die wir gemacht haben. We-
niger als ein Jahrzehnt trennt uns vom Jahr 2015, und wir missen uns
einer unbequemen Wahrheit stellen: Die Weltgemeinschaft ist immer
noch weit davon entfernt, die Millenniums-Entwicklungsziele zu errei-
chen.

Nirgendwo wird dies deutlicher demonstriert als beim Zugang zu
sauberem Wasser und zu Sanitérversorgung. Niemand von uns soll-
te bereit sein, eine Welt hinzunehmen, in der jedes Jahr 1,8 Millionen
Kinder an Durchfall sterben, viele aus Mangel an sauberem Wasser
und einer Toilette; eine Welt, in der Kindern grundlegende Bildung
verweigert wird und in der Millionen Menschen Opfer von Armut und
schlechter Gesundheit werden.

In Brasilien haben wir versucht, als Bestandteil unserer breiter
angelegten Politik, eine gerechtere, weniger gespaltene und mensch-
lichere Gesellschaft zu schaffen, auch das Problem der Wasser- und
Sanitarversorgung anzugehen. Wir haben Fortschritte gemacht. Der
Zugang zu sauberem Wasser hat sich im Land verbessert — und neue
Gesetze werden die Rechenschaftspflicht der Wasserversorgungs-
unternehmen gegenuber den Menschen, die sie versorgen, ausbau-
en. Bei der Sanitérversorgung findet das in Brasilien entwickelte
System inzwischen breite Anwendung, und Investitionen in diesem
Sektor haben spirbar zugenommen.

Ich erwédhne dies nicht, um Brasilien als Modell hochzuhalten,
dem andere folgen sollten, und ich behaupte nicht, dass wir unsere
Probleme géanzlich gel6st hatten. Wir wissen gut, dass wir mehr tun
muissen, um den Zugang zu Wasser und sanitarer Versorgung fir
die besonders Armen zu verbessern, insbesondere in landlichen
Gebieten. Aber ich will darauf hinweisen, dass ich als Prasident die
Millenniums-Entwicklungsziele fir Wasser und Sanitérversorgung als
integralen Bestandteil von Strategien sehe, die Ungleichheit reduzie-
ren, Armut bekdmpfen und eine bessere Verteilung des Nutzens von
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Wachstum gewahrleisten. Deshalb haben wir die Millenniums-
Entwicklungsziele als verpflichtende Referenzpunkte in sémtlichen
Politikbereichen verankert — auch die Ziele im Bereich der Wasser-
und Sanitérversorgung.

Der Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2006 verdeutlicht
eindrucksvoll die Kosten des globalen Wasser- und Sanitardefizits.
Dieses Defizit muss schneller beseitigt werden, wenn wir unsere Ver-
pflichtungen zur Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziele bis
2015 erfullen wollen. Nationale Regierungen miissen mehr tun. Und
die internationale Gemeinschaft muss ebenfalls viel mehr tun, durch
Hilfe, Technologietransfer, Kapazitdtsaufbau und Partnerschaften. Ich
unterstitze den Aufruf, im Rahmen eines globalen Aktionsplans zur
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele die Wasser- und
Sanitérversorgung ins Zentrum der globalen Entwicklungsagenda
zu rlcken. Eine solche MaBnahme wirde helfen, Ressourcen zu
mobilisieren und uns auf die Herausforderungen zu konzentrieren, vor
denen wir alle stehen.

Sauberes, verfligbares und bezahlbares Wasser ist ein Men-
schenrecht. Es ist auch eine der Grundlagen fur wirtschaftliche und
soziale Entwicklung. Diese Grundlagen zu stérken, ist nicht immer
einfach: es erfordert politische Flihrung und es kostet Geld. Aber
wenn wir heute kein politisches und finanzielles Kapital investieren,
mussen wir morgen den hohen Preis verlorener Chancen fiir sozialen
Fortschritt und wirtschaftliches Wachstum zahlen.

Luiz In&cio Lula da Silva
Prasident der Foderativen Republik Brasilien



Warum die Armen mehr bezahlen -
und weniger Wasser bekommen

Warum wird etwa 1,1 Milliarden Menschen
der Zugang zu ausreichend sauberem Wasser,
mit dem sie ihre grundlegendsten Bediirfnisse
befriedigen konnen, verwehrt? Und warum
sind so viele Menschen gezwungen, auf Wasser-
quellen zuriickzugreifen, die ihre Gesundheit
gefihrden und manchmal sogar ihr Leben?

Messungen tiber Wasserknappheit auf na-
tionaler Ebene sind fiir die Beantwortung dieser
Fragen wenig hilfreich. Fir Haushalte sind na-
tionale Indikatoren tiber die Verfiigbarkeit pro
Kopf der Bevolkerung grofitenteils bedeutungs-
los. Uberall in den Entwicklungslindern ist der
tigliche Kampf, an Wasser zu gelangen, eine
standige Belastung fiir die menschlichen, finan-
ziellen und physischen Ressourcen armer Haus-
halte, ungeachtet der Tatsache, ob das jeweilige
Land — oder eine konkrete Ortschaft — in dem
oder der sic leben, unter Wasserknappheit lei-
det. Wie in Kapitel 1 erwihnt, stehe fir die
Menschen in den Slums von Jakarta, Mumbai
und Nairobi nur wenig sauberes Wasser zur
Verfugung, wihrend ihre Nachbarn in den Vor-
stadten mit hohem Einkommen nicht nur ge-
nug Wasser haben, um den Bedarf ihrer Haus-
halte zu decken, sondern auch, um das Griin ihrer
Rasenflichen zu pflegen und ihre Swimming-
pools zu fillen.

Es gibt cinige ganz offensichtliche Parallelen
zwischen einer unsicheren Wasserversorgung
und der Ernihrungsunsicherheit in Haushal-
ten. Von Hunger sind nach wie vor grof8e Teile
der Weltbevolkerung betroffen. Selten wird je-
doch cine Hungersnot oder das noch weiter
verbreitete Problem der Unterernihrungdurch
das Fehlen von Nahrungsmitteln auf lokalen
Mirkten verursacht. Einige der schlimmsten
Hungersnote in der Geschichte der Menschheit
haben sich ohne irgendeine erkennbare Verin-
derung des Nahrungsmittelangebots ereignet.
Und die Unterernihrung ist heutzutage mit-
unter in Lindern besonders gravierend, in de-
nen es durchaus ausreichend Nahrungsmittel
gibt: beispielsweise ist in dem Nahrungsmittel-

Selbstversorgerland Indien ein Finftel der
Bevolkerung unterernihret (siche Indikatoren-
Tabelle 7). Die Menschen sind in einem Um-
feld, wo es Nahrungsmittel im Uberfluss gibt,
aus dem gleichen Grund unterernihre, aus dem
sie keinen Zugang zu sauberem Wasser haben,
obwohl es mehr als genug fiir alle gibt: aufgrund
von ungleicher Verteilung und von Armut.?

Das Konzept der Zugangsrechte kann dazu
beitragen, das scheinbare Paradoxon der
Knappheit inmitten der Vielfalt zu entschlis-
seln. Dieses Konzept wurde von Amartya Sen
entwickelt, um das Paradoxon des Hungers in-
mitten des Uberflusses zu erkliren. Zugangs-
rechte werden in diesem Zusammenhang als
»die Gesamtmenge alternativer Waren- und
Dienstleistungspakete® verstanden, die ,man
sich durch die Nutzung verschiedener recht-
licher Kanile aneignen kann®“’ Damit sind
nicht Rechte oder moralische Anspriiche im
normativen Sinne gemeint, sondern die Mog-
lichkeit von Menschen, Giiter oder Dienstleis-
tungen zu erwerben, entweder durch Kauf oder
Tausch oder durch einen juristisch anerkann-
ten und durchsetzbaren Anspruch gegeniiber
einem Dienstleister.

Der Entitlement-Ansatz bietet niitzliche
Erkenntnisse im Hinblick auf die unsichere
Wasserversorgung, weil er die Aufmerksam-
keit auf die Marktstrukturen, institutionellen
Richtlinien und die strukturellen Vorgaben
beim Dienstleistungsangebot lenke, die die Ar-
men ausgrenzen. Er erklare auch die zugrunde-
liegenden Marktstrukturen, die dazu fihren,
dass arme Menschen viel mehr fiir ihr Wasser
bezahlen als die reichen. Die Menschen erhal-
ten Zugang zu Wasser durch Tausch in Form
von Bezahlung (an Versorgungsunternchmen,
informelle Anbieter oder Wasserverbinde),
rechtliche Anspriiche Anbietern gegeniiber
und ihre eigene Arbeit (zum Beispiel durch das
Schépfen und Nachhausetragen von Wasser
aus Bichen und Fliissen oder durch das Graben

von Brunnen). Ob Haushalte ihren Grundbe-
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Uberall in den
Entwicklungslandern

ist der tagliche Kampf,
an Wasser zu gelangen,
eine standige Belastung
fur die Ressourcen armer

Haushalte
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Durch die Sprache
internationaler
Datensammlungen

wird mitunter die Art und
Weise, wie arme Haushalte
ihr Wasser beziehen,

verschleiert

darfan sauberem Wasser decken konnen, hingt
teilweise von ihren eigenen Ressourcen ab und
teilweise davon, wie die staatliche Politik den
Zugang zu Infrastrukeur und Wasser gestaltet,
unter anderem durch Investitionsentscheidun-
gen, Preispolitik und rechtliche Bestimmungen,
nach denen sich die Anbieter richten miissen.

sVerbesserter” und ,nicht
verbesserter“ Zugang zu Wasser -
eine illusorische Abgrenzung von
sauber und schmutzig

In den meisten reichen Lindern hat der Aus-
druck ,Zugang zu Wasser eine einfache und
von jedermann verstandene Bedeutung, Fast je-
der Biirger hat Zugangzu einem Wasserhahn in
seinem Haus, der an ein Versorgungsnetz ange-
schlossen ist, das von einem Versorgungsunter-
nehmen betrieben wird. Die Versorgungsunter-
nchmen sind beauftragt, das Netz instand zu
halten und fir die Einhaltung der Wasserqua-
litatsstandards zu sorgen — und sie sind berech-
tigt, einen festgesetzten Preis fiir die Dienstleis-
tung, die sie erbringen, in Rechnung zu stellen.
In den irmsten Lindern der Welt bedeutet
»Zugang zu Wasser" etwas ganz anderes.
Durch die Sprache internationaler Daten-
sammlungen wird mitunter die Art und Weise,
wie arme Haushalte ihr Wasser beziehen, ver-
schleiert. In internationalen Statistiken wird
zwischen ,,verbessertem® und ,nicht verbesser-
tem® Zugang unterschieden. Der Begriff ,,ver-
bessert“ umfasst drei Dimensionen von Wasser-
versorgungssicherheit: Qualitit, Nihe und
Quantitit. Im Rahmen der internationalen Be-
richterstattung werden Menschen der Katego-
rie ,mit Zugang zu Wasser” zugeordnet, wenn
sie mindestens 20 Liter sauberes Wasser tiglich
aus einer Quelle, die weniger als einen Kilome-
ter von ihrer Wohnung entfernt ist, zur Verfu-
gung haben. Ganz allgemein definiert die Tech-
nologie, ob die Quelle den Kriterien eines ver-
besserten Wasserzugangs entspricht. Wasseran-
schliisse in Hausern, Standrohre, Pumpen und
geschiitzte Brunnen werden der Kategorie ,,ver-
besserter Zugang® zugeordnet. Wasser, das von
Verkdufern und Wasser-Tankwagen bezogen
wird, fillt ebenso wenig unter die Kategorie
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»verbesserter Zugang® wie Wasser, das aus
Bichen oder ungeschiitzten Brunnen gewon-
nen wird.

Fiir die internationale Berichterstattung ist
die Unterscheidung ,verbesserter” und ,nicht
verbesserter” Zugang klar umrissen und zweck-
miflig. Gleichzeitig ist sie jedoch fir die Be-
schreibung der Realitit vor Ort zutiefst irrefith-
rend. In der realen Welt der Haushalte mit un-
sicherem Zugang zu Wasser ist die einfache Ab-
grenzung von verbessertem und nicht verbes-
sertem Zugang illusorisch. Millionen armer
Haushalte greifen bei ihren tiglichen Wasser-
nutzungsgewohnheiten sowohl auf Wasser aus
verbessertem Zugang als auch auf solches aus
nicht verbessertem Zugang zuriick. Frauen, die
in den Slums der indischen Stadt Puna leben,
berichten, dass sie ihr Trinkwasser von offent-
lichen Wasserzapfstellen holen (eine verbesser-
te Zugangsquelle), dass sie zum Waschen je-
doch an einen Kanal gehen. Bei Untersuchun-
gen in Cebu, auf den Philippinen, wurden bei
Haushalten, die nicht an das zentrale Wasser-
versorgungsnetz angeschlossen waren, finf
Wassernutzungsmuster festgestelle (Tabelle
2.1). In stidtischen Slums und Dérfern auf dem
Lande holen arme Haushalte mitunter zu be-
stimmten Zeiten im Jahr Wasser aus einem ge-
schiitzten Brunnen oder aus einem Standrohr,
wihrend der trockenen Jahreszeit sind sie je-
doch teilweise gezwungen, ihr Wasser aus Fliis-
sen oder Bichen zu schopfen. Die Bezugsquel-
len des an einem bestimmten Tag genutzten
Wassers hingen von Faktoren ab, die vom Preis
tiber die Verfugbarkeit bis hin zur Einschitzung
der Qualitit reichen.

Durch das internationale Berichtssystem
lassen sich zwar niitzliche Erkenntnisse gewin-
nen, es ist aber dennoch eine Art statistische
Konstruktion. Betrachten wir beispiclsweise Ja-
karta. Aus den internationalen Berichtssyste-
men geht hervor, dass fast 90 Prozent der Stadt-
bewohner in Indonesien einen verbesserten
Wasserzugang haben. Untersuchungen iiber
Haushalte in Indonesien zeigen jedoch, dass
fast zwei von drei Menschen in Jakarta eine
Vielzahl von Wasserquellen nutzen, darunter
Flach- und Tiefbrunnen (geschiitzte und unge-
schiitzte), Standrohre (verbesserter Zugang)



und Wasserverkiufer (nicht verbesserter Zu-
gang). Die drei am hiufigsten erwihnten Kom-
binationen waren Grundwasser und Wasserver-
kiufer, Wasserversorgungsnetz und Grundwas-
ser, und Wasserversorgungsnetz und Verkiufer
(Grafik 2.1).

Warum gibt es diese Nutzungsvielfalt? Die
Nutzung von Wasserquellen variiert je nach
Tages- und Jahreszeit aufgrund von Verinde-
rungen der Wasserqualitidt und des Drucks in
den Wasserleitungen. Niedriger Wasserdruck
im Leitungsnetz und Unregelmafligkeiten bei
der Versorgung sind die Ursache dafiir, dass
man sich in den Haushalten in Jakarta mit ei-
ner zusitzlichen Quelle behilft — meist ist dies
ein Flachbrunnen. In vielen Stadtgebieten kann
das Grundwasser jedoch nicht als Trinkwasser
genutzt werden, weil es versalzt oder ver-
schmutzt ist. Grundwasser wird lediglich zum
Putzen oder Waschen verwendet oder, um die
Wasserkosten auf bezahlbare Betrige zu redu-
zieren.

Aus Untersuchungen bei einer grofleren
Gruppe von Landern geht hervor, dass Wasser-
nutzungsmuster viel komplexer und dynami-
scher sind, als das statische Bild vermittelt, das
in internationalen Berichtssystemen prisentiert
wird. Die Verhaltensmuster im wirklichen Le-
ben werden stindig angepasst. Dabei spielen
Uberlegungen hinsichtlich der Wasserqualitit,
der Nihe, des Preises und der verlisslichen Ver-
fugbarkeit eine wichtige Rolle. In Bangalore, in
Indien, nutzen fast ein Drittel der Haushalte
innerhalb des vom Bangalore Water Supply and
Sewerage Board versorgten Gebietes 6ffentliche
Zapfstellen. Innerhalb dieser Gruppe haben sie-
ben Prozent keine andere Wasserquelle. Die
restlichen nutzen Wasser aus 6ffentlichen Zapf-
stellen und Grundwasser zusitzlich zu dem
Wasser, das tiber die Wasserleitung in den
Haushalt gelangt. Mehr als die Hilfte dieser
Haushalte geben an, dass sie nur an durch-
schnittlich drei Tagen in der Woche Zugang zu
Wasser aus der Wasserleitung haben. Wihrend
der Regenzeit ist die Wasserleitung ungefihr
sieben Stunden tiglich in Betrieb, in der Tro-
ckenzeit vier Stunden.*

Neben den komplexen Wassernutzungs-
mustern, die fiir die meisten Stidte in den Ent-

Cebu, Philippinen: Wasserverbrauchsmuster bei Haushalten,

die nicht an das Leitungsnetz angeschlossen sind

Anmerkungen

Bevélke-
rungsanteil

Haupt-Wasserquelle (in %) Hauptverwendung
Typ 1 4 Samtliche Zwecke (Trink-
Weiterverkéufer wasser, Kochen, Waschen)
Typ2 P
Offentlicher Brunnen = SAHEPA TS
Typ 3 15 Etwa die Halfte nutzen
Brunnen ihn fiir sdmtliche Zwecke
Typ 4 8 Zwei Drittel nutzen sie
Offentliche Zapfstelle flr sdmtliche Zwecke
Typ5 _—
Nachbar ist ans Leitungs- 38 UL

netz angeschlossen

flr sdmtliche Zwecke

Die meisten dieser Wassernutzer
leben in abgelegenen Gebieten und
haben keine andere Mglichkeit.

Etwa die Hélfte nutzen ihn fir
sémtliche Zwecke auBer fur Trink-
wasser und bekommen Trinkwasser
von einem ans Leitungsnetz ange-
schlossenen Nachbarn.

Ein Drittel nutzt sie nur fir Trink-
wasser und nutzen Wasser aus
einem offentlichen Brunnen zum
Waschen und Waschewaschen.
Einige kaufen Wasser gelegent-
lich von einem ans Leitungsnetz
angeschlossenen Nachbarn.

Etwa die Hélfte nutzen es nur als
Trinkwasser und zum Kochen und
nutzen 6ffentliche Brunnen fiir
andere Zwecke.

Quelle: Verdeil 2003a.

Die meisten Haushalte in

Jakarta beziehen ihr Wasser
aus mehreren Quellen

Anteil der Haushalte, 2005 (in %)
0 20 40 60 80 100

I @40

Mehrere Quellen Nur eine Quelle

I Wasser von Weiterverkdufern Wasserversorgungs-
und Grundwasser unternehmen

I Wasserversorgungsunternehmen 0 Weiterverkéufer

und Grundwasser / Weiterverkéufer B Grundwasser

Quelle: Bakker und andere, 2006.

wicklungslindern charakteristisch sind, spielen
die Ungleichheiten, die sich aus den Vermo-
gensverhiltnissen und dem Standort ergeben,
eine zentrale Rolle bei der Strukturierung der
Wassermirkte. Wie in Kapitel 1 beschrieben,
gibt es innerhalb einzelner Linder eine tiefe
Kluft beim Zugang zu Wasserquellen, die in die
Kategorie verbessert fallen. Wenn Menschen
arm sind, sind sie mit sehr hoher Wahrschein-
lichkeit von einer nicht verbesserten Wasser-
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In den meisten
Entwicklungslandern
beziehen die Menschen
ihr Wasser von einer
verbliffenden Vielzahl

von Anbietern

quelle abhingig — und sind den damit verbun-
denen gesundheitlichen Risiken ausgesetzt.
Mehr als 70 Prozent der Menschen, die keinen
Zugang zu einer verbesserten Wasserquelle ha-
ben, miissen mit weniger als zwei US-Dollar
taglich auskommen, und etwa die Hilfte dieser
Gruppe hat weniger als einen US-Dollar tiglich
zum Uberleben. In vielen Lindern kann man
schr gut vom Einkommen darauf schliefen,
ob Menschen ecinen verbesserten Zugang zu
Wasser haben und mit welcher Art Technolo-

gie dieses Wasser verfiigbar gemacht wird.

Wasser wird von verschiedenen
Anbietern bezogen

In den Industrielindern beziechen die Men-
schen ihr Wasser in der Regel von einem einzi-
gen Anbieter. In den meisten Entwicklungslan-
dern beziehen die Menschen ihr Wasser von ei-
ner verbliiffenden Vielzahl von Anbietern. Das
primare Netz, das normalerweise von cinem
einzigen stadtischen Versorgungsunternchmen
betrieben wird, funktioniert neben einer gro-
Ben Vielzahl von Anbietern; viele davon fungie-
ren als Zwischenhindler zwischen dem Versor-
gungsunternechmen und dem Haushalt. Eine
jede Untersuchung iiber den Zugang zu Wasser
muss daher damit beginnen, sich den Flicken-
teppich der Bezugsquellen genauer anzusehen.

Wasserversorgungsunternchmen sind von
den Regierungen autorisiert, Wasser durch das
Netz von Pumpen und Wasserleitungen, aus
denen das formelle Wassersystem der Stadt be-
steht, zu liefern. Der Hauptabsatzmarke fir die-
se Versorgungsunternchmen sind normalerwei-
se die Abnehmer in den Haushalten mit Was-
serleitungen in ihren Wohnungen, und Ge-
schiftsleute. Die Anschlussraten sind jedoch
sehr unterschiedlich — und sind in Gegenden
mit hohem Einkommen wesentlich hoher. In
Stidten wie Daressalam in Tansania und Oua-
gadougou in Burkina Faso haben weniger als 30
Prozent der Haushalte einen Wasseranschluss.

Viele arme Haushalte kommen mit dem
Versorgungsnetz des Betreibers nicht durch ei-
nen privaten Wasseranschluss in ihrem Haus-
halt in Kontakt, sondern durch ein Standrohr
bzw. eine Zapfstelle. Da die meisten Standrohr-
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Nutzer aus Haushalten mit niedrigem Einkom-
men stammen, ist diese Quelle iiberall in den
Stidten in den Entwicklungslindern eine Was-
ser-Lebenslinie fiir arme stidtische Haushalte.
In Nouakchott in Mauretanien geben etwa 30
Prozent der Haushalte an, dass sie ihr Wasser
an cinem Standrohr bzw. ciner Zapfstelle ho-
len, in Bamako in Mali sind es 49 Prozent. In
Dakar im Senegal wird die Halfte der Bevolke-
rung, die keinen privaten Wasseranschluss be-
sitzt, tiber Standrohre versorgt.” Ganz dhnlich
in Ouagadougou, wo tiber ein Versorgungsun-
ternchmen schitzungsweise 80 Prozent der
Haushalte versorgt werden; zwei Drittel davon
erhalten ihr Wasser durch Standrohre.

In anderen Regionen existieren dhnliche
Versorgungsmuster. Wenn arme Menschen in
Stidasien Zugang zu Leitungswasser haben, be-
deutet dies mit grofiter Wahrscheinlichkeit,
dass sie Zugang zu einer 6ffentlichen Wasser-
zapfstelle oder einem Standrohr haben statt
cinen privaten Wasseranschluss in ihrer Woh-
nung. In der indischen Stadt Bangalore bei-
spiclsweise erreicht das Water Supply and Sewe-
rage Board ungefihr 80 Prozent der Bevolke-
rung; davon haben etwa 73 Prozent private
Woasseranschliisse. Die irmsten Haushalte nut-
zen jedoch regelmifig offentliche Zapfstellen.
Bei den reichsten Haushalten dagegen sind es
lediglich drei Prozent.* In Katmandu in Nepal
versorgt das kommunale Wasserversorgungsun-
ternechmen etwa drei Viertel der Bevélkerung,
die Halfte der armen Bevolkerung ist jedoch von
offentlichen Zapfstellen abhingig.’

Zapfstellen bzw. Standrohre kénnte man
sich als eine Weiterverkaufsstelle fiir Wasser
des Versorgungsunternchmens vorstellen. Die-
se Verkaufsstellen werden teilweise von Nach-
barschaftskomitees oder anderen Organisatio-
nen vor Ort betrieben, teilweise von Individu-
en, die von einem kommunalen Anbieter unter
Vertrag genommen worden sind. In fast allen
Fillen sind jedoch Standrohre nur die Spitze
eines Weiterverkaufs-Eisbergs. In vielen Stid-
ten werden dadurch nicht alle Gebiete erreicht.
Oft werden stadtische Randgebiete, Slums und
abgelegenere Bezirke nur sehr schlecht versorgt.
Sogar in Gebieten, die erreicht werden, ist die
Versorgung mitunter unzureichend und unre-



gelmifig, und wihrend der Trockenzeiten wird
das Wasser oft rationiert. Wasserverkiufer sind
ein wichtiges Bindeglied zwischen armen Haus-
halten und dem Versorgungsnetz. Einige Ver-
kaufer operieren von Kiosks aus und verkaufen
Wasser weiter, das sie von Tankwagenfahrern
gekauft haben, die Zugang zu Wasser aus Was-
serleitungen oder aus Standrohren bzw. Zapf-
stellen von Versorgungsunternchmen haben. In
Accra, der Hauptstadt von Ghana, und in
Guayaquil in Ecuador machen sich jeden Mor-
gen grofle Tankwagen-Verbinde auf den Weg
in Siedlungen mit niedrigem Einkommen und
verkaufen dort Wasser an Haushalte und Zwi-
schenhindler. Andere Verkiufer liefern Wasser
per Fahrrad oder Eselskarren in Gebiete, in de-
nen keine Anschliisse zum Versorgungsnetz
existieren. Verlissliche Daten sind kaum zu
bekommen; man schitzt jedoch, dass in den
Stidten in Afrika siidlich der Sahara etwa 10 bis
30 Prozent der Haushalte mit geringem Ein-
kommen Wasser von Nachbarn und Wasser-
Kiosks kaufen.*

Zusammengefasst kann man sagen, dass
arme stadtische Haushalte, die nur einge-
schrinkten oder gar keinen Zugang zum for-
mellen Netz haben, ihr Wasser aus mehreren
Quellen beziehen. Neben Fliissen und Bichen
kommen auch eine Reihe anderer Bezugsquel-
len als Verkaufer infrage, wie zum Beispiel Was-
sertankwagenfahrer, private Standrohr-Betrei-
ber, Wasserkiosk-Betreiber und Wasserliefe-
ranten. Wihrend die Debatte iiber offentliche
oder private Wasserversorgung fortgesetzt
wird, agieren arme Haushalte im wirklichen
Leben lingst auf hoch kommerzialisierten
privaten Wassermirkten — Mirkten, die (oft
qualitativ schlechtes) Wasser zu auf8erordent-
lich hohen Preisen anbieten.

Die Preisleiter in stadtischen
Slums erklimmen

Hindler, die Wasser weiterverkaufen, erwei-
tern auf diese Weise die Reichweite des Wasser-
leitungsnetzes. Indem sie den Menschen Was-
ser liefern, bieten sie eine Dienstleistung an, die
fir die Haushalte wichtige Vorteile mit sich
bringt — diese Dienstleistung hat jedoch ihren

Preis. Der Preis steigt mit der Entfernung vom
Versorgungsunternchmen und wird durch die
Anzahl der Zwischenhindler zwischen Netz
und Endverbraucher definiert.

Fiir die menschliche Entwicklung ist die op-
timale Art, Wasser zu beziehen, wenn ein
Haushalt regelmif8ig mit sauberem Leitungs-
wasser versorgt wird. Aufgrund von Erfahrun-
gen in verschiedenen Lindern kann man davon
ausgehen, dass Haushalte, die aufihrem Grund-
stiick (oder im Umkreis von 100 Metern) mit
Wasser aus einem Wasserhahn versorgt wer-
den, iiblicherweise etwa 50 Liter Wasser taglich
verbrauchen. Bei Haushalten mit mehreren
Wasseranschliissen erhoht sich diese Menge auf
100 Liter oder sogar mehr.” Untersuchungen in
stadtischen Haushalten in Kenia, Tansania und
Uganda ergaben, dass Familien, die einen eige-
nen Wasseranschluss in ihrer Wohnung hatten,
durchschnittlich dreimal soviel Wasser ver-
brauchten wie Familien ohne Leitungswasser."
Ist ein Wasseranschluss in der Wohnung vor-
handen, missen Frauen und junge Midchen
auch nicht mehr Wasser holen gehen.

Eine an ein Versorgungsnetz angeschlosse-
ne Wasserleitung im Haushalt bringt auch finan-
zielle Vorteile mit sich. In Kosten pro Einheit
betrachtet, ist Wasser aus einem Wasserversor-
gungsnetz bei weitem die kostengiinstigste Lo-
sung. Wenn das Netz einmal eingerichret ist,
sinken durch Kostenersparnisse durch Erzie-
lung von Grof8envorteilen die Grenzkosten, die
durch Lieferung einer jeden zusitzlichen Was-
sereinheit entstehen, erheblich. Subventionen
sind ein weiterer Mechanismus zur Preisredu-
zierung: Versorgungsunternchmen werden nor-
malerweise subventioniert und erhalten ein
breites Spektrum von direkten und indirekten
Subventionen, die dafiir sorgen, dass der Was-
serpreis ein ganzes Stiick weit unter den tat-
sichlichen Kosten bleibt.

Mit jedem Schritt, mit dem man sich von
der Option ,,Wasseranschluss im Haushalt
selbst“ entfernt, dreht man ein kleines bisschen
an der Preisspirale (Grafik 2.2). Wasserverkiu-
fer fungieren oft als Bindeglied zwischen Haus-
halten ohne Wasseranschluss und dem Versor-
gungsunternchmen. In einigen Fillen wird dem
Versorgungsunternchmen Wasser abgekauft
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FUr die menschliche
Entwicklung ist die optimale
Art, Wasser zu beziehen,
wenn ein Haushalt
regelmaBig mit sauberem
Leitungswasser versorgt
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Offentliche Wasserversor-

gungsunternehmen liefern
das preiswerteste Wasser

US-Dollar pro Kubikmeter Wasser
5

Offentliche  Private ~ Weiter- Tank-  Wasser-
Wasser-  Leitungs- verkdufer — wagen tréger
versorgungs-  netze

unternehmen

Anmerkung: Basierend auf einer Literaturrecherche mit Daten aus 47 Landern
und 93 Orten.

Quelle: Kariuki und Schwartz 2005.

und an die Haushalte weiterverkauft. Ein Bei-
spicl dafiir sind private Standrohr-Betreiber. In
anderen Fillen wird Wasser beim Versorgungs-
unternchmen gekauft und an Zwischenhandler
weiterverkauft, die es wiederum an die Haushal-
te verkaufen. In Akkra beispiclsweise kaufen
private Wassertank-Unternehmen dem Versor-
gungsunternchmen Wasser ab und verkaufen es
an cin breites Spektrum von Zwischenhindlern,
die die Slum-Bezirke mit Wasser versorgen.

Je weiter das Wasser die Vermarkeungskette
durchliuft, desto stirker schieflen die Preise in die
Hohe. Wasser, das von Verkiufern und in Was-
serkarren geliefert wird, ist oft zehn- bis zwanzig-
mal teurer als Wasser, das von einem Versor-
gungsunternchmen geliefert wird (Tabelle 2.2).
In Barranquilla in Kolumbien betrigt der Durch-

Unabhdngige Wasseranbieter:

schnittspreis fiir Wasser von einem Versorgungs-
unternchmen 0,55 US-Dollar pro Kubikmeter
und bei Tankwagen 5,50 US-Dollar. Das gleiche
gilt fiir die Slums von Akkra und Nairobi. Dort
bezahlen die Menschen, die Wasser bei Wasser-
verkiufern kaufen, normalerweise achtmal soviel
pro Liter wie Haushalte, die durch eine Wasser-
leitung von Versorgungsunternechmen beliefert
werden.

Grofle Preisunterschiede werden mitunter
als Beweis fiir Profitmacherei interpretiert. Die-
se Interpretation ist jedoch nicht ganz korrekt.
In cinigen Fillen trifft es zwar sicher zu,
dass Wassertankwagen-Groflunternehmen oder
Kiosk-Betreiber in der Lage sind, tiberhéhte
Profite zu erwirtschaften. Die ursichlichen
Griinde der Wasserpreisinflation zwischen
Versorgungsunternchmen und armen Haushal-
ten konnen jedoch auf umfassendere strukeu-
relle Hintergriinde zuriickgefiihrt werden. Die
Weiterverkaufspreise steigen mit der Entfer-
nung, denn die Transportkosten zu informellen
Slums und stadtischen Randgebieten, die weit
von Wasserverkaufsstellen entfernt oder in
schlecht zu erreichenden Gegenden liegen, sind
hoch. Die Preise steigen auch mit der Anzahl
der beteiligten Zwischenhindler, von denen
jeder seinen Profitanteil hinzuaddiert.

Standrohr-Nutzer sind ebenfalls von der
Preisspirale betroffen. Auch wenn Standrohre
bzw. Zapfstellen fast nur von armen Haushal-
ten genutzt werden, die am wenigsten Geld zur
Verfiigung haben, sind die Preise fiir das dort
geholte Wasser normalerweise um ein Vielfa-
ches héoher als die Preise, die fiir Wasser verlangt

wichtige, aber teure Akteure in lateinamerikanischen Stadten

Von unabhéngigen

Durchschnittspreis

(US-Dollar pro Kubikmeter)

Anbietern belieferte
Haushalte Unabhéngige Versorgungs- Art des

Stadt (in %) Anbieter unternehmen Anbieters
Cordoba, Argentinien 15-20 1,25-2,50 0,54 Netzwerk
Asuncion, Paraguay 30 0,30-0,40 0,40 Kleines Netzwerk
Barranquilla, Kolumbien 20-25 5,50-6,40 0,55 Tankwagen
Guatemala City >32 2,70-4,50 0,42 Tankwagen

Lima, Peru 26-30 0,28 Tankwagen

Quelle: Solo 2003.
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werden, das tber die Wasserleitung direkt in
die Haushalte flieft. Eine Studie in Dakar kam
zu dem Ergebnis, dass Nutzer eines Standrohrs
das 3,5-fache der Sozialtarifrate zahlten, die von
Familien mit niedrigem Einkommen bezahlt
wurde, die an das Wasserleitungsnetz ange-
schlossen waren." Das ist nicht ungewdhnlich.
Erfahrungen in anderen Landern — zum Bei-
spiel in Benin, Kenia, Mali und Uganda — zei-
gen, dass Menschen, die ihr Wasser aus Stan-
drohren kaufen, iiblicherweise dieselben Preise
zahlen miissen wie Grofiverbraucher. Diese
Preise sind zweimal so hoch wie der einfache
Haushaltstarif in Benin, dreimal so hoch in
Mali und fiinfmal so hoch in Cote d’Ivoire und
Mauretanien.” Die Besorgnis dariiber, dass
Wasser zu einer Ware wird, war eine heftige Re-
aktion auf die Privatisierung, und allgemeiner
betrachtet, auf die Kommerzialisierung der
Wasserversorgungsbetriebe. In einer Hinsicht
ist diese Besorgnis gerechtfertigt. Als eine Quel-
le des Lebens sollte Wasser nicht als Ware be-
handelt werden, und es sollte auch nicht auf
Mirkten gehandelt werden, die von denselben
Prinzipien beherrscht werden, wie, sagen wir
mal, Mirkte fir Luxusautos oder Spielwaren.
Die harte Tatsache bleibt jedoch bestchen, dass
Millionen der irmsten und verwundbarsten
Menschen der Welt bereits jetzt auf Mirkten
agieren miissen, auf denen Wasser als Ware ge-
handelt wird und auf denen sie besonders hohe
Preise zahlen miissen.

Warum die Tarifgestaltung wichtig ist

Der Zugang zu Wasser wird fiir arme Haushal-
te iiber die Wassertarife definiert. Die meisten
Regierungen regulieren die Tarife, um einer
Vielzahl von Gerechtigkeits- und Effizienzan-
forderungen gerecht zu werden. Die Tarife wer-
den festgesetzt, um Haushalte mit bezahlbarem
Wasser zu versorgen, und um ausreichende Ein-
nahmen zu erzielen, damit Teile der Lieferkos-
ten oder sogar simtliche Lieferkosten abge-
deckt werden kénnen. Das Problem in vielen
Fillen ist, dass Tarifstrukturen, die die Gleich-
heit férdern sollen, das Gegenteil bewirken.
Bei der Tarifgestaltung gibt es wichtige

Unterschiede zwischen einzelnen Lindern

(Grafik 2.3). In cinigen Fillen - zum Beispiel in
Dhaka in Bangladesch — wird von allen Nut-
zern eine flat rate d.h., ein Pauschalpreis, ver-
langt, unabhingig davon, wie viel Wasser sie
verbrauchen. Solche Strukturen, die keinerlei
Anreize zum Wassersparen bieten, werden iib-
licherweise dort angewandt, wo die Versor-
gungsunternchmen wenige Kapazititen haben,
den Verbrauch iiber Wasserzihler zu kontrol-
lieren. Weiter verbreitet ist das Blocktarifsys-
tem, bei dem die Preise stufenweise je nach
Wasserverbrauch ansteigen. Sowohl die Anzahl
der Preisstufen als auch die Preissteigerungen
von Block zu Block kénnen dabei variieren.
Ansteigende Blocktarife zielen darauf ab, ei-
nige Ziele der staatlichen Politik zu erreichen.
Wenn im ersten Block ein geringer oder Nullta-
rif angewendet wird, kann dies dazu beitragen,

Die Wasserpreise der Versor-

gungsunternehmen steigen
normalerweise mit der Menge

Schrittweiser Preisanstieg bei Blockwassertarifen,
2001-05 (in US-Dollar)
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In vielen Landern wird ein
niedriger Tarif fUr eine
Grundmenge von Wasser
verlangt, wenige folgen
jedoch dem politischen
Beispiel Stidafrikas und
liefern dieses Wasser

umsonst

dass sich mehr Menschen das Wasser leisten
koénnen. In Durban in Stidafrika werden 25 Li-
ter Wasser am Tag kostenlos zur Verfugung ge-
stellt”® — in Form eines Sozialtarifs. Bei einem
hoheren Verbrauch steigt der Preis stark an.
Hier handelt es sich um einen wichtigen Be-
standteil des gesetzgeberischen Rahmens zur
Umsetzung des Menschenrechts auf Wasser,
der in Kapitel 1 behandelt wird. Hohere Preis-
stufen zielen darauf ab, eine Effizienzsteigerung
bei Versorgungsunternechmen zu erméglichen,
indem negative Anreize fiir einen zu hohen
Wasserverbrauch geschaffen und Einnahmen
zur Deckung der Unkosten erzielt werden.
Blocktarife schaffen auf diese Weise das Poten-
zial, mit den Einnahmen die Kosten der Belie-
ferung zu decken, dadurch ein nachhaltiges
Finanzierungsmodell zu erméglichen und gleich-
zeitig Wasser zur Befriedigung der Grund-
bediirfnisse zu liefern, ohne dass die Betriebs-
kosten dabei gedeckt werden.

In vielen Liandern wird ein niedriger Tarif
fur eine Grundmenge von Wasser verlangt,
wenige folgen jedoch dem politischen Beispiel
Siidafrikas und liefern dieses Wasser umsonst.
Die Héhe des Grundtarifs und die Preissteige-
rungen zwischen den einzelnen Blocken sind
jedoch von Land zu Land verschieden. Beson-
ders hoch sind die Preissteigerungen in Lindern
wie Burkina Faso und Senegal, wihrend in
Bangalore in Indien bis zu einem hohen Ver-
brauchsniveau nur geringe Preissteigerungen zu
verzeichnen sind.

Unter giinstigen Bedingungen konnen an-
steigende Blocktarife den Zugang zu Wasser
und die Zugangsgerechtigkeit férdern. Die Re-
sultate hingen jedoch von einer Reihe von Fak-
toren ab. In vielen Versorgungsunternchmen
werden die Tarife weit unter dem Niveau fest-
gesetzt, das erforderlich wire, um die Gesamt-
betriebskosten zu decken. Dies bedeutet im
Endeffekt eine Subventionierung aller Haus-
halte, die einen privaten Wasseranschluss ha-
ben. Auf der anderen Seite der Bilanz spiegelt
sich die Diskrepanz zwischen Einnahmen und
Kosten in Transferleistungen der Regierung,
steigenden Schulden und reduzierten Ausgaben
fir die Instandhaltung oder einer Kombination
aller drei Faktoren wider.
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Ob die Subventionen fiir ein Versorgungs-
unternchmen  progressiv  gestaltet  werden,
hingt von dem Profil der Haushalte ab, die von
dem Unternehmen beliefert werden: Je gerin-
ger der Anteil armer Haushalte ist, die einen
Wasseranschluss haben, desto niedriger ist die
Subventionsprogression. Eine subventionierte
soziale Preisabstufung ist nur dann eine wir-
kungsvolle Strategie, mit der arme Haushalte
erreicht werden, wenn sie auch einen Wasser-
anschluss haben. Und Quersubventionen von
Haushalten mit hohem Verbrauch (und hohem
Einkommen) fiir Haushalte mit niedrigem Ver-
brauch (niedrigem Einkommen) sind nur dann
effektiv, wenn eine ausreichende Anzahl von
Kunden die hoheren Blocktarife zahlt. Eine
ganz offensichtliche Gefahr besteht darin, dass
hohe Preise die Nutzer zu alternativen Versor-
gungsquellen treiben.

Blocktarife konnen fiir die Armen struktu-
relle Nachteile mit sich bringen. Das liegt da-
ran, dass die privaten Handler und Zwischen-
hindler, die Haushalte ohne privaten Wasser-
anschluss versorgen, normalerweise ihr Wasser
en gros und damit aus der hochsten Preisstufe
beziehen. Die Betreiber von Standrohren bzw.
Zapfstellen, Wasserverkdufer und Tankwagen-
fahrer verkaufen daher Wasser weiter, das von
den Versorgungsunternechmen zu Hochstprei-
sen verkauft wird. Das gleiche gilt, wenn arme
Haushalte sich zusammenschliefen und sich ei-
nen Wasseranschluss mit Zahler teilen, ein ganz
iibliches Verfahren in vielen Lindern. Durch
ihr gemeinsam erreichtes Verbrauchsniveau
werden sie in die hoheren Preisstufen getrieben.

Wenn die informellen Wassermirkte sich
fiir die Armen als so unvorteilhaft erweisen, wa-
rum befriedigen sie ihre Nachfrage niche tiber
die formellen Netzbetreiber statt iiber Zwi-
schenhindler? Ein Teil der Erklarung liegt in
den Kosten fiir einen Wasseranschluss. Diese
Kosten sind sehr unterschiedlich, liegen jedoch
in Siidasien bei durchschnittlich 41 US-Dollar
und in Lateinamerika bei 128 US-Dollar. In
Lindern in Afrika siidlich der Sahara wie bei-
spielsweise Benin, Kenia und Uganda liegen die
Wasseranschlusskosten bei iiber 100 US-Dol-
lar.** Und die Kosten sind in der Regel hoher, je

grofer die Distanz vom Netz ist. Fiir arme



Haushalte, die keinen Zugang zu Kreditmirk-
ten haben, stellen Kosten in dieser GrofSenord-
nung eine uniiberwindbare Barriere dar. Die
durchschnittlichen Anschlusskosten fiir Haus-
halte, die zu den drmsten 20 Prozent der Bevol-
kerung gehoren, reichen von etwa drei Monats-
gehiltern in Manila bis hin zu sechs Monats-
gehiltern in Kenia und mehr als einem Jahres-
gehalt in Uganda.

Zu den finanziellen kommen oft noch
rechtliche Barrieren hinzu. Viele Versorgungs-
unternehmen, die sichergehen wollen, dass sich
ihre Investitionen in die Erweiterung des Lei-
tungsnetzes auch auszahlen, liefern Wasser nur
an Haushalte, die einen formellen Eigentumsti-
tel besitzen. Mehr als eine Milliarde Menschen
leben jedoch in offiziell nicht anerkannten
Stadt- und Vorstadegebieten in Entwicklungs-
lindern. Da 80-90 Prozent des Bevolkerungs-
wachstums in den stidtischen Gebieten in Ent-
wicklungslindern zu erwarten sind, kiindigt
sich hier ein Versorgungsengpass an, der sich im
Laufe der Zeit noch verschlimmern wird. In
Abidjan, Céte d’'Ivoire, der wohlhabendsten
Stadt in Westafrika, gibt es mehr als 80 offiziell
nicht anerkannte Wohngebiete. Schitzungs-
weise ein Viertel der Bevolkerung von Ouaga-
dougou wohnt in offiziell nicht anerkannten
Gebieten und kann daher keine grundlegenden
Wasserversorgungs-Dienstleistungen in An-
spruch nehmen.” Da durch die Verstidterung
immer mehr Menschen vom Land in informel-
le Siedlungsgebiete ziehen, konnte eine Nicht-
anerkennung von Wohnrechten ein immer
stirkeres Hindernis fiir die Verwirklichung des
Millenniums-Entwicklungsziels zu Wasser wer-
den. Dieses Problem hat sich tatsichlich schon
auf die sinkenden Versorgungsraten in einigen
Stidten ausgewirke (siche Kapitel 1).

Hinter den unmittelbaren Barrieren liegen
noch viel grundlegendere Problematiken. Im
Vergleich zu reichen Lindern hat das formelle
Wasserleitungsnetz in vielen Entwicklungslin-
dern nur eine begrenzte Reichweite. Die Wasser-
und Abwassernetze wurden nicht dafiir konzi-
piert, die drmsten Stadtteile zu erreichen oder da-
fiir, allen Menschen den Zugang zu erméglichen
(Kasten 2.1). Sie wurden cigentlich dafiir konzi-
piert, die Interessen der Eliten zu befriedigen.

Das historische Erbe bestimmt nicht den Zustand der heutigen Wasser- und Sanitéar-
infrastruktur in Entwicklungsléandern — aber es wirkt sich dennoch stark aus. In Europa
und Nordamerika war es politisches Ziel, rasche Fortschritte zu erzielen, damit die
gesamte Bevélkerung Zugang zu Wasser- und Sanitarversorgung bekam. Dieses Ziel
bestimmte Finanzierung und Technologie. Dies ist in weiten Teilen der Entwicklungs-
lander jedoch nicht der Fall.

Nehmen wir Lagos, in Nigeria. Zu Beginn des 20.Jahrhunderts hat die euro-
paische wirtschaftliche und politische Elite in eine stadtische Wasser- und Sanitar-
infrastruktur investiert. Aber diese konzentrierte sich auf reiche Enklaven. Frihe
Anstrengungen, diese Infrastruktur auf &rmere Stadtbezirke auszudehnen, wurden an-
gesichts der steigenden Kosten rasch zugunsten einer Strategie der Segregation auf-
gegeben. Ahnliche Muster von Ein- und Ausgrenzung charakterisierten Stadte von
Puebla bis Jakarta und Algier. Dieses Entwicklungsmodell konnte keinen allgemeinen
Zugang zum Offentlichen Gut Wasser erzielen und schuf stattdessen Segregation und
Oasen des Zugangs zu einer sicheren Wasserversorgung fur die Eliten.

Ein &hnliches Modell wurde bei der Finanzierung gewahlt. In Lateinamerika finan-
zierten die Eliten Investitionen in Wasser- und Sanitérversorgung durch Steuern, wah-
rend die Gebuhren unterhalb der Betriebskosten lagen. Ein Autor beschrieb dies als
ein ,,System struktureller Defizite, auf der Grundlage von Ad-hoc-, unsystematischen
und Notfall-Interventionen, Krediten und Subventionen von staatlichen, bundesstaat-
lichen oder internationalen Kreditinstituten. Von Anfang an erforderten die hohen Kos-
ten stadtischer Hoch- und Tiefbauarbeiten ein hohes MaB an (liblicherweise externer)
Finanzierung, wahrend die politischen und wirtschaftlichen Akteure niedrige Wasser-
preise forderten.*

(Swyngedouw, S. 37).

Quelle: Gandy 2006; Bakker et al. 2006; Swyngedouw 2006; Chikhr Saidi 2001.

Bemiithungen, sich iiber das Enklavenmo-

dell, ein Erbe aus der Kolonialzeit, hinwegzuset-
zen, waren von unterschiedlichem Erfolg ge-
kront. Es gibt zumindest einige immer wieder
auftretende Probleme. Viele Versorgungsunter-
nehmen stecken in einem Teufelskreis von Un-
terfinanzierung, mangelnder Instandhaltung
und zu geringer Ausdehnung des Netzes fest.
Da dic Einnahmen aus den Wasserpreisen weit
unter dem fiir den Betrieb und die Instandhal-
tung des Netzes erforderlichen Niveau liegen,
ist kein Geld da, um eine Ausweitung hin zu
bisher nicht versorgten Haushalten in dem
Umfang, in dem sie erforderlich wire, zu finan-
zieren. Viele Entwicklungslinder sind auch mit
einer akuten Form des Dilemmas konfrontiert,
vor dem die reichen Linder vor mehr als einem
Jahrhundert standen: Wie kann man den Zu-
gang auf arme Haushalte ausweiten, ohne die
Tarife in unerschwingliche Héhen steigen zu
lassen. Im Gegensatz zu den reichen Lindern in
der entscheidenden Phase ihrer Entwicklung
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Es gibt kaum etwas Besseres
als Investitionen in die
Wasserversorgung auf dem
Land, wenn man Gewinne fir
die menschliche Entwicklung
und Verbesserungen im

Leben der Armen erzielen will

fehlen den meisten Entwicklungslindern die
finanziellen Ressourcen, das Dilemma iiber staat-
liche Finanzierung zu 16sen, selbst wenn sie den
politischen Willen haben, dies zu tun.

Der vorherige Abschnitt hat vor allem die
speziellen Probleme behandelt, mit denen arme
Haushalte konfrontiert sind. Sie sind jedoch
nicht der einzige Kundenkreis, der betroffen ist.
In vielen Entwicklungslindern haben Haushal-
te, die an ein Versorgungsunternchmen ange-
schlossen sind, zwar nominell billiges Wasser,
sie haben jedoch akute Probleme mit der Regel-
mifigkeit der Wasserversorgung. Versorgungs-
engpisse haben dazu gefithre, dass eine immer
grof8ere Zahl von Haushalten mit mittlerem
Einkommen ebenfalls auf die informellen Was-
sermirkte und in die Selbstversorgung abge-
dringt wird. Die Wasserversorgung ist ein Sek-
tor, in dem vielleicht mehr als auf anderen Ge-
bieten Arme und Nicht-Arme ein gemeinsames
Interesse an Investitionen haben, damit das
Netz erweitert, die Effizienz gesteigert und
dadurch eine regelmifige Versorgung gewihr-
leistet werden kann.

Die Armen auf dem Land -
am Ende der Versorgungskette

Wie in stidtischen Gebieten bringt auch auf
dem Land sauberes, zugingliches und bezahlba-
res Wasser eine ganze Reihe von Vorteilen fur
die Gesundheit, die Bildung und den Lebens-
unterhalt mit sich. Die Vorteile fiir die Gleich-
berechtigung der Geschlechter sind in landli-
chen Gebieten noch stirker ausgeprigt, weil
dort Frauen und junge Madchen mehr Zeit mit
Wasserholen verbringen, insbesondere wih-
rend der Trockenzeit. Es gibt kaum etwas Bes-
seres als Investitionen in die Wasserversorgung
auf dem Land, wenn man Gewinne fiir die
menschliche Entwicklung und Verbesserungen
im Leben der Armen erzielen will. In den meis-
ten Entwicklungslindern jedoch ist das Was-
serversorgungsniveau auf dem Land wesentlich
schlechter. Warum war es bisher so schwer, die
Trennung zwischen Stadt und Land, die in Ka-
pitel 1 naher beschrieben wird, zu tiberwinden?

Die finanziellen Kosten sind nicht die of-
fensichtlichste Barriere. Die Pro-Kopf-Kosten
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fir die Versorgung mit sauberem Wasser sind

in stidtischen Gebieten und in schwach besie-

delten lindlichen Gebieten am hochsten, aber

im Durchschnitt kostet eine Ausweitung des

Wasserversorgungsnetzes in lindlichen Gebie-

ten weniger als in dicht besiedelten stadtischen

Gebieten. Drei charakteristische Merkmale der

Wasserversorgung auf dem Land kénnen zur

Erklirung der niedrigen Versorgungsniveaus

beitragen:

o Wassermangel vor Ort. Auf nationaler Ebe-
ne ist Wassermangel selten ein Problem.
Die Armen auf dem Land leben jedoch oft
in trockenen Gebieten, in denen saisonbe-
dingt Wassermangel auftritt. Im Norden
Kenias, in der Sahelzone und in diirreanfil-
ligen Gebieten von Gujarat in Indien trock-
nen die Brunnen oft fur einen langen Zeit-
raum aus. In den semi-ariden Gebieten von
Westnigeria erhohen sich die Zeiten fiir das
Wasserholen in der Trockenzeit von vier
auf sieben Stunden. Zeitarmut ist daher
eine Folge des saisonalen Wassermangels
(Kasten 2.2).

o Kommunen und Anbieter. In den meisten
lindlichen Gebieten iibernehmen die Kom-
munen die Versorgung, Instandhaltung und
den Ausbau der Wasserversorgungssysteme.
Insbesondere in ariden oder semi-ariden
Gebieten erfordert dies ein hohes Niveau
von kommunaler Mobilisierung. Kommu-
nalbehérden und nicht grofle stidtische
Wasserwerke sind oft die Schliisselinstan-
zen fuir Bohrlécher und Handpumpen. Die
Rechenschaftspflicht dieser Gremien und
die Stirke kommunaler Wassernutzerver-
binde haben einen starken Einfluss auf die
Versorgung.

o Politik und Armut. Zusitzlich zu den Proble-
men von Finanzierung und Technik miissen
landliche Kommunen noch die doppelte Last
einer hohen Armutsrate und eines geringen
politischen Einflusses tragen. Weit verstreut
siedelnde  Bevolkerungsgruppen auf dem
Land, insbesondere in marginalen Gebieten,
haben wenig Einfluss auf die institutionellen
Entscheidungsprozesse, in denen Beschliisse
gefasst und Priorititen fir die Verwendung
von finanziellen Ressourcen gesetzt werden.



Einer der wichtigsten Vorteile eines verbesserten Zugangs zu
Wasser ist die Zeitersparnis fur Frauen und Madchen und ihre
erweiterten Wahlmdoglichkeiten. Wasserholen ist Teil einer ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung, die Ungleichheit innerhalb
von Haushalten verstéarkt, zu Zeitarmut beitrdgt und die mensch-
lichen Entwicklungsmaoglichkeiten eines groBen Teils der Weltbevol-
kerung beeintrachtigt.

Soziale und kulturelle Normen beeinflussen die Arbeitsteilung im
Haushalt. In Entwicklungsléndern sind Kinderbetreuung, Pflege von
kranken und alten Menschen, die Zubereitung von Mahlzeiten und
das Sammeln von Wasser und Brennholz Aufgaben, die tiberwiegend
die Frauen Ubernehmen. Solche Normen bedeuten ungleiche
Arbeitszeiten von Mannern und Frauen: Zeituntersuchungen in Benin,
Madagaskar, Mauritius und Stdafrika deuten auf wochentliche
Arbeitszeitunterschiede von flinf bis sieben Stunden hin.

Unter anderem beim Wasserholen manifestiert sich die Ungleich-
heit der Geschlechter. Im l&andlichen Benin sind Madchen zwischen
6 und 14 Jahren durchschnittlich eine Stunde am Tag damit beschéf-
tigt, Wasser zu holen, ihre Bruder im Vergleich dazu nur 25 Minuten.
In Malawi gibt es je nach Jahreszeit erhebliche Unterschiede im
Hinblick auf die Zeit, die fur Wasserholen benétigt wird, Frauen

wenden jedoch durchgéngig vier- bis finfmal so viel Zeit fir diese
Arbeit auf wie Manner.

Warum ist das fur die menschliche Entwicklung wichtig? Zeit
ist eine wichtige Ressource fir die Entwicklung von Fahigkeiten.
Ausufernde Zeitbeanspruchung fir grundlegende Tatigkeiten fiihrt zu
Erschopfung, verringert die fur Erholung und Kinderbetreuung zur
Verfligung stehende Zeit und reduziert die Wahimdglichkeiten — sie
schrankt die substanziellen Freiheiten, die Frauen in Anspruch
nehmen konnen, ein. Sie stellt auBerdem ein Dilemma dar, fir das es
keine befriedigende Losung gibt. Soll eine Frau sich um ein krankes
Kind kiimmern oder zwei Stunden mit Wasserholen verbringen?
Sollen M&dchen Wasser holen statt zur Schule zu gehen und damit
ihren Muttern freie Zeit fur das Anpflanzen von Nahrungsmitteln oder
fur andere einkommensschaffende Tatigkeiten verschaffen? Oder
sollten sie zur Schule gehen, um die Fahigkeiten zu erlernen, mit
denen sie der Armut entfliehen kdnnen?

Zeitarmut tragt auch zu Einkommensarmut bei. Sie reduziert die
Zeit, die fur einkommensschaffende Tatigkeiten zur Verfligung steht,
sie begrenzt die Mdglichkeit von Frauen, Marktchancen wahrzuneh-
men und behindert ihre Méglichkeit, Fahigkeiten und Kenntnisse zu
erwerben, mit denen sie zukiinftig mehr Geld verdienen kénnten.

Frauen miissen mehr Zeit fiir Wasserholen aufwenden, insbesondere in landlichen Gebieten (Minuten pro Tag)

Benin, 1998 Ghana, 1998/99 Guinea, 2002/03 Madagaskar, 2001
Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner
In der Stadt 16 6 33 31 10 3 16 10
Auf dem Land 62 16 44 34 28 6 32 8
Landesweit 45 12 4 33 23 5 27 9

Quelle: Wodon und Blackden 2006.

Die meisten armen Haushalte auf dem
Land beziehen ihr Wasser aus einer Vielzahl
von Quellen. Ganz oben auf der Liste rangieren
nicht verbesserte Quellen — Seen, Biche, Fliisse.
Die am weitesten verbreiteten verbesserten
Wasserquellen sind geschiitzte Dorfbrunnen.
Bei Bemithungen, die Wasserversorgung auszu-
weiten, hat man sich vor allem auf Bohrlécher
und Pumpen konzentriert. Mehr noch als in
stadtischen Gebieten hingt der Erfolg auf dem
Land davon ab, ob die Kommunen den Willen
und die Kapazititen haben, Arbeitskraft und
Finanzen fiir den Betrieb und die Instandhal-
tung beizusteuern — gleichzeitig aber auch von
der Bereitschaft der Dienstleistungsanbieter,
die Nachfrage nach einer geeigneten Technolo-
gie zu befriedigen.

Wie in stidtischen Gebieten konnen Daten
tiber verbesserte Technologien tiber die wirkli-
che Versorgungslage in einem betrichtlichen
Mafe hinwegtiuschen. Durch unzureichende
Woartung der Infrastruktur, ungeniigende Aus-
bildung fiir Reparaturarbeiten und nicht ausrei-
chende finanzielle Mittel fiir den Betrieb sind
die Wasserversorgungssysteme auf dem Land in
vielen Lindern wieder zusammengebrochen.
Um nur ein Beispiel zu nennen: Eine Untersu-
chung in Athiopien ergab, dass 29 Prozent der
Handpumpen und 33 Prozent der mechanisch
betriebenen Bohrlocher in lindlichen Gebieten
aufgrund von Wartungsproblemen nicht funk-
tionierten.” In Ruanda muss schitzungsweise
ein Drittel der Wasserversorgungsinfrastruk-
tur auf dem Land dringend repariert werden.
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Ein besserer Zugang zu
sauberem Wasser reduziert
die Arbeitszeitbelastung
fur Frauen und erdffnet
dadurch Gelegenheiten fir
einkommensschaffende

MaBnahmen

Neben den technischen Faktoren ist die Haupt-
ursache fiir einen Zusammenbruch der Versor-
gung in lindlichen Gebieten das Versiumnis,
die lindlichen Kommunen — insbesondere die
Frauen — bei der Auswahl, der Standortwahl
und der Handhabung verbesserter Technolo-
gien mit einzubezichen.

Sauberes Wasser ist in lindlichen Gebieten
oft Mangelware, kostenloses sauberes Wasser
ist allerdings noch seltener zu bekommen. Die
Nutzung von Wasserstellen in den Dérfern
und die Wasserkomitees erfordern Leistungen
in Form von Arbeitskraft (Brunnen graben)
und Geld, um die Instandhaltung und die Kapi-
talkosten fiir Pumpen und Brunnenmaterialien
decken zu kénnen. Ublicherweise wird folgen-
dermaflen verfahren: Ein Wasserkomitee in ei-
nem Dorf wirbt Gelder ein, um ein Bohrloch zu
bauen und eine Handpumpe zu kaufen. Fiir das
Recht, dort Wasser zu holen, ist die Zahlung ei-
nes einmaligen Mitgliedsbeitrags erforderlich
und eine monatliche Gebiihr, damit die Be-
triebs- und Instandhaltungskosten gedeckt wer-
den konnen.

Die menschlichen und wirtschaftlichen
Kosten einer unzureichenden Wasserversor-
gung in lindlichen Gebieten sind hoch und
spiegeln die grofle Bedeutung von Wasser fur
die menschliche Entwicklung wider. Durch
eine verbesserte Wasserversorgung entstchen
Vorteile fiir die Gesundheit, unter anderem

cine Reduzierung der Durchfallerkrankungen
und anderer Krankheiten. Nach der Durchfiih-
rung von sieben Wasserprojekten im indischen
Bundesstaat Kerala ergaben Untersuchungen,
dass das Auftreten von durch Wasser iibertra-
genen Krankheiten in den funf Jahren nach
dem Bau von Tiefbrunnen um die Hilfte zu-
riickgegangen war, wihrend in Gebieten, in de-
nen keine Projekte durchgefithrt wurden, keine
Verinderungen zu verzeichnen waren."” In der-
selben Untersuchung wurde auch festgestellt,
dass die Ausgaben der Haushalte fiir von Was-
serverkdufern bezogenes Wasser gesunken wa-
ren. Etwa die Hilfte der Familien, die in das
Programm einbezogen waren, gaben ungefihr
12 Prozent eines Einkommens am Rande der
Armutsgrenze dafiir aus, Wasser von Wasser-
verkiufern zu beziehen. Nach der Durchfiih-
rung des Projekes fiel dieser Prozentsatz auf vier
Prozent, und es wurden Mittel fiir Ausgaben in
anderen Bereichen frei.

Abgeschen vom unmittelbaren finanziellen
Gewinn reduziert der Zugang zu sauberem
Wasser die Arbeitszeitbelastung fiir Frauen und
eroffnet dadurch Gelegenheiten fiir einkom-
mensschaffende Mafinahmen. In Sri Lanka be-
richteten Haushalte auf dem Land in einem
von Gebern unterstiitzten Programm, dass sie
30 Stunden Arbeitszeit im Monat sparen wiirden

— das sind drei Tage Arbeit in einem typischen
Dorf.*

Wasserbewirtschaftung unter Effizienz-

und Gleichheitskriterien

Wasserversorgungsnetze gehoren zum wert-
vollsten Besitz eines jeden Landes. Wie mit die-
sem Besitz umgegangen und wie er verwaltet
wird, ist entscheidend fiir die menschliche Ent-
wicklung, insbesondere in Landern, die im Hin-
blick auf eine sichere Wasserversorgung vor
groflen Herausforderungen stchen. In vielen
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der dirmsten Linder der Welt wird durch die
Versorgungsnetze nur ein kleiner Teil der be-
sonders armen Menschen erreicht. Chronische
Unterfinanzierung, geringe Effizienz und nur
begrenztes Grundkapital zur Ausweitung des
Netzes fithren unweigerlich dazu, dass das Sys-
tem eine Enklave bleibt.



In den vergangenen Jahren ist iber die
Balance beim Engagement des privaten und
offentlichen Sektors im Wasserbereich heftig
debattiert worden. Einige argumentieren, dass
eine verstirkte Einbezichung des privaten Sek-
tors automatisch zu mehr und besseren Dienst-
leistungen pro investierten Dollar fithrt, ebenso
zu mehr Rechenschaftslegung und Transpa-
renz. Andere betonen, dass Wasser ein lebens-
wichtiges offentliches Gut ist und dass die
Definition von Wasser als Menschenrecht
grundsitzlich nicht mit Marktprinzipien ver-
einbar ist.

Die Erfahrungen legen ein paar prosaische-
re Schlussfolgerungen nahe. Privates Engage-
ment ist nicht der eine entscheidende Leucht-
streifen am Horizont, der tiber Erfolg und
Misserfolg beim Wasserangebot entscheidet. Es
ist auch kein Garant fiir Markteffizienz. Was-
serversorgung durch ein Netz ist ein natiirliches
Monopol, wodurch umfangreiche Effizienzstei-
gerungen durch Wettbewerb nur sehr einge-
schrinkt moglich sind, und eine effektive Regu-
lierung im Interesse der Verbraucher ein Muss
ist. Die Regulierung hat in diesem Zusammen-
hang die Schlisselfunktion, Wettbewerbsdruck
zu erzeugen, Preise und Qualititsstandards fest-
zusetzen, Zielvorgaben fiir Investitionen und
Instandhaltung zu machen und sicherzustellen,
dass die Vorteile aus den Effizienzsteigerungen
auch an die Verbraucher weitergegeben werden.
Unter den richtigen institutionellen Bedingun-
gen kann der Privatsektor die Technologien,
das Know-how und die Ressourcen beisteuern,
um den Zugang zu Wasser zu verbessern. Diese
Bedingungen durch wirkungsvolle Regulie-
rungsinstanzen zu schaffen, ist eine schr kom-
plexe Angelegenheit, die weit tiber die Verab-
schiedung von Gesetzen und die Ubernahme
von Modellen aus anderen Lindern hinausgeht.
Entscheidungen iiber die geeignete Mischung
von offentlich und privat missen von Fall zu
Fall unter Beriicksichtigung lokaler Werte und
Bedingungen gefillt werden. Die Herausforde-
rung fir alle Anbieter, 6ffentliche wie private,
besteht darin, den Zugang zur Wasserversor-
gung auszuweiten und die Preisnachteile auszu-
gleichen, denen arme Haushalte ausgesetzt
sind.

Offentliche Anbieter haben
eine Schliisselfunktion bei der
Versorgung und Finanzierung

Die laufenden Debatten iiber die Wasserversor-
gung haben cine lange Vorgeschichte. Zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts waren in Europa und
den Vereinigten Staaten private Unternechmen
die Hauptanbieter von Wasser. Die Ansiche,
dass der Staat sich aus dem Dienstleistungsan-
gebot heraushalten sollte, damit die Steuern
niedrig gehalten werden konnten, wurde von
breiten Teilen der Bevélkerung unterstiitzt.
Gegen Ende des Jahrhunderts waren private
Akteure durch kommunale Anbieter ersetzt
worden oder waren strengen Vorschriften un-
terworfen.” Wasser wurde als zu wichtig fir die
offentliche Gesundheit, den staatlichen Wohl-
stand und den menschlichen Fortschritt erach-
tet, als dass man es Unternehmen iiberlassen
wollte, deren Ziel darin bestand, den Profit zu
maximieren statt moglichst hohe Gewinne fiir
den sozialen Bereich zu erzielen.

In jingster Zeit war die Rolle 6ffentlicher
und privater Anbieter Gegenstand ziemlich hit-
ziger 6ffentlicher Debatten, die jedoch kaum zu
neuen Erkenntnissen fiithrten. In mancherlei
Hinsicht war die Intensitit der Debatte er-
staunlich realititsfern. Die Anzahl der Men-
schen, die durch private Wasserversorgungsun-
ternchmen beliefert wird, ist zwar gestiegen —
von etwa 51 Millionen im Jahr 1990 auf fast
300 Millionen im Jahr 2002 - jedoch werden
mehr als 70 Prozent der gesamten Investitionen
weltweit von 6ffentlichen Wasserversorgungs-
unternechmen getitigt, und weniger als drei Pro-
zent der Menschen in den Entwicklungslin-
dern erhalten Wasser- oder Sanitirversorgungs-
dienstleistungen von privaten oder teilweise
privaten Anbietern.” In Brasilien werden 25
von 27 Hauptstidten von Bundesstaaten von
offentlichen Unternehmen versorgt und nur
zwei von teilprivatisierten Unternchmen.”

Ein Problem bei der Wasserversorgung ist
in vielen Lindern die Schwiche offentlicher
Anbieter. Es gibt unterschiedliche Griinde fur
diese Schwiche; immer wiederkehrende The-
men sind jedoch schlechte Regierungsfithrung
und der Verfall der Infrastruktur, der durch zu
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Die Herausforderung
fur alle Anbieter besteht
darin, den Zugang zur
Wasserversorgung
auszuweiten und

die Preisnachteile
auszugleichen, denen
arme Haushalte

ausgesetzt sind
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Die oéffentlichen
Versorgungsunternehmen
sind oft viel zu sehr darum

bemht, billiges Wasser flr
die Reichen zu liefern als
bezahlbares Wasser fiir

die Armen

geringe Investitionen verursacht wird. Struktu-
ren der Regierungsfithrung spielen eine zentra-
le Rolle. Viele offentliche Versorgungsunter-
nehmen arbeiten mit einem Dienstleistungs-
modell, das von oben nach unten geht, und das
weder transparent ist, noch auf die Bediirfnisse
der Nutzer Riicksicht nimmt. Wenn tiberhaupt
irgendeine Rechenschaftslegung erfolgt, ergeht
sie an einflussreiche Politiker und nicht an die
Kommunen, die von dem Versorgungsunter-
nehmen beliefert (oder iibergangen) werden.
Die Versorgungsleistungen der Unternechmen
bestehen in vielen Fillen aus einer Kombinati-
on von Ungleichheit und Ineffizienz. Eine gro-
Bere Menge Wasser, das offentliche Versor-
gungsunternchmen liefern, wird gar nicht erst
abgerechnet, entweder aufgrund von Leckagen
in den Leitungen, die nicht instand gehalten
wurden oder wegen defekter Berechnungssyste-
me.

Zu geringe Einnahmen wiederum fihren zu
einem Teufelskreis aus verfallenden Vermo-
genswerten, Wasserverlusten, dem Kassieren zu
niedriger Einnahmen, geringen Investitionen
und einem fortschreitenden Verfall der Infra-
struktur. In Stidten wie Delhi, Dhaka® und
Mexico City” fliefit etwa 40 Prozent des Was-
sers, das in das Leitungsnetz gepumpt wird, aus
undichten korrodierten Leitungen wieder he-
raus oder wird illegal weiterverkauft. Verlorenes
Wasser fiithrt zu Einnahmeverlusten, die fiir die
Instandhaltung und Ausweitung des Netzes ge-
braucht wiirden. Keines dieser Probleme ist je-
doch auf den 6ffentlichen Sektor beschrinkt.
Private Versorgungsunternechmen in Grof3bri-
tannien beispielsweise wurden zum wiederhol-
ten Mal von den Regulierungsbehorden mit
Geldbuflen belegt, weil sie die vielen Lecks
nicht beseitigten. Zu geringe Investitionen sind
auch nicht nur in armen Lindern eine Ursache
fiir Ineffizienz. Die Environmental Protection
Agency in den USA schitzt, dass in den nichs-
ten zwei Jahrzehnten 68 Milliarden US-Dollar
benétigt werden, nur um die existierende Was-
serversorgungsinfrastruktur in den groferen
Stiddten in den Vereinigten Staaten zu reparie-
ren und instand zu halten.*

Die Preisgestaltung bei den Versorgungsun-
ternechmen ist ein wichtiger Teil des Finanzie-
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rungsproblems in vielen Entwicklungslindern.
Die Tarife sind oft so angelegt, dass sie nur ei-
nen kleinen Teil der Betriebskosten abdecken.
Bei ciner Studie tiber Wasserversorgungsunter-
nehmen in Asien Ende der neunziger Jahre kam
heraus, dass bei 35 von 49 Anbietern die Be-
triebseinnahmen nicht die Erfordernisse des
Betriebs und der Instandhaltung abdeckten.”
Wenn keine 6ffentlichen Investitionen vorhan-
den sind, um die Liicke zu fiillen, ist der Verfall
vorprogrammiert. Eine héhere Kostendeckung
durch zahlungskriftige Haushalte wiirde Ein-
nahmen fir die Instandhaltung und damit ver-
bundene Effizienzsteigerungen mobilisieren
und gleichzeitig Mittel erwirtschaften, um die
Nachfrage bei Haushalten, die nicht zahlen
kénnen, zu befriedigen. Die offentlichen Ver-
sorgungsunternchmen sind jedoch oft viel
zu sehr darum bemiiht, billiges Wasser fur die
Reichen zu liefern als bezahlbares Wasser fiir
die Armen.

Wasserversorgungsunternchmen  kénnen
nicht isoliert betrachtet werden. Wie gut of-
fentliche Anbieter die Effizienz-, Gleichheits-
und Rechenschaftskriterien erfiillen, wird
durch die allgemeine politische Kultur des
Dienstleistungsangebots mitbestimmt — und
durch die Politik im Bereich offentlicher Inves-
titionen im Allgemeinen. In den meisten rei-
chen Lindern werden die Kapitalinvestitionen
in die Wasserversorgungsinfrastrukeur iiber 6f-
fentliche Investitionen getitigt oder tiber priva-
te Investitionen, die durch Regierungsbiirg-
schaften abgesichert sind. In vielen Entwick-
lungslindern kann Ineffizienz im Wassersektor
teilweise auf chronische Unterfinanzierung des
Netzes tiber einen sehr langen Zeitraum hinweg
zurtickgefithrt werden.

Wenn man das Versagen einiger offentli-
cher Versorgungsunternehmen zugibt, bedeu-
tet dies nicht, dass eine Versorgung durch den
privaten Sektor erforderlich ist, um Erfolge zu
erzielen. Einige 6ffentliche Versorgungsunter-
nehmen in Entwicklungslindern erreichen die
betrieblichen Leistungen privater Unterneh-
men mit besonders hohem Leistungsniveau,
oder tbertreffen sie sogar. Offentliche Versor-
gungsunternchmen in Singapur verlieren weni-
ger Wasser als private Versorgungsunternch-



men in Grofbritannien. In Porto Alegre, in
Brasilien, konnten durch eine Reform der Ver-
sorgungsunternchmen  Effizienzsteigerungen
und eine verbesserte demokratische Rechen-
schaftslegung erreicht werden (Kasten 2.3). Die
Wasserbehorde der Stadt, die in kommunalem
Besitz ist, ermoglicht fur alle Haushalte den
Zugang zu sauberem und bezahlbarem Wasser
— und konnte das Einnahmeniveau drastisch
steigern und die Wasserverluste reduzieren.
Politische und finanzielle Autonomie haben
entscheidend zum Erfolg beigetragen.

Wie das Beispiel Porto Alegre zeigt, kann
eine Reform der Versorgungsunternchmen die
Leistungen verbessern, ohne etwas an den Be-
sitzverhiltnissen zu indern. Hier handelt es
sich nicht um einen Einzelfall. In Sri Lanka ent-

wickelte sich das National Water Supply and

Drainage Board zum effizienten Anbieter,
nachdem durch Regierungsreformen die Koor-
dination zwischen den Behorden und das
finanzielle Abschneiden verbessert wurden.*
Die Wasserversorgungsunternchmen in Indien
werden mitunter alle als ineffizient bezeichnet.
In Hyderabad jedoch konnte das Wasserversor-
gungsunternchmen das Netz ausweiten und die
bessere Leistungen beim Kassieren der Einnah-
men, bei Reparaturen und beim Dienstleis-
tungsangebot erzielen.” In vielen Lindern gibt
es im 6ffentlichen Sektor grofie Effizienzunter-
schiede. In Kolumbien beispielsweise weisen
die Versorgungsunternchmen in Bogota und
Medellin hohe Effizienzstandards auf, wihrend
die offentlichen kommunalen Unternehmen,
die Stddte an der karibischen Kiiste versorgen,
am anderen Ende der Effizienzskala operieren.

Porto Alegre, die Hauptstadt des Bundesstaates Rio Grande do Sul
in Brasilien mit 1,4 Millionen Einwohnern hat eine der niedrigsten
Kindersterblichkeitsraten des Landes (14 Todesfélle pro 1.000 Le-
bendgeburten in einem Land, in dem der nationale Durchschnitt bei
65 liegt) und einen Index fir menschlichen Entwicklung, der mit
reichen Landern vergleichbar ist. Das effiziente stadtische Manage-
ment bei der Wasser- und Sanitarversorgung hat bei dieser Erfolgs-
geschichte eine wichtige Rolle gespielt.

Die stadtischen Wasseranbieter haben den Zugang zu Wasser
fur die gesamte Bevolkerung realisiert. Die Wasserpreise — 0,30 US-
Cent pro Liter — gehdren mit zu den niedrigsten des Landes. Gleich-
zeitig hat inzwischen die Abwasseraufbereitung ein Niveau von fast
30 Prozent erreicht, verglichen mit zwei Prozent im Jahr 1990. In flnf
Jahren sollen es 77 Prozent sein. Die Effizienzindikatoren entspre-
chen etwa denen in den erfolgreichsten Privatunternehmen der Welt.
Das Verhaltnis von Mitarbeiterzahl zu Haushaltsanschlissen, ein viel-
fach angewandter Indikator, betrégt 3:1000. Dieses Verhaltnis betragt
in Delhi 20:1000 und bei Privatunternehmen in Manila 5:1000.

Die Arbeitsbedingungen des Stéadtischen Dezernats fur Wasser
und Abwasser (DMAE), das komplett im Besitz der Stadt Porto
Alegre ist, kénnen diesen Erfolg erklaren:

e Als eigenstéandige juristische Person genieBt es betriebliche und
finanzielle Autonomie.

e Es erhélt keine Subventionen und ist finanziell eigenstandig.

e Als finanziell eigensténdige juristische Person kann es Inves-
titionskredite ohne stadtische Hilfe aufnehmen.

Das Betriebsmandat kombiniert soziale und wirtschaftliche
Zielsetzungen. Das Wasserversorgungsunternehmen hat eine Null-
Dividenden-Politik: Alle Profite werden wieder in das System rein-

Quelle: Viero 2003; Maltz 2005.

vestiert. Die Steuerbefreiung des Unternehmens erméglicht die nied-
rigen Wasserpreise. Zudem ist es verpflichtet, mindestens ein Viertel
der Jahreseinnahmen in die Wasserinfrastruktur zu investieren.

Warum hat Porto Alegre trotz einer hohen Zahl von Armen unter
den Kunden den Zugang zu Wasser fiir die Gesamtbevolkerung
erreicht? Teilweise weil die Preise im Durchschnitt niedrig sind und
teilweise weil Haushalte mit niedrigem Einkommen, Wohlfahrtsein-
richtungen und die Bewohner von Sozialwohnungen des Bundes-
staats und der Stadt einen Sozialtarif von weniger als der Halfte des
Grundtarifs bezahlen. Die Verwaltungsstrukturen des Wasserversor-
gungsunternehmens kombinieren regulatorische Aufsicht mit einem
hohen Grad an &ffentlicher Partizipation. Der Generaldirektor wird
vom Blrgermeister ernannt, aber ein Beratungsgremium — aus Inge-
nieuren, medizinischem Personal, Umweltschiitzern und Vertretern
einer groBen Zahl von Organisationen der Zivilgesellschaft — beauf-
sichtigt das Management und hat die Kompetenz, alle wichtigen
Fragen zu entscheiden.

Porto Alegre’s Haushaltsberatungsprozess unter Partizipation der
Birger ist eine Form direkter Demokratie mit jahrlich 44 &ffentlichen
Versammlungen in 16 Gebieten der Stadt. Die Teilnehmer stimmen
Uber ihre Prioritaten ab und héren Vorschlage der Manager in sechs
Kernbereichen, darunter auch die Wasserversorgung. Zur Vorberei-
tung werden Plakatwéande auf den 6ffentlichen Platzen installiert, auf
denen die tatsachlichen Ausgaben den geplanten Ausgaben gegen-
Ubergestellt werden, und auf denen auch der Investitionsplan, der auf
den Haushaltsprozess folgt, dargestellt ist. Die 6ffentliche Kontrolle
Uber den stadtischen Haushalt und die Prioritét, die die Wasser-
versorgung genieBt, schaffen groBe Anreize fir eine hohe Dienst-
leistungsqualitat.
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Private Bet

Was sind also die zentralen Elemente fiir
eine Reform der Versorgungsbetricbe? Die
Umstinde konnen zwar variieren, tiblicherwei-
se operieren erfolgreiche offentliche Versor-
gungsunternchmen jedoch in einem offentli-
chen politischen Umfeld, das vier Hauptbedin-
gungen erfullt:

e Zweckbindungvon Mitteln und finanzielle
Autonomie, die vor politischer Einmischung
beim Mitteleinsatz schiitzen.

e Eine partizipatorische und transparente
Politik, um die Rechenschaftslegung zu
fordern.

e Trennung von Regulierungsbehorde und
Dienstleistungsanbieter. Die Regulierungs-
behérde hat die Aufgabe, eindeutig definier-
te Leistungsstandards zu tiberwachen und
zu veroffentlichen.

e Angemessene offentliche Finanzierung zur
Ausweitung des Netzes, gleichzeitig Ent-
wicklung einer nationalen Strategie, mit der
schrittweise das Ziel ,,Wasser fiir Alle” er-
reicht werden kann.

Diese Bedingungen sind fiir den Manage-
mentrahmen privater Unternechmen genauso
relevant wie fir 6ffentliche Versorgungsunter-
nehmen. Wie weiter unten dargestellt wird, ist

es zwar schwierig, diese Bedingungen zu schaf-
fen; die Starkung der Verhandlungsposition der
Biirger durch einen gesetzlich vorgegebenen
Rahmen fir Reformen kann dabei jedoch eine
entscheidende Rolle spielen.

Private Anbieter -
jenseits von Konzessionen

Ein zentrales Element der Reformen in vie-
len Entwicklungslindern war die Einfithrung
des Wettbewerbs um das Recht, das zentrale
Wasserversorgungsnetz zu  betreiben. Die
Einfihrung von Konzessionen stand dabei im
Zentrum der Debatte. Privates Engagement
erstreckt sich jedoch tiber ein viel grofleres
Spektrum.

Angesichts der Vielfalt der 6ffentlich-priva-
ten Partnerschaften ist Vorsicht geboten, wenn
man samtliche Aktivititen, an denen der priva-
te Sektor beteilige ist, unter die allgemeine
Uberschrift ,,Privatisierung® subsumieren will.

Die Bedingungen, unter denen der Privat-
scktor auf den Wassermirkten operiert, sind
aufverschiedenen Ebenen wichtig. Ein komple-
xes Arsenal von Marktvereinbarungen ist mog-
lich (Tabelle 2.3). Diese Vereinbarungen haben

ngsunternehmen kann vielerlei Formen annehmen...

Dauer
Option Besitzverhdltnisse Management Investitionen Risiko (in Jahren) Beispiele
Dienstleistungsvertrag Offentlich Offentlich Offentlich 1-2 Finnland, Maharashtra (Indien)
Johannesburg (Stidafrika),
Bewirtschaftungsvertrag Offentlich Offentlich Offentlich 35 Monagas (Venezuela),
Atlanta (USA)
Pachtvertrag Bffentlich Bffentlich 815 Abidschan (Cote d'Ivoire),
(affermage) Dakar (Senegal)
Manila (Philippinen), Buenos Aires
) A ) . (Argentinien), Durban (Sudafrika),
Konzession Offentlich 20-30 La Paz-El Alto (Bolivien),
Jakarta (Indonesien)
Privatisierung
(Verkauf von Staats- Unbegrenzt Chile, GroBbritannien
eigentum)

Quelle: Jaglin 2005.
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nur im Falle einer vollstindigen Privatisierung
Auswirkungen auf die Besitzverhilenisse. Allge-
meiner formuliert, beeinflussen die Bedingun-
gen, unter denen Regierungen mit dem Privat-
sektor Vertrige schlieen, die Management-
strukturen, das Investitionsverhalten und die
Verteilung des Risikos. Konzessionen tibertra-
gen das Management, das Risiko und die Ver-
antwortung fiir Investitionen auf den Privatsek-
tor, wihrend andere dffentlich-private Verein-
barungen zum Beispiel das vertragliche Ausla-
gern einiger Aspekte des Managements oder des
Betriebs von Wasserleitungsnetzen beinhalten.

Privatisierung (vollstandiger

Riickzug des Staates) ist selten

Nur wenige Linder — Frankreich ist eines da-
von — weisen eine lange Geschichte privater
Wasserbewirtschaftung auf. Die Privatisierung
in Chile erfolgte in den achtziger Jahren, jedoch
erst, als fast die gesamte Bevélkerung Zugang zu
Woasser hatte. Seit damals hat das Land sehr
gute Leistungen sowohl hinsichtlich der Effi-
zienz als auch hinsichtlich der Zugangsgerech-
tigkeit aufzuweisen. In Grofbritannien wurde
schr spat privatisiert. Die offentlichen Versor-
gungsunternchmen wurden Ende der achtziger
Jahre verkauft — und leiteten ein Interesse an
der Privatisierung der Wasserversorgungin vie-
len Entwicklungslindern ein.

Seit damals hat es gemischte Resultate gege-
ben. In dem Jahrzehnt, das auf die Privatisie-
rung folgte, konnten die Wasserunternchmen
in Grofibritannien weit héhere Profite erwirt-
schaften als vorhergesagt und konnten den An-
teilseignern Dividenden zahlen, die weit tiber
den durchschnittlichen Gewinnen auf den Bor-
senmirkten lagen.

Dies fithrte zu einem Abfluss von Kapital
aus unterbewerteten Unternehmen, das fiir die
Entwicklung notig gewesen wire. Das Fehlen
eines expliziten Mechanismus zur gerechten
Aufteilung der Rendite aus den erwirtschafte-
ten Gewinnen zwischen Aktioniren und Ver-
brauchern — und auch die als viel zu hoch einge-
stuften Bruttogewinne — fihrten zu Kiritik.
Dies fithrte zur Bildung eines starken, unabhin-
gigen Regulierungsgremiums zum Schutz der
Verbraucherinteressen, zur Festsetzung von In-

vestitionszielen und zur chrwachung von Ef-
fizienzsteigerungen.” Es gibt jedoch weiterhin
ernste Probleme aufgrund von unzureichenden
Investitionen und zu hohen Wasserverlusten.
Die Erfahrungen in Grofbritannien zeigen,
dass die Entwicklung und der geregelte Ablauf
einer Regulierungsreform selbst in Lindern mit
hoch entwickelten institutionellen Kapazititen
schwierig sind. Beim tibereilten Verkauf 6ffent-
licher Vermogenswerte musste das offentliche
Interesse als Folge der Privatisierung Verluste
hinnehmen, obwohl eine verbesserte Regulie-
rung einige der Fehlentwicklungen wieder kor-
rigiert hat.

Das Konzept der Konzessionen wurde
vielfach ausprobiert und getestet — mit
gemischten Resultaten
In den neunziger Jahren erfolgten private Inves-
titionen im Wasserbereich hauptsichlich tiber
Konzessionen: Private Firmen aus dem In- und
Ausland tibernahmen die Verantwortung fur
die Finanzierung und den Betrieb der Systeme.
Durch einige Konzessionen wurden die Effi-
zienz verbessert, die Wasserverluste reduziert,
die Liefermengen erhoht, mehr Wasserzihler
installiert, das Kassieren von Einnahmen und
das Versorgungsnetz ausgeweitet. In Marokko,
wo von 1997 bis 2002 vier Konzessionen verge-
ben wurden, konnte die Versorgung ausgewei-
tet werden (etwa die Hilfte der Bevélkerung
wird heutzutage iiber Konzessionen versorgt)
und der Zufriedenheitsgrad der Verbraucher
stieg.” Uber die Ost-Manila-Konzession konn-
te der Prozentsatz der Bevolkerung, der 24
Stunden am Tag mit Wasser versorgt wird, von
etwa 15-20 Prozent im Jahr 2000 auf mehr als
60 Prozent erhoht werden. Die Gesamtversor-
gungsrate stieg von 65 Prozent auf 88 Prozent.
Als Teil einer nationalen Strategie ,, Wasserzu-
gang fur Alle® wandelte der siidafrikanische
Staat ein Wasserversorgungsunternchmen in
Durban in einen Konzessionsbetrieb um. Auch
wenn der gleichberechtigte Zugang fiir alle Tei-
le der Bevolkerung immer noch Anlass zur Sor-
ge gibt, hat es bereits eindeutige Verbesserun-
gen beim Zugang armer Haushalte gegeben.
Diesen Fillen stehen einige spektaku-
lire hochgradige Fehlschlige gegeniiber.” In
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Cochabamba, in Bolivien, kam eine Konzes-
sionsvereinbarung im Jahr 2000 angesichts po-
litischer Proteste nicht zustande. In Argentinien
brach eine dreiffigjahrige Konzessionsvereinba-
rung im Jahr 2001 gleichzeitig mit der Wirt-
schaft des Landes zusammen. Die fiir West-
Manila vergebene Konzession erlitt dasselbe
Schicksal und wurde im Jahr 2003 beendet. In
Jakarta endete eine Konzession im Jahr 2004 in
einer Gerichtsverhandlung zwischen den kom-
munalen Behorden und dem Unternehmen.
Der Enthusiasmus in Bezug auf Konzessionen
ist im Privatsektor inzwischen auf ein eher zo6-

gerliches Verhalten abgekiihlt, irgendwelche
Vereinbarungen abzuschlieen. Die wichtigsten
internationalen Unternehmen wie Suez, das
grofite  Wasserversorgungsunternechmen  der
Welt, Veolia Environnement und Thames
Water ziehen sich aus Konzessionen in Ent-
wicklungslindern zuriick, mitunter weil Regie-
rungen und Regulierungsinstanzen Druck aus-
tiben. So beendete beispielsweise Thames Water
im Jahr 2004 den Betrieb cines Versorgungsun-
ternehmens in China, zwei Jahre nachdem die
chinesische Regierungen entschied, dass die
Rendite zu hoch war.*!

Der Dominoeffekt scheiternder Konzessionen hat eine heftige Debat-
te Uber die Rolle des Privatsektors bei der Wasserversorgung in der
Vergangenheit, der Gegenwart und der Zukunft angeheizt. Wahrend
die Faktoren, die das Scheitern verursachten, unterschiedlich sind,
gibt es doch wichtige Lektionen aus drei Schlisselbeispielen:

e Cochabamba. Das Abkommen von 1999, unter dem die bolivia-
nische Regierung eine Konzession mit 40-jahriger Laufzeit an ein
Konsortium ausléndischer Firmen vergab, bleibt ein allgemeiner
Bezugspunkt. GemaB dem Gesetz zur Trinkwasser- und Sanitér-
versorgung von 1999 autorisierte die Regierung die Privatisierung
der Wasserversorgung und strich die Subventionen. Die Kunden
mussten nicht nur mehr fir ihr Wasser bezahlen, sondern Klein-
bauern in der Umgebung mussten nun Gebuhren flr Wasser be-
zahlen, das sie bislang kostenlos aus 6ffentlichen Standrohren
erhielten. Die Preiserhéhungen sollten zu den Kapitalkosten fir
den Bau eines neuen Dammes sowie einer Aufbereitungsanlage
beitragen. Proteste flihrten zur Aufhebung des Gesetzes von
1999, zum Scheitern der Konzession und einem Gerichtsverfah-
ren, das eine der beteiligten Firmen gegen die bolivianische
Regierung anstrengte.

e Manila. Die Konzessionen mit einer Laufzeit von 25 Jahren, die
1997 fur West-Manila vergeben wurden, scheiterten 2003. Der
entscheidende Ausldser war die Auslandsverschuldung. Wahrend
der ersten funf Jahre der Konzession verzeichnete Maynilad, ein
Joint Venture zwischen Ondeo, einem transnationalen Unterneh-
men, und einer philippinischen Firmengruppe, Betriebskostenver-
luste und tlirmte einen Schuldenberg von 800 Millionen Dollar auf,
um die Ausweitung des Geschaftsbetriebs zu finanzieren. Die
Abdeckung nahm von 58 Prozent auf 84 Prozent zu, aber die ost-
asiatische Finanzkrise trieb die Verbindlichkeiten in die Hohe. Als
das Stadtische Wasser- und Abwasserwerk-System sich weiger-
te, einer Anpassung der Tarifraten zur Deckung der Verluste des
Betriebs zuzustimmen, wurde die Konzession beendet.

e Buenos Aires. Die 30-Jahres-Konzession, die 1993 an ein
Konsortium ausléndischer Firmen und an lokale Firmengruppen

Quelle: Slattery 2003; Castro 2004.
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vergeben wurde, wurde mit dem argentinischen Wirtschafts-

zusammenbruch beendet. Wahrend des Bietverfahrens hatte

das Konsortium seine Intention angedeutet, die Geblihren um

29 Prozent zu senken, betriebswirtschaftliche Verluste fiihrten je-

doch zu Gebuhrenerhéhungen und Vertragsneuverhandlungen.

Es gab keine Klauseln fur die Abdeckung von Wechselkurs-

zusammenbriichen, so dass das Konsortium allen Risiken aus-

gesetzt war, die mit hohen Auslandskrediten verbunden sind.

Aus diesen Beispielen kann man mindestens drei wichtige
Lektionen ableiten. Die erste Lektion, die in Cochabamba sehr nach-
driicklich demonstriert wurde, ist, dass es auf Transparenz ankommt.
Weder von der Regierung, noch von den Unternehmen oder den
Geldgebern und internationalen Finanzinstitutionen wurden glaub-
wirdige Versuche unternommen, die Vertrége in der 6ffentlichen
Meinung zu unterstitzen oder die Meinungen der Armen zu beriick-
sichtigen. Eine Konsequenz war, dass keine Vorkehrungen getroffen
wurden, die Gewohnheitsrechte der ohnehin stark geféhrdeten
indigenen Volker zu schiitzen — ein Faktor, der politisch explosiv
wurde.

Die zweite Lektion betrifft das Spannungsverhaltnis zwischen
kommerziellen und sozialen Anforderungen. Firmen tUbernehmen
Konzessionen, um Profite fiir ihre Aktionare zu erzeugen. Gebuhren-
erhéhungen zur Finanzierung von Profiten und Investitionen kénnen
jedoch die Wasserversorgung armer Haushalte gefahrden. Sie erh6-
hen zudem die Wahrscheinlichkeit politischer Reaktionen, die die
zentrale Bedeutung von Wasser in der Gemeinschaft widerspiegeln.
Versuche, Profite durch die Erhéhung von Wassergebihren zu er-
zielen, um damit den Schuldendienst aus Auslandskrediten und
Wahrungsabwertung zu finanzieren, haben sich als sozial und
politisch nicht tragbar erwiesen.

Die dritte Lektion ist méglicherweise die wichtigste. Es wurde
maBlos unterschatzt, wie kompliziert die Verbesserung des Zugangs
zu Wasser flr Arme ist. Ware das Problem richtig eingeschatzt wor-
den, so hatten 6ffentliche Gelder und subventionierte Anschliisse
eine groBere Rolle gespielt.



Was war schief gelaufen? Wenn private Un-
ternchmen als Anbieter in die Mirkte in den
Industrielindern einsteigen, konnen sie auf
eine umfangreiche Infrastruktur zurtickgreifen
(die mit fritheren 6ffentlichen Investitionen be-
zahlt wurde), durch die auf einem Marke, der
durch ziemlich hohe Durchschnittseinkom-
men definiert wird, der Zugang fiir die gesamte
Bevolkerung erméglicht wird. In den Entwick-
lungslandern entsteht durch eine schlecht ent-
wickelte, oft verfallene Infrastruktur, durch ge-
ringe Anschluss- und hohe Armutsraten eine
immer grofere Spannung zwischen der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit und der Versor-
gung aller Menschen mit bezahlbarem Wasser.
Drei sehr hiufige Fehlentwicklungen, die mit
der Regulierung, der finanziellen Nachhaltig-
keit und der Transparenz der Vertragsabschliis-
se zusammenhingen, konnen auf diese Zwinge
zuriickgefiihrt werden (Kasten 2.4):

o Ausweitung des Leitungsnetzes. Ein primires
Ziel von Regierungen bei der Konzessions-
vergabe ist die Ausweitung des Leitungsnet-
zes. Im Rahmen der Konzession in Buenos
Aires stieg zwar die Zahl der Anschliisse,
allerdings in einem geringeren Umfang als
es im Vertrag vorgeschen war. In den drms-
ten Stadtgebieten gab es die geringsten Fort-
schritte.”” In Jakarta wurden im Rahmen des
Konzessionsvertrags drei Viertel der neuen
Anschliisse in Haushalten mit mittleren
und héheren Einkommen und in Regie-
rungs- und kommerziellen Unternchmen
eingerichtet.

o Neuverhandlungen von Tarifen. Wassertari-
fe sind eine sehr politische Angelegenheit.
Unter kommerziellen Gesichtspunkten
werden durch die Tarifeinnahmen Profite
fur die Aktiondre und Kapital fur kiinftige
Investitionen erwirtschaftet. Aber eine Ta-
rifpolitik, die auf Profitmaximierung ausge-
richtet ist, kann zu einer Verringerung des
sozialen Wohlbefindens fithren und politi-
sche Unruhen auslésen. In Cochabamba er-
hohte der Konzessionsinhaber die Tarife,
um damit einen Teil der Kosten weiterzu-
geben, die durch die Ausweitung der Infra-
struktur entstanden waren — mit schr explo-
siven Konsequenzen. In Buenos Aires wur-

den die Tarife erst reduziert und dann im
Zeitraum von 1993 bis 2002 sechsmal er-
hoht, was effektiv fast zu ciner Verdoppe-
lung fithrte, da der private Betreiber Profita-
bilitit mit der Umsetzung der Zielvorgaben
kombinieren wollte.

o Finanzierung. Das hohe Mindestvolumen
von Kapitalinvestitionen im Wasserbereich
fuhrt dazu, dass Kredite fiir die Ausweitung
des Netzes von entscheidender Bedeutung
sind. Die Aktivititen im Rahmen der Kon-
zession in Manila und Buenos Aires waren
durch eine hohe Auslandsverschuldung be-
lastet. In Buenos Aires wurden die Inves-
titionen hauptsichlich iiber Anleihen und
angespartes Geld finanziert, wobei der
Eigenkapitalanteil unter fiinf Prozent lag,
Da die Anleihen im Ausland in Dollar geti-
tigt wurden, die Einnahmen jedoch in loka-
ler Wihrung erfolgten, fithrte dies zu einer
starken Abhingigkeit von den Wechsel-
kursschwankungen bei der Fremdwihrung,
Durch die Finanzkrisen in Ostasien und Ar-
gentinien wurden die Konzessionen in
West Manila und Buenos Aires mit nicht
mehr tragbaren Schulden belastet. Der Net-
toverlust von 1,6 Milliarden US-Dollar, der
2002 vom Konzessionsinhaber in Buenos
Aires verzeichnet wurde, war fast ausschlief3-
lich auf ecine Geldentwertung zurtickzu-
fithren, durch die die Auslandsschulden-
verpflichtungen des Unternechmens verdrei-
facht wurden.

Andere Formen der
Beteiligung des Privatsektors
Private Unternehmen zichen sich zwar aus
Konzessionen zuriick, sie sind jedoch nach wie
vor an einer breiten Palette von Dienstleis-
tungsangeboten und -aktivititen im Wasser-
bereich beteiligt. Die 6ffentlich-private Wasser-
bewirtschaftung bleibt in den Debatten tiber
Wassermanagement ein zentrales Thema.
Pachtvertrige (Leasing oder affermage) sind
eine iibliche Form von offentlich-privater Part-
nerschaft. Bei diesem Modell delegiert die Re-
gierung die Durchfihrung einer 6ffentlichen
Dienstleistung an ein Unternchmen, das dafir
eine vereinbarte Gebiihr zahlt, die normaler-
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In den Entwicklungslandern
entsteht durch eine schlecht
entwickelte, oft verfallene
Infrastruktur, durch geringe
Anschluss- und hohe
Armutsraten eine immer
gréBere Spannung zwischen
der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und der
Versorgung aller Menschen

mit bezahlbarem Wasser
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weise auf der Menge des verkauften Wassers ba-
siert. Das Betriebsvermogen bleibt dagegen im
Besitz einer Holdinggesellschaft, die fir die Re-
gierung arbeitet. Das Nationale Amt fiir Was-
ser- und Sanitdrversorgung in Burkina Faso ar-
beitet landesweit mit Leasing-Vertrigen in 36
kleinen und groflen Stidten. Das Affermage-
Modell findet auch in Abidschan, Céte d’Ivoi-
re, und im Senegal Anwendung, wo das Wasser
in den Stadten von der Nationalen Wasserge-
sellschaft des Senegal, einer Kapital-Holdingge-
sellschaft, bewirtschaftet wird, und von Senegal
Wasser, einem privaten Vertragspartncr, mit
dem ein Leasingvertrag tiber das Betreiben des
Systems abgeschlossen wurde.

Leasingvertrige haben in Landern zu posi-
tiven Ergebnissen fiir die menschliche Entwick-
lung gefithrt, wo Regierungen gut definierte
Ziele, unterstiitzt durch Regulierungsmecha-
nismen, festgesetzt haben. Das Nationale Amt
fiir Wasser- und Sanitirversorgung in Burkina
Faso ist eines der wenigen Versorgungsunter-
nehmen in Afrika siidlich der Sahara, das eine
Strategie entwickelt hat, damit gewiahrleistet
wird, dass die Armen bezahlbares Wasser aus

Standrohren bzw. Zapfstellen erhalten. Die Ge-
bihren an den Standrohren liegen weit unter
dem Maximaltarif (sic liegen jedoch immer
noch iiber dem Minimaltarif.). Im Senegal wer-
den im Leasingvertrag stufenweise Ziele fiir die
Wasserversorgung  durch Standrohre bzw.
Zapfstellen formuliert. Das Ziel ist, dass die
Wasserversorgung iiber Standrohre 30 Prozent
der Anschliisse in Dakar und 50 Prozent in an-
deren Stidten ausmachen soll, und dass pro
Person 20 Liter zur Verfugung stehen sollen. In
Abidschan hat die Leasingvereinbarung tiber
ein System, das durch einen eindeutigen Regu-
lierungsrahmen geregelt ist, zu einer Erhohung
der Versorgungsraten gefithrt (Kasten 2.5). In
all diesen Fillen hat es ernste Umsetzungspro-
bleme gegeben. Beispielsweise haben die soziale
Preisgestaltung und Subventionen in Cote
d’'Ivoire und im Senegal fiir die darmsten Haus-
halte nur bedingt Vorteile gebracht. Dennoch
lassen sich an diesen Beispielen einige der Stra-
tegien erldutern, die Regierungen entwickeln
konnen, wenn sie fur die Verwirklichung des
Rechts auf Wasser cinen praktischen Umset-
zungsrahmen schaffen wollen.

Die Gebuhrenpolitik der Wasserversorgungsunternehmen kann einen
erheblichen Einfluss auf den Zugang zu Wasser haben. Wahrend
seine Leistungsbilanz durchwachsen ist, hat das private Wasserver-
sorgungsunternehmen in Abidschan, die Wassergesellschaft von
Cote d’lvoire (SODECI), einige innovative Strategien entwickelt, um
mehr Menschen Zugang zu Wasser zu erméglichen. Die Versor-
gungsrate ist in den letzten zehn Jahren in Abidschan und anderen
Teilen des Landes standig gestiegen.

SODECI wendet drei Methoden an, um den Zugang zu Wasser fir
die Armen zu verbessern: subventionierte Haushaltsanschlisse,
einen progressiven Blocktarif und lizenzierte Wasser-Weiterverkaufer
in informellen Siedlungen. Die Subvention fir Haushaltsanschliisse
wird durch einen Zuschlag auf die Wasserrechnungen finanziert, den
der Wasser-Entwicklungsfonds (FDE), eine 6ffentliche Einrichtung,
verwaltet. SODECI berechnet armen Haushalten 40 US-Dollar pro
Anschluss statt 150 US-Dollar. Diese aus internen Ressourcen finan-
zierte Subvention reduziert die Abhéngigkeit von Geldgebern und
erhoht langfristig die Nachhaltigkeit.

Der progressive Blocktarif subventioniert diejenigen mit niedrigem
Verbrauch (die Armen) und ist ein Anreiz gegen Wasserverschwendung.
Auch der Tarif pro Einheit fiir GroBverbraucher ist moderat, um sie nicht
dazu zu bringen, das System zu verlassen. Um das Problem der Was-

Quelle: Collignon 2002.
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serversorgung fiir illegale Siedlungen zu I6sen, wo SODECI nicht aktiv

werden darf, lizenziert das Wasserwerk Weiterverkaufer. Diese Weiter-

verkaufer kaufen das Wasser zu normalen Tarifen und bezahlen eine

Kaution (300 US-Dollar), um das Risiko zu senken, dass sie nicht bezah-

len. Weiterverkaufer sind verantwortlich flir Investitionen, um das Netz

in ihrem Gebiet auszuweiten und diirfen ihre Investitionen durch Was-
serverkaufe refinanzieren. Obwohl diese Praxis den Versorgungsgrad
effektiv erhéht, missen die armen Familien als Kunden dieser Weiterver-
kaufer fur die Investitionskosten in das Leitungsnetz doppelt bezahlen:
einmal durch die Gebuhren, die dem Weiterverk&ufer beim Verkauf des

Wassers in Rechnung gestellt werden, und erneut durch den Endpreis,

den sie den Weiterverkaufern bezahlen, die ebenfalls Gebiihren fir ihre

Investitionen fUr die Belieferung des Viertels berechnen.

Vier zentrale Lektionen kann man aus den Erfahrungen von

SODECI ziehen:

e Strategien fir die Armen missen gut koordiniert werden.

e Quersubventionen kénnen den Armen helfen.

e Die Management- und Finanzkraft des Wasserversorgungsunter-
nehmens ist wichtiger als die Tatsache, ob es sich in 6ffentlichem
oder privatem Besitz befindet.

e Eine gute Regulierung niitzt die relativen Starken o6ffentlicher und
privater Akteure optimal aus.



Bewirtschaftungsvertrige sind eine andere
Form von offentlich-privater Partnerschaft. Es
handelt sich um Vereinbarungen, bei denen
eine Kommune oder eine Kommunalbehorde
Management—Dienstleistungen von einem Un-
ternehmen kauft. In Ghana wurde 2005 ein
neues Wassergesetz verabschiedet, das die Re-
gierung darauf verpflichtet, private Akteure im
Wasserversorgungsbereich durch Bewirtschaf-
tungsvertrage stirker einzubinden. Im Rahmen
dieser Politikreform wurde Ende 2005 cin pri-
vates Unternehmen fiir einen Fiinf-Jahres-
Bewirtschaftungsvertrag verpflichtet, der die
Versorgung von Accra und anderen grofleren
Stidten regelt. Durch eine Kombination aus
Unterfinanzierung, Ineffizienz und ungerech-
ter Preispolitik war es dem in offentlichem
Besitz befindlichen Versorgungsunternchmen
Ghanesische Wassergesellschaft nicht gelun-
gen, die stidtischen Gebiete landesweit mit
Wasser zu versorgen, und Bewirtschaftungsver-
trage werden jetzt als ein Teil der Problemlosung
angeschen.

Wird dieses neue Vorgehen sich auszahlen?
Einige der gesetzten Ziele sind ermutigend. In
Accrabedeutet dies unter anderem, dass 50.000
neue Wasseranschliisse in Haushalten einge-
richtet werden und die schon angeschlossenen
Kunden wieder regelmifiig mit Wasser versorgt
werden sollen. In dem Programm ist auch die
Errichtung von 350 6ffentlichen Standrohren
im Jahr fir bisher nicht versorgte stadtische Ge-
biete vorgeschen.” Die Resultate werden davon
abhingen, wie cindeutig die Vertrige formu-
liert sind — und von der Regulierung. Anlass zur
Besorgnis geben die unzureichenden Finanzie-
rungs- und Versorgungsstrategien im Hinblick
auf ein Erreichen der irmsten Haushalte. Hin-
zu kommt, dass die Details hinsichtlich der
Preisgestaltung bei Standrohren und der Ver-
sorgung armer Gebiete recht vage formuliert
sind.

Es ist klar, dass Bewirtschaftungsvertrige
keine einfache Losung fiir tief verwurzelte Pro-
bleme bei der Wasserversorgung sein konnen.
Seit 1998 hat beispielsweise Mauretanien eine
Reihe mutiger Reformen durchgefithre. Allein
im Jahr 2001 wurden vier neue Institutionen
zur Bewirtschaftung der Wasser- und Sanitir-

versorgung geschaffen. Die neue Strategie sicht
vor, dass in lindlichen Gebieten und Kleinstid-
ten der Privatsektor eine wesentlich wichtigere
Rolle spielen soll. Uber 350 Vertrige iiber netz-
gebundene Dienstleistungsangebote wurden
unterzeichnet. In zwei Dritteln davon sind pri-
vate Anbieter miteingebunden. Erst 2005 wur-
de jedoch ein neues nationales Gremium ge-
schaffen, das die Bewirtschaftung und Finanzie-
rung der Einrichtungen tberwachen und die
Fortschritte tberpriifen soll - die Nationale
Agentur fir Trinkwasser und Sanitirversor-
gung. Auch jetzt sind die Ziele und die Preis-
strategien fur Leasingvereinbarungen noch
nicht wirklich gut definiert, und die Sektorpla-
ne sind stark unterfinanziert. Schitzungen ge-
hen davon aus, dass fiir ein Erreichen des Mil-
lenniums-Entwicklungsziels 65 Millionen US-
Dollar an offentlichen Ausgaben erforderlich
sind — die gegenwirtigen Ausgaben belaufen
sich auf etwa fiinf Millionen US-Dollar. Ohne
angemessene Finanzierung und klar definierte
Zielvorgaben konnen Bewirtschaftungsvertrige
nicht effektiv sein.

Es ist schon an sich schwierig, die institu-
tionellen Voraussetzungen fur erfolgreiche
Wasserbewirtschaftungsvertriage zu schaffen.
Bei Untersuchungen iiber Bewirtschaftungs-
vertrage in Johannesburg, in Stidafrika, und in
Monagas, in Venezuela, wurden insbesondere
zwei Schwicrigkeiten festgestellt. Erstens kann
eine doppelte Ubertragung von Aufgaben —
Ubertragung der Verantwortung fiir den Be-
trieb von der Kommunalbehorde auf ein Ver-
sorgungsunternchmen und vom Versorgungs-
unternehmen auf dritte Unternehmen - die
Rechenschaftslegung und die Versorgung ver-
schleiern. Die Verbraucher werden dadurch
entmachtet, denn es ist auf diese Weise schwie-
rig, die institutionelle Anlaufstelle zu identifi-
zieren, iiber die die Anbieter zur Rechenschaft
gezogen werden konnen. Zweitens sind die
Kommunalbehorden oft sowohl Anteilseigner
als auch Regulierungsinstanz. Es ist schwierig,
diese doppelte Identitit miteinander zu verein-
baren, nicht zuletzt, weil dadurch das Versor-
gungsunternchmen in die Kommunalpolitik
verstrickt werden kann. Aus den Erfahrungen
auf internationaler Ebene lisst sich ein starkes
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Ohne angemessene
Finanzierung und klar
definierte Zielvorgaben
kénnen Bewirtschaftungs-

vertrage nicht effektiv sein
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Ohne einen schllssigen
nationalen Plan und eine
Finanzierungsstrategie
zur Verwirklichung des
Wasserzugangs fir alle
Menschen werden weder

der 6ffentliche noch der

private Sektor das gegen-
wartige Enklavenmodell

Uberwinden kénnen
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Pladoyer fir eine unabhingige Regulierungs-
instanz ableiten.*

Die Komplexitit stellt bei Bewirtschaf-
tungsvertragen ein weiteres Problem dar, insbe-
sondere in Lindern, in denen es keine starke ad-
ministrative Kompetenz gibt. Uber Vertrige,
Verantwortlichkeiten, Versorgungszielvorga-
ben und Vertragsstrafen zu verhandeln, ist eine
enorme Herausforderung. Das trifft sogar auf
reiche Linder mit einer hoch entwickelten ad-
ministrativen Kompetenz zu. Im Jahr 1999
schloss die Stadt Atlanta in den USA mit einem
Unternehmenskonsortium einen 20-Jahresver-
trag tber den Betrieb und die Instandhaltung
der Wasserversorgung — ein Schachzug, der teil-
weise deshalb erfolgte, weil die Stadt von der
Umweltschutzbehorde zur Zahlung von Buf3-
geldern wegen Nichteinhaltung der Wasser-
qualititsstandards aufgrund von verfallender
Infrastruktur verurteilt worden war. Der Ver-
trag wurde nach vier Jahren wieder beendet,
weil die stidtischen Behorden behaupteten,
dass das Unternehmen die vereinbarten Leis-
tungen nicht erfiillt hitte. Im Zuge der Beendi-
gung des Vertrages kam es allerdings zu um-
fangreichen Rechtsstreitigkeiten auf beiden Sei-
ten.

Ein anderer Weg, den kommunale Anbie-
ter einschlagen kénnen, um die Effizienzsteige-
rungen, die durch den Privatsektor angeboten
werden, anzuzapfen, fihrt tber Dienstleis-
tungsvertrige. Bei einer solchen Vereinbarung
kaufen Anbieter von einem Unternehmen, das
nicht substanziell an der Unternehmensfiih-
rung oder -finanzierung beteiligt ist, eine
Dienstleistung. Solche Vereinbarungen wer-
den sowohl in den Industrie- als auch in den
Entwicklungslindern immer tiblicher. In eini-
gen Fillen haben sich Dienstleistungsvertrige
als sehr effizient erwiesen. Untersuchungen in
Maharashtra, in Indien, zeigen, dass die Ver-
tragsvergabe von Rechnungswesen, Reparatur-
arbeiten, Wasseraufbereitung und Verbesse-
rung der Infrastruktur an externe Anbieter die
Leistung eines Versorgungsunternechmens ver-
bessern kann. Untersuchungen bei Verbrau-
chern weisen cine gestiegene Zufriedenheit
nach.” Der Erfolg hingt jedoch von einer

starken Regulierungsinstanz ab.
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In Finnland wird eine umfassende Vergabe
von Vertragen uber nicht-substanzielle Was-
serversorgungsdienstleistungen an externe An-
bieter praktiziert. 60-80 Prozent der Ausgaben
kommunaler Wasserversorgungsunternchmen
werden auf diese Weise getitigt.” Die am hiu-
figsten ausgelagerten Dienstleistungen im
Wasserbereich sind die Erstellung von detail-
lierten Entwiirfen, Konstruktionsarbeiten,
Abwasserschlammbehandlung, Lieferung von
Ausristung und Material, Reparaturen in
Arbeitsriumen und Labordienste. Eine kleine
Gruppe privater Unternchmen und ein 6ffent-
Helsinki
Wasser, haben vor kurzem begonnen, Bewirt-

liches Versorgungsunternechmen,

schaftungsdienstleistungen anzubieten. Der
Marke ist allerdings immer noch recht be-
schrinke, da nur drei private Betreiber Dienst-
leistungen anbieten, hauptsichlich fur die
Abwasseraufbereitung.

Ob offentlich oder privat -

einige Probleme bleiben die gleichen

Aus einer Untersuchung tiber offentliche und
private Anbieter kann man wohl am chesten die
Lehre ziehen, dass es keine klaren und schnell
umsetzbaren Erfolgsmuster gibt, die fiir alle
Lander sinnvoll sind. Es gibt einige Anbieter in
offentlichem Besitz (Porto Alegre), die Welt-
spitzenleistungen erbringen, ebenso einige pri-
vatisierte Unternehmen (Chile). Viele Versor-
gungsunternchmen der 6ffentlichen Hand ver-
sagen bei niichterner Betrachtung bei der Ver-
sorgung der Armen — und dieses Versagen
hingt mit Unterfinanzierung und schlechtem
Management zusammen. Die Vorstellung je-
doch, dass das Versagen des offentlichen Sek-
tors durch die vermutete Effizienz, bessere Re-
chenschaftslegung und die finanziellen Vortei-
le privater Konzessionen schnell korrigiert wer-
den kann, ist nur bedingt gerechtfertigt, wie
man anhand der Entwicklungen in Cochabam-
ba, Buenos Aires und West-Manila beobachten
konnte. Ohne ecinen schliissigen nationalen
Plan und eine Finanzierungsstrategie zur Ver-
wirklichung des Wasserzugangs fiir alle Men-
schen werden weder der 6ffentliche noch der
private Sektor das gegenwirtige Enklavenmo-
dell iiberwinden kénnen.



Erfolgversprechende politische MafBnahmen

Wasser ist ein Menschenrecht. Menschenrech-
te gelten jedoch nicht viel, wenn sie nicht von
praktischen politischen Maffnahmen flankiert
werden, durch die sie geschiitzt und erweitert
werden — oder wenn keine Mechanismen zur
Rechenschaftslegung existieren, die die Armen
mit mehr Macht ausstatten, ihre Rechte einzu-
fordern. Wenn der Zugang zu sauberem, be-
zahlbarem Wasser ein Menschenrecht ist, wer
ist dann verpflichtet, Wasserversorgungsdienst-
leistungen anzubieten? Und wie soll die Infra-
struktur, von der die Wasserversorgung ab-
hingt, finanziert werden? Wasser wird immer
als eine ,,Gabe Gottes® bezeichnet — irgendwer
muss jedoch fiir das Verlegen der Wasserleitun-
gen, fir die Instandhaltung der Pumpen und
die Wasseraufbereitung bezahlen. Die Finan-
zierung und das Angebot von Wasserversor-
gungsdienstleistungen, die sich auch die Armen
leisten konnen, durch Anbieter, die Transpa-
renz und Rechenschaftslegung gewihrleisten,
stellen nach wie vor cine grofie Herausforde-
rung fiir die staatliche Politik dar. Wie man in
den kommenden Jahren mit diesen Herausfor-
derungen umgeht, wird sich ganz entscheidend
auf die Sicherheit der Wasserversorgung und
die menschliche Entwicklung auswirken.

Der Ausgangspunkt fiir schnellere Fort-
schritte im Bereich der Wasserversorgung lasst
sich in zwei Worten zusammenfassen: nationa-
le Strategie. Wie schon in Kapitel 1 vorgeschla-
gen, sollte jedes Land einen nationalen Plan zur
Wasser- und Sanitirversorgung vorlegen. Diese
nationalen Pline werden zwar verschieden sein,
sie sollten jedoch vier Grundbestandteile ent-
halten, wenn sie erfolgreich sein wollen:

e Klare Ziele und Eckdaten festlegen, anhand
derer Fortschritte bei der nationalen Was-
serpolitik gemessen werden kénnen.

o Gewihrleisten, dass politische Mafinahmen
im Bereich der Wasserversorgung durch ge-
sicherte Riickstellungen fir die Finanzie-
rung in den jihrlichen Haushaltsplinen
und der mittelfristigen Finanzplanung ab-
gesichert werden.

e Eindeutige Strategien entwickeln, mit de-
nen strukturelle Ungleichheiten, basierend
auf Vermogensverhaltnissen, Wohngegend
und anderen Charakteristika, die sich nach-
teilig auswirken, tiberwunden werden kén-
nen.

e Managementsysteme schaffen, die dafir
sorgen, dass die Regierungen und die Was-
seranbieter im Hinblick auf die Umsetzung
der von der nationalen Politik vorgegebe-
nen Ziele Rechenschaft ablegen.

In diesem weitgefassten Rahmen sollten
Reformen der Wasserversorgungspolitik als in-
tegraler Bestandteil nationaler Strategien zur
Armutsreduzierung betrachtet werden. In Ka-
pitel 1 wurden fiir diesen Rahmen einige Erfor-
dernisse im institutionellen Bereich beschrieben.
In diesem Kapitel widmen wir uns den speziel-
len politischen Mafinahmen im Bereich der
Wasserversorgung.

Offentliche Finanzierung und
Zugang fiir die Armen in den Stadten

Die Finanzierung der Wasserversorgung ist der
Schliissel zu einer Ausweitung des Zugangs zu
Wasser. Vom kommerziellen Standpunket aus
betrachtet ist es das Ziel der Wasseranbieter,
ausreichende Einnahmen zu erwirtschaften, um
die Betriebskosten zu decken, wobei die Kapi-
talkosten fiir die Ausweitung der Infrastruktur
durch eine Mischung aus 6ffentlichen Ausga-
ben und Investitionen des Dienstleistungsan-
bieters gedeckt werden sollten. Vom Stand-
punkt der menschlichen Entwicklung aus be-
trachtet gibt es eine Obergrenze fiir die Kosten-
deckung tiber die Gebiihren. Diese Obergrenze
ist dann erreicht, wenn sich arme Haushalte
kein Wasser mehr leisten kénnen.

Nachhaltige und gerecht
verteilte Kostendeckung
Wenn die volle Kostendeckung das Ziel ist,
wiirde fiir Millionen von Menschen, die derzeit

keinen Zugang zu Wasser haben, eine sichere
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Wasserversorgungspolitik
sollten als integraler
Bestandteil nationaler
Strategien zur
Armutsreduzierung
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Offentlichen Ausgaben
kommt bei der Finanzierung
der Ausweitung der
Wasserversorgungssysteme
auf arme Haushalte eine

zentrale Rolle zu

Wasserversorgung unerreichbar. Erinnern wir
uns, dass mehr als 363 Millionen Menschen, die
keinen Zugang zu sauberem Wasser haben, von
weniger als einem Dollar tiglich leben missen.
729 Millionen miissen mit weniger als zwei
Dollar tiglich auskommen. Durch die Armut
wird den Wassergebithren eine natiirliche Gren-
ze gesetzt. Untersuchungen in Lateinamerika
deuten darauf hin, dass kostendeckende Was-
sertarife fiir einen von fiinf Haushalten in der
Region Probleme der Bezahlbarkeit aufwerfen
wiirden. In einigen Landern — unter anderem
in Bolivien, Honduras, Nicaragua und
Paraguay — wiirde bei kostendeckenden Tari-
fen fast die Halfte der Bevolkerung Probleme
haben, das Wasser bezahlen zu konnen. In
Afrika siidlich der Sahara ist die Bezahlbarkeit
ebenfalls ein ernstes Problem. Dort hitten etwa
70 Prozent der Haushalte Probleme, ihre Was-
serrechnung zu bezahlen, wenn die Anbieter
auf eine volle Kostendeckung abzielen wiir-
den.”

Unabhingig von der Belastung der Haus-
halte wiirde eine volle Kostendeckung in einem
ganz unmittelbaren Sinn Riickschlige fir die
Bemithungen um Armutsreduzierung mit sich
bringen. Bei einer vollen Kostendeckung fur die
Wasserversorgung wiirde sich die Armutsrate
in Lindern mit mittlerem Einkommen in La-
teinamerika um ein Prozent erhéhen, in Lin-
dern in der Region mit niedrigem Einkommen
um zwei Prozent. In Asien und Afrika wiren
die Auswirkungen noch gravierender, da dort
die Tarife ausgehend von einem weit niedrige-
ren Niveau erhoht werden miissten. In Maure-
tanien und Mosambik wiirde die Armutsrate
um sieben Prozent steigen, wenn die Wasser-
gebtihren auf das Niveau der vollen Kosten-
deckung angehoben wiirden.*

Diese Zahlen machen deutlich, dass 6ffent-
lichen Ausgaben bei der Finanzierung der Aus-
weitung der Wasserversorgungssysteme auf
arme Haushalte eine zentrale Rolle zukommt.
Sie verdeutlichen auch die potenziell wichtige
Rolle von Quersubventionen bezichungsweise
von Transferleistungen von Nutzern mit hohe-
rem Einkommen zu Nutzern mit niedrigerem
Einkommen bei der Preisgestaltung der Versor-
gungsunternchmen. Bei der Finanzierung der
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Netzerweiterung stehen jeweils verschiedene
Linder auch vor unterschiedlichen Problemen.
In einigen Landern, vor allem solchen mit mitt-
lerem Einkommen, besteht die Herausforde-
rung darin, zusitzliche Einnahmen zu erwirt-
schaften, entweder durch Steuern oder durch
eine Umstrukturierung der aktuellen Ausga-
benpriorititen. In anderen Lindern kommt der
Entwicklungshilfe eine entscheidende Rolle zu.
Der Ausgangspunkt muss jedoch immer sein,
herauszufinden, was sich die Armen leisten
kénnen. In dieser Frage gibt es zwar Diskussi-
onsspielraum, eine Obergrenze von drei Pro-
zent des Haushaltseinkommens konnte jedoch
ein ungefahrer Orientierungspunke sein.

Mehr Zugangsgerechtigkeit durch
Preisgestaltung und Subventionierung
Wasser ist eines in einer Reihe von Giitern,
tiber die sich soziale Gerechtigkeit und Biirger-
rechte definieren. Eine Méglichkeit, soziale So-
lidaritdt zu tiben und sich fir Birgerrechte, die
fur alle gelten, zu engagieren, besteht in der
Preisgestaltung und in finanziellen Transfer-
leistungen, durch die Wasser fur alle Menschen
verfigbar und bezahlbar wird. Um gerechte Re-
sultate fiir alle zu erzielen, ist eine Kombination
von Preis- und Zugangspolitik erforderlich, die

auch gezielte Subventionen mit einbezicht.

Subventionierte Wasseranschliisse. Durch eine
Subventionierung der Wasseranschliisse fir
arme Haushalte kann eine wichtige Barriere
zum Wasserversorgungsnetz beseitigt werden.
Das gleiche trifft fir innovative Zahlungsstra-
tegien zu. Seitens der Versorgungsunternch-
men in Jakarta wurden Abschlagszahlungen
vorgeschlagen. In Cote d’Ivoire wird in den
Rechnungen eine Erginzungsabgabe fiir den
Wasserentwicklungsfonds erhoben. Etwa 40
Prozent dieser Einnahmen werden zur Subven-
tionierung von Wasseranschliissen verwendet.
Diese Subvention ist jedoch nicht speziell auf
die arme Bevolkerung ausgerichtet. Anderswo
haben Versorgungsunternchmen abgestufte
Preissysteme eingefithrt. In El Alto, in Bolivien,
bezahlten nur 20 Prozent der Haushalte, die im
ersten Laufjahr des Konzessionsprogramms der
Stadt einen Wasseranschluss bekamen, die vol-



len Gebiihren. Eine wichtige Neuerungbestand
darin, dass den Haushalten gestattet wurde,
ihre eigene Arbeitskraft beizusteuern und Gri-
ben fir die Leitungen auszuheben. Das Versor-
gungsunternchmen akzeptierte dies als eine
Form der Zahlung in Naturalien.” Auch hier
jedoch wurden die Vorschriften nicht als Teil
einer ganzheitlichen Strategie zur Umsetzung
spezieller Zielvorgaben im Hinblick auf Was-
seranschliisse fiir besonders arme Menschen
entwickelt.

Gezielte Subventionen. In einigen Lindern wird
der Verbrauch bei Bevolkerungsgruppen mit
niedrigem Einkommen durch gezielte Subven-
tionen finanziert. In Chile wurden die Wasser-
preise bis auf das Niveau der vollen Kostende-
ckung erhoht, ohne dass die Versorgungsziele
aufgegeben wurden. 25-85 Prozent der Wasser-
kosten von Haushalten werden durch Subven-
tionen abgedecke, bei gleichzeitiger Staffelung
fur ausgewihlte Haushalte mit niedrigem Ein-
kommen (Kasten 2.6). Einer der Griinde fiir
den Erfolgdes chilenischen Modells ist, dass die
staatlichen Behoérden in der Lage sind, arme
Haushalte cindeutig zu identifizieren und die
Subventionszahlungen ohne hohe Abfliisse an
die Nicht-Armen weiterzugeben. Diese Kom-
petenz haben sie sich durch die Erfahrungen
mit einem umfangreichen Sozialhilfesystem

tiber einen langen Zeitraum hinweg angeeignet.

Sozialtarife. Eine andere Methode, das Wasser
fur arme Haushalte erschwinglicher zu machen,
besteht darin, eine Wassermenge, die ausreicht,
um die Grundbedirfnisse zu befriedigen, zu
einem niedrigen Preis oder kostenlos zu liefern.
In den meisten Lindern werden derzeit Block-
tarife angewendet, die einzelnen Tarifstufen
sind jedoch unterschiedlich. In Siidafrika wer-
den mit dem Sozialtarif 25 Liter kostenlos abge-
geben — eine Praxis, die viel 6fter angewendet
werden kénnte. Gegen das Sozialtarifmodell
gibt es zwei Vorbehalte. Erstens konnen in Lan-
dern mit niedrigen Anschlussraten arme Haus-
halte, die nicht an das Leitungsnetz angeschlos-
sen sind, nicht iiber Sozialtarife erreicht wer-
den. Auch in Siidafrika bereitet dies Probleme,

da auch dort die Wasseranschlussraten bei armen

Die Wasserversorgung in Chile ist privatisiert. Gleichzeitig sorgt ein starkes regulato-
risches System flr eine Kombination aus hoher Effizienz bei der Wasserversorgung
und einem ebenso hohen Niveau an Zugangsgerechtigkeit. Viele Faktoren haben dazu
beigetragen. Startvorteile waren unter anderem, dass vor der Privatisierung bereits
fast die gesamte Bevdlkerung Zugang zur Wasserversorgung hatte und ein hochent-
wickeltes Leitungsnetz existierte. Starkes Wirtschaftswachstum hat ebenfalls eine
wichtige Rolle gespielt, ebenso gezielte Wassersubventionen.

Chile fuhrte in den friihen neunziger Jahren mittelabhangige Wasserverbrauchs-
subventionen ein, um sicherzustellen, dass Haushalte mit niedrigem Einkommen sich
Wasseranschlisse leisten kénnen. Die Subventionen decken 25 bis 85 Prozent der
monatlichen Wasserrechnung eines Haushaltes fur bis zu 15 Kubikmeter im Monat ab.
Die Regierung erstattet dem Unternehmen den Betrag auf der Basis des tatséchlichen
Wasserverbrauchs. Die Subvention wird komplett aus dem Haushalt der Zentralregie-
rung bezahlt. Haushalte missen die Subvention bei der Stadtverwaltung beantragen,
die feststellt, ob die Subvention gezahlt werden kann. Die Subvention kann man sich
als progressiven Blocktarif vorstellen, bei dem die Subventionen in einem umgekehr-
ten Verhéltnis zum Haushaltseinkommen stehen: die Unterstiitzung nimmt in dem
MaBe ab, in dem das Einkommen Uber der Mindestschwelle fir einkommensabhéan-
gige Subventionen liegt.

1998 erhielten etwa 13 Prozent der chilenischen Haushalte — fast 450 000 Men-
schen - Subventionen, was 33,6 Millionen US-Dollar kostete. Dieses System hat es
ermdglicht, die Geblhren zu erhéhen, Ressourcen fiir die Instandhaltung und Netz-
erweiterung zu mobilisieren und negative Auswirkungen auf arme Menschen zu
minimieren.

Es gibt zwei Grundvoraussetzungen fur den Erfolg dieses Modells in Chile. Keine
davon kann einfach in anderen Entwicklungslandern reproduziert werden. Erstens
erfordert dieses System die Fahigkeit, Haushalte mit niedrigem Einkommen zu iden-
tifizieren, die Politik darauf zuzuschneiden und die Unterstltzung auch real ankommen
zu lassen. Zweitens muss jeder Haushalt einen Wasserzahler haben.

Quelle: Alegria Calvo und Celedén Cariola 2004; Gémez-Lobo und Contreras 2003;
Paredes 2001; Serra 2000.

Haushalten unterschiedlich hoch sind. Haus-
halte ohne Wasseranschluss miissen oft Wasser
bei GrofShindlern kaufen, die ihr Wasser vom
Versorgungsunternehmen zum hochsten Block-
tarif kaufen. Zweitens sind fiir eine Sozialta-
rifregelung Wasserzihler erforderlich, die in
armen Wohngebieten nicht sehr verbreitet
sind.

Die Versorgung informeller Siedlungen. In vielen
Lindern lebt die Mehrzahl stidtischer Haus-
halte in informellen Siedlungen ohne Wasser-
anschluss im eigenen Haushalt. Die Millionen
von Menschen, die in diesen Gebieten leben,
haben auf8erordentliche Initiativen an den Tag
gelegt, um Zugang zur Wasserversorgung zu be-
kommen: Sie haben kilometerweit Leitungen
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Nicht alle Subventionen
fuhren zu positiven

Resultaten flr die Armen

verlegt, haben Griben ausgehoben und haben
fur ihr gemeinsames Wohl zusammengearbei-
tet. Bemithungen seitens der Gemeinschaften
vor Ortallein kénnen das Problem jedoch nicht
l6sen. Die Versorgungsunternehmen sind bis-
her niche gewillt, das Leitungsnetz auf Haushal-
te auszuweiten, die keine Eigentumsrechte vor-
weisen konnen, weil sie befiirchten, dass dies
das Kassieren von Gebiihren gefahrden konnte.
Neue Vorgehensweisen sind erforderlich. Die
Behorden konnen fiir existierende informelle
Siedlungen volle oder vorliufige Aufenthalts-
rechte gewihren. Sie konnen auch verlangen,
dass die Versorgungsunternchmen Wasser an
alle Menschen liefern, unabhingig vom Wohn-
ort. Wenn notig, konnen sie Finanzbiirgschaf-
ten iibernehmen oder Investitionsanreize bie-
ten. Auch die Versorgungsunternchmen kon-
nen etwas unternchmen. Ein Unternehmen in
Manila hat die unterirdischen Wasserleitungen
bis an den Rand von Slums verlingert und den
Haushalten gestattet, tberirdische Anschliisse
in Form von kleinen Plastikschliuchen einzu-
richten, die an Wasserzihler angeschlossen sind,
und von Anwohnerverbinden und Nichtregie-
rungsorganisationen betrieben werden. Solche
Mafinahmen kénnen sich positiv auf die Zu-
gangsgerechtigkeit auswirken (in Manila wur-
den dadurch die Wasserkosten in den Slums, die
nun mit Wasser beliefert werden, um 25 Pro-
zent gesenket) und ebenso auf die Effizienz (die
Einnahmeverluste, die durch illegale Anschliisse
entstehen, werden dadurch reduziert).

Quersubventionen durch Wassernutzer mit
héherem Einkommen sind eine weitere Mog-
lichkeit, das Wasser fiir arme Haushalte er-
schwinglicher zu machen. In Kolumbien wur-
den Quersubventionen im Gesetz iiber Offent-
liche Dienstleistungen fiir Wohngebiete von
1994 festgeschrieben und geografisch gezielt
vergeben.” Durch die Mafinahme konnte der
Zugang zu Wasser fur die drmsten 20 Prozent
der Bevolkerung verbessert werden, und das
Land wurde in die Lage versetzt, die Zielvorga-
be des Millenniums-Entwicklungsziels sogar zu
iibertreffen.

Subventionen konnen grofle gesellschaftli-
che wie auch private Vorteile mit sich bringen.
Davon abgeschen, dass sie Chancen fiir eine
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Verbesserung der Gesundheit und fir mehr
Wohlbefinden eroffnen, konnen sie die extre-
men Ungerechtigkeiten beim Zugang zu Was-
ser reduzieren, die in Kapitel 1 beschrieben
wurden. Jedoch sind nicht alle Subventionen in
ihren Auswirkungen gleich — und einige dienen
cher dazu, die Zugangsgerechtigkeit zu férdern
als andere.

Subventionen im Bereich der Wasserversor-
gung fuflen auf einer einfachen Uberlegung.
Wenn ein grofler Anteil der Bevolkerung die
Kosten fiir die Wasserversorgung nicht bezah-
len kann, es jedoch fir die menschliche Ent-
wicklung zwingend notwendig ist, die Versor-
gung zu gewihrleisten, eroffnen Quersubventio-
nen, Preisabstufungen und staatliche Transfer-
leistungen die Moglichkeit, dies zu tun. In
Wirklichkeit finanzieren diese Maffnahmen den
Bedarf der Haushalte, die sonst aufgrund ihrer
Armut von der Versorgung ausgeschlossen wi-
ren. Nicht alle Subventionen fithren jedoch zu
positiven Resultaten fiir die Armen. Der Was-
serentwicklungsfonds in Cote d’Ivoire sollte
Woasseranschliisse fiir arme Haushalte finanzie-
ren, lief§ jedoch die drmsten Stadtgebiete aus,
weil niche offiziell genehmigte Siedlungen niche
forderungswiirdig sind. Hinzu kommt, dass sich
cinige arme Haushalte einen Anschluss trotz
Subventionierung nicht leisten konnten, da die
Anschlussgebiihren stark steigen je grofer die
Entfernung zum Hauptnetz ist.

Subventionen mithilfe des Wassertarifs
konnen zu unterschiedlichen Resultaten fithren
(Grafik 2.4). Wenn die Anschlussraten niedrig
sind und die meisten Haushalte, die keinen
Woasseranschluss haben, arm sind, ist es un-
wahrscheinlich, dass der sozial gestaffelte Block-
tarif zu progressiven Ergebnissen fithrt. In Ban-
galore, in Indien, und in Katmandu, in Nepal,
beispielsweise kommt ein System ansteigender
Blocktarife zur Anwendung, die Nicht-Armen
profitieren davon jedoch mehr als die Armen.*
In Bangalore erhalten die reichsten 20 Prozent
der Haushalte 30 Prozent der Wassersubven-
tionen und die irmsten 20 Prozent erhalten
10,5 Prozent.” In Katmandu erhilt der durch-
schnittliche nicht-arme Haushalt 44 Prozent
mehr Subventionen als der durchschnittliche
arme Haushalt.®



Wen erreichen die
Wassersubventionen?
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Quelle: Kornives et al., 2005.

Im Kontrast zu diesen Beispiclen sind einige
Subventionssysteme allerdings héchst erfolg-
reich. In Chile werden Bediirftigkeitspriifungen
durchgefiihrt, um Bewohner von Wohngebie-
ten mit geringem Einkommen zu identifizieren,
die Wassersubventionen erhalten sollen, und
das Versorgungsunternehmen wird durch Zah-
lungen der Regierung entschiadigt. In Kolum-
bien werden Eigentumswerte und Aufenthalts-
rechte als Kriterien herangezogen, um arme
Haushalte zu identifizieren. In beiden Fillen er-
halten arme Haushalte einen groffen Anteil der
Subventionen im Wasserversorgungsbereich.
Auch der Sozialtarif in Durban, in Siidafrika,
fithrt zu einer progressiven Verteilung der Was-
sersubventionen, weil dort 98 Prozent der ar-
men Haushalte einen Wasseranschluss haben
(Grafik 2.5). In anderen Gegenden der Provinz
Kwazulu-Natal fithren die Subventionen zu

nicht so tiberzeugenden Resultaten, weil weni-
ger arme Haushalte einen Wasseranschluss ha-
ben. Man kann daraus lernen, dass eine Subven-
tionierung iiber Wassertarife nur in dem Mafle
den Armen zugute kommt, wie arme Haushalte
auch an das Leitungsnetz angeschlossen sind.
Es bringt potenziell groferen Gewinn fiir
die Zugangsgerechtigkeit, wenn man die Ein-
richtungen subventioniert, die von den Armen
benutzt werden. Standrohre bzw. Zapfstellen
sind daher ein naheliegender Ort, an dem man
beginnen sollte. Es ist zwar das letztendliche
Ziel, fiir alle Haushalte private Wasseranschliis-
se einzurichten, in vielen Landern ist dies je-
doch in der nahen Zukunft kein umsetzbares
Ziel. Standrohre sind die Haupt-Wasserquelle
fiir Millionen armer Haushalte. Subventionen
fur Standrohre sind daher die progressivsten,
die im Rahmen des Wasserversorgungssystems
verteilt werden konnen (Kasten 2.7).
In vielen Lindern kaufen Standrohrnutzer je-
doch Wasser der hochsten Preisstufe, und sie
quersubventionieren dadurch den hiuslichen
Verbrauch von Haushalten mit hohem Ein-
kommen und mit eigenem Wasseranschluss. In
einigen Lindern hat man Wege gefunden, dies
zu vermeiden. In Bangalore erreichen lediglich
14 Prozent der Standrohr-Subventionen nicht
die arme Bevolkerung — bei privaten Wasseran-
schliissen steigt diese Prozentzahl auf 73 Pro-
zent.” In Burkina Faso konnen stidtische
Haushalte mit niedrigem Einkommen Wasser
aus Standrohren zu den wohl niedrigsten Prei-

sen in Afrika siidlich der Sahara kaufen.

- Sozialtarife funktionieren nur, wenn es viele Wasseranschliisse gibt

Anteil der Bevélkerung unterhalb der Armutsgrenze in der Provinz Kwazulu-Natal,
Siidafrika, mit Zugang zur Wasserversorgung (in %)

0 10 20 30 40 50

60

70

80

90

100

Durban

Bezirk
Umkhanyakude

Bezirk
Thungulu

Bezirk
Umgungundiovu

Bezirk Zululand

Quelle: Siidafrika 2006
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Uber Standrohre kénnen arme Haushalte Zugang zu bezahlbarem Wasser bekom-
men. Sie kdnnen auch dazu dienen, den Armen seitens der Regierung gezielte Unter-
stitzung zukommen zu lassen, da sie in allererster Linie von den Armen benutzt
werden und nicht von den Wohlhabenden. Allerdings gibt es damit durchaus gemisch-
te Erfahrungen.

Im Senegal hat eine Partnerschaft zwischen einem privaten Wasseranbieter, der
Nationalen Wasserbehdérde und einer nationalen Nichtregierungsorganisation dafur
gesorgt, dass durch Standrohre 500.000 Menschen in Gebieten mit geringem
Einkommen Zugang zur Wasserversorgung erhielten. Fur den Bau der 6ffentlichen
Zapfstellen und ihren Anschluss an das Wassernetz werden Subventionen gezahlt.
Diese Vereinbarung hat den Zugang zur Wasserversorgung ausgeweitet, da jedoch
Standrohrnutzer héhere Tarife bezahlen missen, liegen die Kosten fiir Wasser immer
noch dreimal hdher als der niedrigste Haushaltstarif.

In den Philippinen gibt es &hnliche Probleme. Private Wasserfirmen in Manila
haben Wasseranschliisse fiir etwa 50.000 arme Haushalte in dichtbesiedelten Gebie-
ten in Form von Standrohren gebaut, wobei Organisationen der lokalen Bevolkerung
als Vermittler fungierten. Da die Haushalte nun Wasser aus einer Quelle mit Wasser-
zdhler beziehen kénnen, reduzieren diese Vertrage den Wasserpreis pro Einheit um
etwa ein Viertel. Aber der Endpreis ist immer noch mehr als doppelt so hoch wie der
niedrigste Preis, den Wasserversorgungsunternehmen fir Haushalte in Rechnung
stellen.

Wirden Subventionen stattdessen fir Standrohre gezahlt, wiirde dies den